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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Die Kommission fur Rechtsfragen des Stéanderates war der Auffassung, dass es dem
Parlament nicht mdglich sei, die im September des Vorjahres vom Bundesrat
vorgelegten gesetzlichen Grundlagen fur die Flihrung resp. den Aufbau von bestimmten
Personenregistern des Bundesamtes fur Polizeiwesen so rasch zu behandeln, dass sie
noch vor dem 1. Juni 1998 in Kraft gesetzt werden kénnen. Da das Datenschutzgesetz
diese Rechtsgrundlagen in seinen Ubergangsbestimmungen fir bereits bestehende
Datensammlungen mit schitzenswerten Personendaten oder Persénlichkeitsprofilen
verlangt, kodnnten diese nicht mehr weitergefuhrt werden. Der Datenschutzbeauftragte
des Bundes hatte zudem die Kommission darauf aufmerksam gemacht, dass auch
andere Bundesstellen bei der Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fur ihre
Datensammlungen in Verzug seien. Um einen gesetzlosen Zustand zu vermeiden,
beantragte die Kommission deshalb mit einer parlamentarischen Initiative einen
allgemeinverbindlichen  Dringlichkeitsbeschluss  fiir eine Verlangerung der
Ubergangsfrist im Datenschutzgesetz auf Ende 1999. Der Bundesrat begriisste die
Kommissionsinitiative und schlug sogar vor, die Frist noch um ein zuséatzliches Jahr
hinauszuschieben. Das Parlament hiess die Fristverlangerung auf Ende 1999 gut. Im
Nationalrat gab es eine Gegenstimme (Jaquet, sp, VD), in der kleinen Kammer keine.

Parallel zu der im Vorjahr beschlossenen Revision des Fernmeldegesetzes waren auch
die strafrechtlichen Bestimmungen liber die Aufzeichnung von Telefongesprachen
revidiert worden. Gemass der auf den 1. Januar 1998 in Kraft getretenen neuen
Regelung dlrfen diese ohne ausdrickliche Genehmigung des Gesprachspartners nur
noch fur Not-, Hilfe- und Sicherheitsdienste aufgezeichnet werden. Damit wurde die
bisherige Praxis der automatischen Aufzeichnung von Gespréachen durch Journalisten
oder im Geschaftsleben illegal. Mit einer parlamentarischen Initiative verlangte nun
Sténderat Frick (cvp, SZ), diese Neuerung wieder rlickgéngig zu machen und die
Aufzeichnung vorbehaltlos zu erlauben, wenn sie zur Vermeidung von
Missverstandnissen eingesetzt wird (z.B. bei Interviews durch Medienschaffende oder
bei geschaftlichen Absprachen). Auf Antrag der vorberatenden Kommission beschloss
der Rat, dieser Initiative Folge zu geben. ?

Bei der Revision des Fernmeldegesetzes hatte das Parlament 1998 beschlossen, dass
Telefongespréache ohne ausdrickliche Genehmigung des Gesprachspartners nicht mehr
aufgezeichnet werden dirfen (Ausnahme Hilfs-, Sicherheits- und Rettungsdienste). Die
Rechtskommission des Standerats prasentierte nun ihre Vorschlage zur Umsetzung
einer 1998 Uberwiesenen parlamentarischen Initiative Frick (cvp, SZ), welche die
Wiederzulassung der genehmigungsfreien Aufzeichnung im Geschéaftsverkehr (z.B. bei
Auftrégen an Banken oder bei Hotelreservationen) forderte. Sie beantragte, diese
zuzulassen, wenn sie allein dazu dient, geschaftliche Abmachungen zu dokumentieren,
oder wenn darlber vor dem Gesprach informiert wird. Die kleine Kammer hiess diese
Lésung ohne Gegenstimme gut. ®

Die vom Standerat aufgrund einer parlamentarischen Initiative Frick (cvp, SZ)
vorgenommene Aufhebung der Bestimmung des Fernmeldegesetzes, wonach
kommerzielle Telefongesprache ohne ausdruckliche Genehmigung des
Gesprachspartners nicht mehr aufgezeichnet werden dirfen, ging dem Nationalrat zu
weit. Die Bedingung, dass die Gesprachsteilnehmer hinreichend Uber die Aufzeichnung
ihres laufenden Gesprachs informiert sind, reichte ihm fir eine Aufhebung des Verbots
nicht. Er verlangte, dass dazu eine explizite Information vor dem Gesprach stattfinden
musse. Den Beschluss des Standerats, dass im Geschéftsverkehr eine Information Uber
die Aufzeichnung zu Beweiszwecken (z.B. bei Hotelreservationen) nicht erforderlich sei,
strich er. Der Stédnderat entschied sich in der Folge flir eine Kompromisslésung. Die
Information Uber eine Aufzeichnung sollte vor dem Gesprach zwar nicht explizit
deklariert werden missen, aber doch «klar erkennbar» sein. Im Geschaftsverkehr (z.B.
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bei einem Boérsenauftrag eines Kontoinhabers an seine Bank) kénnte dazu auch eine
entsprechende Erkldrung in den «allgemeinen Geschaftsbedingungen» ausreichen. *

Die vom Standerat vorgenommene Aufhebung der Bestimmung des Fernmeldegesetzes,
wonach kommerzielle Telefongesprache ohne ausdrickliche Genehmigung des
Gesprachspartners nicht mehr aufgezeichnet werden dirfen (parlamentarische
Initiative Frick, cvp, SZ), vermochte sich erst in der zweiten Runde der
Differenzbereinigung im Nationalrat durchzusetzen. Voraussetzung dazu war gewesen,
dass die kleine Kammer die genehmigungsfreien Aufzeichnungen im Geschaftsverkehr
auf Bestellungen, Auftrage, Reservationen und ahnliches einschrénkte. °

Viel zu reden gab die Ausweitung der Auskunftspflicht bei statistischen Erhebungen
des Bundesamtes fur Statistik. Anlass war eine etwas missverstandlich formulierte
Information, dass die Auskunftspflicht bei statistischen Erhebungen des Bundes von
der Volkszahlung auf die Arbeitsmarkternebung Sake ausgedehnt werde, um deren
Quialitat zu verbessern. Das Bundesstatistikgesetz bietet die Méglichkeit, die Teilnahme
an einer Erhebung des BFS fur obligatorisch zu erkléren. Dies wurde in einigen Medien
so dargestellt, als ob in Zukunft die Beteiligung an allen, also auch nichtstaatlichen
Befragungen obligatorisch sei und hohe Bussen fur die Nichtteilnahme verhangt
wirden. Die SVP reagierte darauf mit der Einreichung einer parlamentarischen
Initiative, welche auf Gesetzesebene festschreiben will, dass die Auskunftspflicht nur
noch bei den regelmassigen Erhebungen im Rahmen der Volkszéhlung zulassig ist. Mit
dieser Thematik beschéftigten sich auch die Interpellationen Bischofberger (cvp, Al) (Ip.
09.3767), Amstutz (svp, BE) (Ip. 09.3771) und Pfister (cvp, ZG) (Ip. 09.3865). ©

Der Nationalrat gab in der Wintersession einer parlamentarischen Initiative seiner
Staatspolitischen Kommission Folge. Diese verlangt, dass im Fall der Einfuhrung einer
Identitatskarte mit biometrischen Daten weiterhin auch eine solche ohne diese
Informationen erhéltlich sein muss, und dass gepruft wird, ob bei den Passen auf eine
zentrale Datenbank verzichtet werden kann. Anlass fur diesen Vorstoss der SPK-NR
waren insgesamt funf parlamentarische Initiativen mit @hnlichen Forderungen gewesen,
welche SVP, SP, CVP und GP nach der Volksabstimmung eingereicht hatten.’

Die Volksabstimmung zum Bundesbeschluss Uber die Einfihrung biometrischer Péasse
hatte noch im Jahr 2009 verschiedene Vorstdsse provoziert, die in eine
parlamentarische |Initiative der Staatspolitischen Kommission des Nationalrats
gemilndet hatte. Nachdem sich die standeratliche Schwesterkommission kritisch
geaussert hatte, besserte die SPK-NR den Vorschlag nach und schickte schliesslich eine
Gesetzesvorlage in die Vernehmlassung, die eine parlamentarische Initiative Meyer-
Kaelin (cvp, FR) sowie eine Standesinitiative des Kantons Thurgau mitberlcksichtigt.
Konkret soll das Ausweisgesetz derart geandert werden, dass nach wie vor auch
Identitatskarten ohne Chip zur Speicherung biometrischer Daten erhéltlich sind.
Gleichzeitig sollen die Kantone selber entscheiden kénnen, ob sie den Antrag und den
Bezug von Identitatskarten weiterhin auf Gemeindeebene regeln wollen. ®

Die Einfuhrung der biometrischen Passe nach der Referendumsabstimmung Uber die
Anderung des Ausweisgesetzes im Jahr 2009 war Ausléser von zahlreichen
parlamentarischen  Vorstdssen. In  Umsetzung einer 2010 angenommenen
parlamentarischen Initiative Meyer-Kaelin (cvp, FR), welche den Bezug von
herkémmlichen Identitatskarten sichern wollte, wurde ein Entwurf tber die Anderung
des Ausweisgesetzes in die Vernehmlassung gegeben. In der Sommersession 2011 wurde
die Anderung des Gesetzes in der Schlussabstimmung sowohl in der grossen wie auch in
der kleinen Kammer einstimmig angenommen. Somit bleibt die herkdmmliche ID im
Angebot. °
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2009 wurden vier weitere parlamentarische Initiativen eingereicht, die im Grunde
dasselbe Anliegen hatten: Erstens sollen sich die Blirger zwischen der herkdmmlichen
und einer biometrischen Identitatskarte entscheiden kénnen. Zweitens soll auf eine
zentrale Datenbank zur Speicherung der Daten verzichtet werden. Sowohl die Initiative
Hodgers (gp, GE) (09.435), als auch die parlamentarische Initiative Marra (sp, VD)
(09.431) forderten eine dahingehende Anderung des Ausweisgesetzes. Nach dem die
Initiativen von der SPK-SR, im Gegensatz zur SPK-NR, zur Ablehnung empfohlen
wurden, hat der Nationalrat ihnen Folge gegeben. Der Standerat wird in der
Frihjahrssession 2012 Uber die zwei parlamentarischen Initiativen entscheiden. Ein
identisches Schicksal widerfuhr den parlamentarischen Initiativen der SVP-Fraktion des
Nationalrates. Die Erste (09.440) wollte mit einer Anderung des Ausweisgesetzes
verhindern, dass der Bundesrat weitere Ausweisarten der Pflicht zur Ausristung mit
einem biometrischen Chip unterstellen kann. Dieser Vorstoss ist durch die
parlamentarische Initiative Meyer-Kaelin (cvp, FR) erfillt worden. Die Zweite (09.441)
forderte den Verzicht auf eine zentrale Datenbank auf eidgendssischer Ebene zur
Speicherung biometrischer Daten. Beide wurden Anfang Dezember im Nationalrat
angenommen. ©

Die 2009 eingereichte und 2010 Uberwiesene parlamentarische Initiative der SVP-
Fraktion, welche keine Ausweitung der Auskunftspflicht bei statistischen Erhebungen
des Bundes fordert, veranlasste die staatspolitische Kommission des Nationalrates
einen entsprechenden Entwurf fiir die Anderung des Bundesstatistikgesetzes
auszuarbeiten und 2010 in die Vernehmlassung zu geben. Lediglich sieben Kantone
billigten die Vorschlége. Die SPK-NR ergédnzte deshalb Art. 6 des
Bundesstatistikgesetzes mit zwei Absatzen: Wahrend der eine festlegt, dass Erhebungen
des Bundesamtes fur Statistik fur naturliche Personen freiwillig sind, sieht der andere
vor, dass die im Volkszéhlungsgesetz festgeschriebene Auskunftspflicht weiterhin gilt.
Der Entwurf wurde vom Nationalrat angenommen. Auch die SPK des Sténderates
stimmte zu, prézisierte jedoch die Formulierung. Sowohl der Standerat wie auch der
Nationalrat billigten diese Prazisierung, so dass der Erlass in der Schlussabstimmung
Ende Dezember gutgeheissen wurde. "

Das 2009 nur knapp angenommene Referendum Uber die EinfUhrung biometrischer
Passe war der Ausléser von flunf parlamentarischen Initiativen und einer
Standesinitiative des Kantons Thurgau (10.308), welche einerseits die Moglichkeit einer
nichtbiometrischen Identitatskarte erhalten und andererseits die Einrichtung einer
zentralen Datenbank verhinderten wollten. Mit der Umsetzung der parlamentarischen
Initiative Meyer-Kaelin (cvp, FR; Pa.lv. 09.439) und der Standesinitiative Thurgau im
vergangenen Jahr wurde der erste Teil dieser Forderung erflllt. Die Frage nach einer
zentralen Datenbank blieb jedoch weiterhin ungeklart. Deshalb gab der Nationalrat den
vier verbleibenden parlamentarischen Initiativen 2011 Folge. Die Kommission des
Standerates beantragte 2012 ihrem Rat erfolgreich die Ablehnung der vier Initiativen,
nachdem die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren (KKJPD) sie in einem Brief vom 6. Januar 2012 darauf hingewiesen hatte,
dass der Verzicht auf eine zentrale Datenbank finanziellen Mehraufwand wie auch
Sicherheitsprobleme mit sich brachte. "

Eine von Nationalrat Hochreutener (cvp, BE) eingereichte parlamentarische Initiative
forderte, dass Hostingprovider flir wunzureichenden Schutz der von ihnen
gespeicherten Informationen zur Verantwortung gezogen werden kénnen. Die
Rechtskommission des Nationalrates empfahl die Initiative nach der Ablehnung ihrer
Schwesterkommission nun ebenfalls zur Ablehnung, weil seit dem Einreichen der
Initiative verschiedene gesetzliche wie auch nichtgesetzgeberische Massnahmen
ergriffen worden waren. Der Nationalrat folgte dem Antrag seiner Kommission in der
Sommersession 2012. "
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Mit dem Datenaustausch zwischen der Post und der fur die FuUhrung der
Einwohnerregister zusténdigen Amtsstellen beschaftigte sich eine 2011 im Standerat
eingereichte parlamentarische Initiative Germann (svp, SH). Diese forderte eine
Regelung im Registerharmonisierungsgesetz fir einen regelmassigen, strukturierten
und elektronischen Austausch, der den Gemeinden vollstandige und aktualisierte
Adressdaten bieten sollte. Nachdem die staatspolitische Kommission des Nationalrates
der Initiative keine Folge gegeben hatte, befanden 2013 die Rate darlber. Wahrend der
Sténderat der Initiative mit 28 zu 4 Stimmen Folge gab, scheiterte das Anliegen im
Nationalrat mit 126 zu 54 Stimmen. "

Snowden, fortschreitende Digitalisierung, NSA-Skandale und Cyber-Crimes rickten den
Datenschutz zuoberst auf die Politikagenda und verhalfen der Datenschutzproblematik
zu einer hohen Medienprasenz. Die zunehmende Angst vor dem .glasernen Bulrger®
erhielt daher in Gestalt verschiedener Vorstésse auch Einzug ins Parlament. Unter
ihnen befand sich eine parlamentarische Initiative Vischer (gp, ZH), welche ein
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung verankern wollte. Die moderne
Datenverarbeitung gefédhrde nicht nur die freie Entfaltung der Persénlichkeit, sondern
durch die selbstbestimmte Mitwirkung der Blrger auch das Gemeinwohl. Aus diesem
Grund soll der verfassungsrechtliche Datenschutz von einem Missbrauchsschutz zu
einem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung aufgewertet werden. Damit
wirde ein Paradigmenwechsel in der Beweislast zugunsten der Blrger und Blrgerinnen
vorgenommen. Die sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates gab dem
Vorstoss mit 12 zu 8 Stimmen Folge. ®

Mit einer parlamentarischen Initiative .flr wirklich abschreckende Sanktionen bei
Datenschutzverletzungen® wollte Jean Christophe Schwaab (sp, VD) groben
Datenschutzverletzungen begegnen, indem der EDOB mit einer Sanktionsbefugnis
ausgestattet werden sollte. Im Nationalrat scheiterte das Anliegen mit 65 zu 107
Stimmen jedoch klar. Es bestehe zwar Handlungsbedarf im Bereich des Datenschutzes,
jedoch wolle man sich diesem im Rahmen der bevorstehenden Revision des
Datenschutzgesetzes annehmen. ©

Im Datenschutz steht ein Paradigmenwechsel von der Missbrauchsbekémpfung hin zur
informationellen Selbstbestimmung bevor: Die Beweislast soll zu Gunsten der
Blrgerinnen und Blrger, und damit zu Lasten von Staat und Unternehmen, umgekehrt
werden. Eine entsprechende Verfassungsénderung war das Ziel zweier
parlamentarischer Initiativen Vischer (gp, ZH) (Pa.lv. 14.413) und Derder (fdp, VD) (Pa.lv.
14.434). Wie ihre Schwesterkommission zuvor stimmte im August 2015 auch die SPK-SR
beiden Vorstéssen zu. Damit hat die SPK-NR die Moglichkeit, einen Entwurf fur eine
entsprechende Anderung der Bundesverfassung auszuarbeiten, sollte der Bundesrat die
Anliegen nicht in zufriedenstellender Weise in seinem Entwurf zur Revision des
Datenschutzgesetzes berucksichtigen. ”

Da mit der Verbesserung der informationellen Selbstbestimmung das zentrale Anliegen
der beiden parlamentarischen Initiativen Vischer (gp, ZH; Pa.lv. 14.413) und Derder (fdp,
VD; Pa.lv. 14.434) voraussichtlich im Zuge der Totalrevision des Datenschutzgesetzes
umgesetzt werden soll, verzichtete die zustdndige SPK-NR vorerst auf eine eigene
gesetzgeberische Tatigkeit. Sie wollte zuerst die Botschaft des Bundesrates zum
Datenschutzgesetz abwarten. Im August 2017 musste die Kommission nun entscheiden,
was mit den zwei Jahre zuvor gutgeheissenen Vorstdssen geschehen soll. Die mit
Stichentscheid des Prasidenten Heinz Brand (svp, GR) &usserst knapp zustande
gekommene Kommissionsmehrheit pladierte flir eine zweijahrige Fristverlangerung bei
beiden Vorstdssen. Die SPK-NR werde als zustandige Kommission flr Datenschutz auch
das Datenschutzgesetz vorberaten und damit die Moglichkeit haben, allenfalls nicht
berticksichtigte Forderungen der Initiativen als Antrége einzubringen. Danach kénnten
die beiden Initiativen abgeschrieben werden. Anstelle der Fristverlangerung beantragte
die Kommissionsminderheit die Abschreibung der beiden Vorstésse, da Art. 13 BV
(Schutz der Privatsphére) bereits den Schutz der persénlichen Daten umfasse, womit
die Initiativen obsolet seien. Diese Argumentation von Minderheitssprecher Philippe
Nantermod (fdp, VS) Uberzeugte in der Herbstsession 2017 auch die Mehrheit im
Nationalrat: Mit 118 zu 76 Stimmen sprach sich die grosse Kammer fur Abschreiben der
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beiden parlamentarischen Initiativen aus. ®
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