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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Im Vorjahr hatte das Parlament mehrere Vorstésse flr eine Vereinheitlichung der
kantonalen Strafprozessordnungen Uberwiesen. Im Berichtsjahr gaben der Standerat
und der Nationalrat nun auch sechs entsprechenden Standesinitiativen der Kantone
Aargau (Kt.lv. 95.307), Basel-Stadt (Kt.lv. 95.301), Basel-Land (Kt.lv. 95.305), St. Gallen
(Kt.lv. 95.304), Solothurn (Kt.lv. 95.302) und Thurgau (Kt.lv. 96.300) Folge. Bundesrat
Koller gab in diesem Zusammenhang bekannt, dass er eine Expertenkommission
beauftragt habe, bis zum Sommer 1997 ein Konzept vorzulegen. '

Die Kantone Basel-Landschaft (10.329) und Basel-Stadt (10.327) reichten je eine
Standesinitiative ein, welche die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur einen
definitiven Einsatz von elektronischen Fussfesseln verlangen. Der Bundesrat hatte
bereits 1999 eine entsprechende Ausnahmeregelung fur Versuche in den Kantonen
Basel-Stadt, Bern, Genf, Solothurn, Tessin und Waadt bewilligt. Fussfesseln fur
gewalttatige Partner fordert auch eine vom Nationalrat angenommene Motion Perrin
(svp, NE) (09.4017). Die elektronische Uberwachung von Gewalttatern soll insbesondere
Frauen vor hauslicher Gewalt schitzen. 2

Mittels Standesinitiative regte der Kanton St. Gallen eine Erh6hung des Strafrahmens
fiir Gewaltdarstellungen und die Herstellung von Kinderpornografie an. Da dieses
Anliegen im Zuge der Harmonisierung der Strafrahmen umgesetzt werde, setzte der
Standerat im Frihjahr 2011 die Behandlung der Initiative fir mehr als ein Jahr aus. Der
Nationalrat stimmte der Sistierung im Sommer desselben Jahres ebenfalls zu. *

Da die definitive Einflihrung elektronischer Fussfesseln im Strafvollzug Gegenstand der
aktuellen Revision des Sanktionenrechts ist, beantragte die Rechtskommission des
Nationalrates eine Fristverlangerung fir die beiden 2012 Folge gegebenen Basler
Standesinitiativen zu diesem Anliegen. Nach der Verabschiedung des neuen
Sanktionenrechts werden dann die Initiativen abgeschrieben werden kénnen. *

Mit einer Anfang 2014 eingereichten Standesinitiative forderte der Kanton Tessin die
Bundesversammlung auf, die Strafrahmen fiir Gewalt und Drohung gegen Behorden
und Beamte (Art. 285 StGB) sowie flr die Hinderung einer Amtshandlung (Art. 286
StGB) hinsichtlich ihrer Angemessenheit zu Uberprifen. Im Jahr 2012 habe es gemass
Zahlen des BfS in der Schweiz 2957 Falle von Gewalt und Drohung gegen Beamte
gegeben - mehr als 90% davon gegen Polizeibeamte -, wohingegen zehn Jahre zuvor
nur gut 700 solche Félle verzeichnet worden seien. Nicht zuletzt bei Sportanlassen
komme es immer wieder zu solchen Gefédhrdungen durch Hooligans. Weder das
Hooligan-Konkordat noch die nationale Kampagne gegen Gewalt an Ordnungskraften
entfalte ausreichende Wirkung, weshalb die Strafrahmen im Strafgesetzbuch auf ihre
Angemessenheit Uberprift werden mussten. Die RK-SR unterstutzte das Anliegen im
Januar 2015 einstimmig; ihre Schwesterkommission gab der Initiative im Juni mit 20 zu
0 Stimmen bei einer Enthaltung Folge. °

Die Definition der Vergewaltigung im Schweizer Strafgesetzbuch schliesst Manner als
Opfer aus, beschrankt sich auf den Beischlaf im engeren Sinne und ist somit veraltet.
Mit einer Standesinitiative regte der Kanton Genf eine Erweiterung des Rechtsbegriffes
der Vergewaltigung an, sodass dieser auch mannliche Personen als Opfer zuldsst und
andere Formen der gewaltsamen sexuellen Penetration als den Beischlaf in den
Tatbestand einschliesst. Im Februar 2015 gab die RK-SR dem Vorstoss mit 12 zu O
Stimmen bei einer Enthaltung Folge. Die RK-NR stimmte im Juni mit 15 zu 6 Stimmen
bei einer Enthaltung zu. ¢
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Da die Revision des Sanktionenrechts bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht
abgeschlossen war, entschied der Nationalrat in der Sommersession 2015 zunachst, die
Frist fur die beiden Standesinitiativen der Kantone Basel-Stadt (10.327) und Basel-
Landschaft (10.329) zum Einsatz elektronischer Fussfesseln erneut zu verldngern. Mit
der Annahme der Anderungen des Sanktionenrechts am 19. Juni 2015 wurde sodann
eine gesetzliche Grundlage fur den Einsatz elektronischer Fussfesseln geschaffen, wie
sie von den beiden Initiativen gefordert worden war. In der Folge schrieb der
Nationalrat im Dezember 2015 die beiden Standesinitiativen ab.’

Im Zuge der im Juni 2015 abgeschlossenen Revision des Sanktionenrechts wurde das
sogenannte Electronic Monitoring als Vollzugsform flr Freiheitsstrafen mit einer Dauer
zwischen 20 Tagen und 12 Monaten im Gesetz verankert. Das Anliegen der Kantone
Basel-Stadt (Kt.lv. 10.327) und Basel-Landschaft (Kt.lv. 10.329), welche beide die
elektronische Fussfessel schon vorher versuchsweise eingeflhrt hatten, ist damit
erflllt. Wie der Nationalrat schrieb auch der Stéanderat die beiden Standesinitiativen
ab.®

Mit der Annahme des revidierten Sanktionenrechts durch die eidgendssischen Rate im
Sommer 2015 wurden auch Massnahmen zur wirksameren Verfolgung der
Kleinkriminalitédt eingefuhrt. Es sind dies konkret die Wiedereinfihrung der kurzen
Freiheitsstrafen und die Herabsetzung der Geldstrafe von hochstens 360 auf maximal
180 Tagessatze. Aufgrund dieser Anderungen sahen beide Réate bei einer
Standesinitiative des Kantons Genf .Fiir eine wirksame Verfolgung der
Kleinkriminalitat™ keinen Gesetzgebungsbedarf und gaben der Initiative keine Folge. °

Die Mehrheit der Anliegen zur Anpassung des Strafrechts, welche der Kanton St. Gallen
mit einer 2009 eingereichten Standesinitiative an das eidgendssische Parlament
herangetragen hatte, wurden durch die Revision des Sanktionenrechts im Jahr 2015
erflllt. Die weiteren Forderungen sind bereits Gegenstand verschiedener laufender und
zukunftiger Gesetzgebungsprojekte, weshalb der Initiative mangels weiterem
Gesetzgebungsbedarf in beiden Raten keine Folge gegeben wurde. ©

Geméss dem revidierten Sanktionenrecht, das am 1. Januar 2018 in Kraft treten wird,
kann die elektronische Fussfessel zum Vollzug von Freiheitsstrafen von 20 Tagen bis zu
einem Jahr sowie als Vollzugsstufe zwischen stationdrem Strafvollzug und bedingter
Entlassung angewandt werden. Aufgrund sehr guter Erfahrungen mit dieser
Vollzugsform regte der Kanton Basel-Landschaft mittels Standesinitiative eine
Ausweitung des Electronic Monitoring an, sodass die elektronische Fussfessel sowohl
fur kirzere (ab funf Tagen) als auch flr ldngere Freiheitsstrafen (bis zu drei Jahren)
eingesetzt werden kann. Die vorberatende RK-SR teilte das Anliegen grundséatzlich,
bedauerte jedoch den ,ungllicklichen Zeitpunkt, zu dem sie Uber die Initiative zu
beschliessen hat.™ Es sei ,unseriés und der Glaubwurdigkeit des Parlamentes
abtraglich™, eine Bestimmung zu revidieren, die noch nicht einmal in Kraft getreten ist.
Stattdessen reichte die Kommission ein Postulat (Po. 16.3632) ein, das vom Bundesrat
eine Evaluation der Praxiserfahrungen mit Electronic Monitoring wahrend der ersten
drei Jahre nach Inkraftsetzung des revidierten Sanktionenrechts verlangt. Der Standerat
folgte in der Wintersession 2016 dem einstimmigen Antrag seiner Kommission und gab
der Initiative keine Folge, nahm jedoch das Postulat an. "

Eine  Standesinitiative des Kantons Basel-Landschaft, welche dringliche
Nachbesserungen an der Strafprozessordnung forderte, war in der Wintersession 2016
im Standerat chancenlos. Im Gegensatz zum initiierenden Kanton sahen weder die RK-
SR noch der Stéanderat die Dringlichkeit des Anliegens gegeben, weshalb man mit
Anpassungen an der Strafprozessordnung zuwarten wolle, bis die Ergebnisse der
gesamtheitlichen Evaluation ebendieser bekannt sind.
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Im Sommer 2017 verlangerte der Standerat die Behandlungsfrist flr die Standesinitiative
des Kantons Tessin zur Uberpriifung der Angemessenheit der Strafrahmen fiir Gewalt
und Drohung gegen Behdrden und Beamte (Art. 285 StGB) sowie fir die Hinderung
einer Amtshandlung (Art. 286 StGB) bis zur Sommersession 2019. Er folgte damit dem
einstimmigen Antrag seiner Rechtskommission. Die Umsetzung der Standesinitiative soll
mit der Revision des Besonderen Teil des Strafgesetzbuches koordiniert werden, wozu
schon langer eine Vorlage zur Harmonisierung der Strafrahmen in Aussicht gestellt
worden war. Durch eine vom Nationalrat gutgeheissene und beim Standerat héangige
Kommissionsmotion der RK-NR wird dieser Stein voraussichtlich ins Rollen gebracht
werden.

Die Standesinitiative des Kantons Genf zur Neudefinition des Rechtsbegriffes der
Vergewaltigung im Strafgesetzbuch soll mit der Revision des Besonderen Teils des
Strafgesetzbuches koordiniert werden, fuhrte die RK-SR in ihrem Bericht aus. Diese
Harmonisierung der Strafrahmen wird voraussichtlich durch eine zur Zeit im Stéanderat
héngige und vom Nationalrat bereits gutgeheissene Motion der RK-NR angestossen
werden. Aus diesem Grund verlangerte der Standerat in der Sommersession 2017 die
Behandlungsfrist fur die Standesinitiative um zwei Jahre.

Wie der Standerat sah auch der Nationalrat in den Anliegen der Standesinitiative Basel-
Landschaft flr dringliche Nachbesserungen an der Strafprozessordnung keine grossen
und dringenden Probleme, die geldst werden missten, bevor die Ergebnisse der
laufenden Evaluation der Strafprozessordnung bekannt sind. Auf Antrag seiner
Rechtskommission gab in der Wintersession 2017 auch der Nationalrat der Initiative
keine Folge, womit sie erledigt ist. ™

Wie im Vorjahr der Stéanderat gab in der Wintersession 2017 auch der Nationalrat der
Standesinitiative Basel-Landschaft zur Ausweitung des Anwendungsbereichs von
Electronic Monitoring keine Folge. Es sollten zunéchst erste Praxiserfahrungen mit dem
am 1. Januar 2018 in Kraft tretenden neuen Sanktionenrecht und der entsprechende
Evaluationsbericht des Bundesrates (verlangt durch das Postulat 16.3632) abgewartet
werden, begrindete die vorberatende RK-NR ihren Antrag. ¢

Als Reaktion auf die zunehmenden Falle von Gewalt und Drohungen gegen Beamte,
seien es Polizistinnen und Polizisten, Beamte in Sozialdiensten oder bei
Betreibungsamtern, reichte der Kanton Bern im Oktober 2016 eine Standesinitiative
ein, mit der er bei Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte zwingend eine
Freiheitsstrafe forderte. Im Januar 2017 bzw. im Februar 2018 gaben die
Rechtskommissionen beider Rate der Standesinitiative Folge. "

Gleichzeitig mit der Standesinitiative 14.301 und der parlamentarischen Initiative 16.408
verlangerte der Standerat in der Sommersession 2019 stillschweigend die
Behandlungsfrist fir die Genfer Standesinitiative zur Neudefinition des Rechtsbegriffes
der Vergewaltigung im Strafgesetzbuch um weitere zwei Jahre. Die geforderten
Anpassungen am Besonderen Teil des Strafgesetzbuches sollen im Rahmen der
hangigen Vorlage zur Strafrahmenharmonisierung gepruft werden. ™

Gleichzeitig mit der Standesinitiative 14.311 und der parlamentarischen Initiative 16.408
verlangerte der Standerat in  der Sommersession 2019 stillschweigend die
Behandlungsfrist fiir die Tessiner Standesinitiative zur Uberpriifung der Strafrahmen
fiir Gewalt und Drohung gegen Behorden und Beamte. Die geforderten Anpassungen
am Besonderen Teil des Strafgesetzbuches sollen im Rahmen der héngigen Vorlage zur
Strafrahmenharmonisierung gepriift werden. "
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Mittels  Standesinitiative deponierte der St. Galler Kantonsrat bei der
Bundesversammlung das Anliegen, die Verjahrungsfrist fiir die schwersten Verbrechen,
die eine lebenslangliche Freiheitsstrafe nach sich ziehen, aufzuheben. Die heutigen
technischen Hilfsmittel zur Ermittlung und Fahndung ermdoglichten es, vermehrt auch
lange zurlckliegende Straftaten aufzukléren, was durch die dreissigjahrige
Verjahrungsfrist verhindert werden kénnte, so die Begrindung fir die Initiative. Die RK-
SR beantragte ihrem Rat mehrheitlich die Ablehnung der Initiative, da sie das Prinzip
der Verjahrung als wichtigen Teil unseres Rechtssystems und als «zentral fur die
Wiederherstellung des Rechtsfriedens» erachtete. Die strafrechtliche Beweisfihrung
erweise sich mit zunehmendem Zeithorizont - auch mit moderner Technologie - noch
immer als schwierig. Der technische Fortschritt trage sogar dazu bei, dass Verbrechen
schneller aufgeklart werden kénnen. Eine Minderheit argumentierte hingegen, die
Anderung betreffe nur die Tatbestande Mord und qualifizierte Geiselnahme und damit
nur sehr wenige Falle, womit das Konzept der Verjahrung an sich nicht in Frage gestellt,
aber etwas fur die Einzelfallgerechtigkeit getan wirde. Der Standerat flhrte in der
Frihjahrssession 2020 eine lebhafte Debatte Uber das Anliegen. Von der Gegnerseite
wurde angefuhrt, die Abschaffung der Verjahrung wecke bei Angehérigen von
Mordopfern falsche Hoffnungen und die Gesellschaft brauche die Moglichkeit, mit
einem Ereignis abzuschliessen. Die Befurworterinnen und Beflrworter waren indes der
Ansicht, in solchen Féllen heile die Zeit die Wunden nicht und die Bevolkerung wirde es
nicht verstehen, wenn ein nach Jahrzehnten zweifelsfrei identifizierter Mérder nicht
bestraft werden kénne. Die Kantonskammer sprach sich schliesslich mit 20 zu 18
Stimmen knapp gegen Folgegeben aus. *°

Im Fruhjahr 2020 verlangerte der Standerat die Frist fur die Berner Standesinitiative
mit der Forderung nach einer zwingenden Freiheitsstrafe bei Gewalt und Drohung
gegen Behdrden und Beamte um zwei Jahre. Uber den einschlagigen Strafrahmen
kénne das Parlament im Zuge der laufenden Strafrahmenharmonisierung entscheiden,
deren Verabschiedung deshalb abgewartet werden solle, begrindete die zustéandige
Rechtskommission das Vorgehen. *

Mittels Standesinitiative forderte der Kanton Tessin die eidgendssischen Rate auf, das
Strafmass fiir Delikte gegen die sexuelle Integritat zu erhéhen. Konkret verlangte der
Sudkanton, eine Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe und Hochststrafen von
mindestens zehn Jahren fur Sexualdelikte zu prifen. Der Stédnderat folgte in der
Herbstsession 2020 mit 29 zu 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen der Empfehlung seiner
Rechtskommission und gab der Initiative keine Folge. Im Hinblick auf die bereits
aufgegleiste Revision des Sexualstrafrechts erachtete es die Kommission als wenig
sinnvoll, im Rahmen der Standesinitiative zusatzlich aktiv zu werden. ??

Die RK-NR kam im April 2021 wie schon ihre Schwesterkommission mehrheitlich zum
Schluss, dass die Verjahrungsfristen auch bei schwersten Verbrechen beibehalten
werden sollten. Diese erfillten im Rechtssystem wichtige Funktionen, namentlich zur
Wiederherstellung des Rechtsfriedens, zur Vermeidung von Justizirrtimern und zur
Beschleunigung der Verfahren. Mit 13 zu 8 Stimmen beantragte sie, der Standesinitiative
des Kantons St. Gallen fur die Aufhebung der Verjahrungsfrist fiir lebenslange Strafen
keine Folge zu geben. Die Kommissionsminderheit pléadierte fur Folgegeben und verwies
auf die angenommene Unverjahrbarkeitsinitiative, mit der die Stimmbevolkerung
bekréaftigt habe, dass die allerschlimmsten Straftaten nicht verjahren sollten. Der
Nationalrat zeigte sich in der Frage in der Sommersession 2021 gespalten: Ausserst
knapp - mit 90 zu 89 Stimmen bei 10 Enthaltungen - folgte er dem Minderheitsantrag
und gab der Initiative Folge. Daflir sprach sich mehrheitlich das birgerliche Lager aus,
wéhrend auf der links-griinen Ratsseite die Ablehnung tberwog. »

In der Herbstsession 2021 verlangerte der Standerat die Behandlungsfrist der Tessiner
Standesinitiative zur Uberpriifung der Strafrahmen fiir Gewalt und Drohung gegen
Behoérden und Beamte zum dritten Mal um weitere zwei Jahre. Das Anliegen sei
Gegenstand der laufenden Differenzbereinigung im Entwurf zur
Strafrahmenharmonisierung; deren Ergebnis soll abgewartet werden, bevor mit der
Standesinitiative weiter verfahren wird, erklarte Beat Rieder (mitte, VS) als Sprecher der
zustéandigen RK-SR. %
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In der Herbstsession 2021 verlangerte der Standerat die Behandlungsfrist der Genfer
Standesinitiative zur Neudefinition des Rechtsbegriffes der Vergewaltigung im
Strafgesetzbuch erneut um zwei Jahre. Das Anliegen sei Gegenstand der laufenden
Revision des Sexualstrafrechts; deren Abschluss soll abgewartet werden, bevor mit der
Standesinitiative weiter verfahren wird, erklarte Beat Rieder (mitte, VS) als Sprecher der
zustéandigen RK-SR. %

Mit der Umsetzung der Lanzarote-Konvention und der laufenden Revision des StGB im
Zuge der Strafrahmenharmonisierung sei dem Anliegen der St. Galler Standesinitiative,
den Strafrahmen fiir Gewaltdarstellungen und die Herstellung von Kinderpornografie
zu erhohen, bereits Rechnung getragen worden, befand die RK-SR im August 2021.
Mangels Bedarf fur einen gesonderten Erlassentwurf beantragte sie ihrem Rat
einstimmig, der seit zehn Jahren sistierten Standesinitiative keine Folge zu geben. Der
Standerat folgte diesem Antrag in der darauffolgenden Herbstsession stillschweigend. 2

Mit derselben Begrindung wie ein Jahr zuvor der Stdnderat lehnte in der Herbstsession
2021 auch der Nationalrat die Tessiner Standesinitiative fur die Erhohung des
Strafmasses bei Delikten gegen die sexuelle Integritat ab: Der betreffende Strafrahmen
sei im Zuge der laufenden Revision des Sexualstrafrechts zu prifen und gegebenenfalls
anzupassen. Eine SYP-Minderheit beantragte Folgegeben, um ein «deutliches Zeichen»
fir den Schutz vor sexuellen Ubergriffen zu setzen, wie Andrea Geissbuhler (svp, BE)
ausflhrte, unterlag mit 123 zu 55 Stimmen bei 2 Enthaltungen aber deutlich. Die
Initiative war damit erledigt. ¥

Im November 2021 beriet die RK-NR die St. Galler Standesinitiative betreffend eine
Erh6hung des Strafrahmens fiir die Herstellung von Kinderpornografie und fiir
Gewaltdarstellungen. Da in der Zwischenzeit die Hochststrafe fur die Herstellung von
Kinderpornografie im Rahmen der Lanzarote-Konvention angepasst worden und der
Tatbestand der Gewaltdarstellung Gegenstand der Harmonisierung der Strafrahmen
gewesen war, sah die Kommission keinen Bedarf mehr fir einen separaten
Erlassentwurf. Der Nationalrat sah dies als Zweitrat gleich und gab der Standesinitiative
in der Wintersession 2021 keine Folge, womit das Geschéft erledigt war. 2

Im November 2020 ausserte der Kanton Genf mittels Standesinitiative die Forderung,
eine Revision des Sexualstrafrechts vorzunehmen. Konkret missten die Bestimmungen
des Sexualstrafrechts so geédndert werden, dass die Verletzung der sexuellen Integritat
bereits beim fehlenden Einverstédndnis ansetze, die beiden Tatbestandsmerkmale der
Gewalt und Drohung gestrichen und ein Straftatbestand der sexuellen Beléstigung
geschaffen werde. Die strafrechtliche Ahndung sexueller Gewalt und Belastigung sei ein
offentliches Interesse und durfe nicht vernachléassigt werden, damit solches Verhalten
nicht ungestraft bleibe. Obschon die Schweiz 2018 mit der Ratifizierung der Istanbul-
Konvention den richtigen Weg eingeschlagen habe, setze das Schweizer Strafrecht -
anders als in der Konvention vorgesehen - noch immer das Tatbestandsmerkmal der
Unfahigkeit zum Widerstand voraus. Dies flUhre dazu, dass von den 22 Prozent der
Frauen, welche in ihrem Leben bereits Opfer von Eingriffen in die sexuelle Integritat
geworden seien, dies nur 8 Prozent der Polizei meldeten. Ein nicht vorliegendes
Einverstdndnis musse zur Erfullung dieses Tatbestands allerdings ausreichen, so der
Kanton.

Die RK-SR beantragte ihrem Rat im November 2021 einstimmig, der Standesinitiative
keine Folge zu geben. In ihrem Bericht begriindete sie dies damit, dass sie auf Basis der
abgeschlossenen Vernehmlassung zur Sexualstrafrechtsrevision bereits einen Entwurf
ausarbeite und es als wenig sinnvoll erachte, parallel noch weitere Anpassungen in
diesem Bereich vorzunehmen. Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS) flgte im
Ratsplenum an, dass das Anliegen sicherlich in der zu erwartenden kontroversen
Debatte Uber die Revision des Sexualstrafrechts zur Diskussion kommen werde. Die
Kantonskammer folgte dem Antrag ihrer Kommission stillschweigend und gab der
Standesinitiative in der Wintersession 2021 keine Folge. %
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Nachdem die Rate unterschiedliche Urteile Uber die Unterstitzungswurdigkeit der St.
Galler Standesinitiative fur die Aufhebung der Verjahrungsfrist fiir die schwersten
Verbrechen gefallt hatten, prifte die RK-SR das Anliegen im Oktober 2021 zum zweiten
Mal. Sie blieb bei ihrem Standpunkt und empfahl die Initiative mit 8 zu 5 Stimmen ein
zweites Mal zur Ablehnung, wahrend die Minderheit wiederum Folgegeben beantragte.
Im Stédnderatsplenum in der Wintersession 2021 schloss Minderheitssprecher Daniel
Jositsch (sp, ZH) sein Votum mit der Feststellung, dass die Zeit heute auf der Seite der
Mérderinnen und Morder sei; die Standesinitiative wolle dagegen, dass die Zeit auf der
Seite der Opfer sei. Auf der Gegenseite argumentierte Beat Rieder (mitte, VS), es sei ein
«Mérchen, dass Cold Cases nach dreissig, vierzig Jahren aufgeklart werden kdnnten».
Mathias Zopfi (gp, GL) fUgte an, es sei fast unmoglich, nach so langer Zeit einen Mord zu
beweisen, weil es fur die Qualifizierung einer Tétung als Mord eine Absicht, ein Motiv
brauche, was mit einer DNA-Spur nicht nachgewiesen werden kénne. Am Ende einer
engagierten Debatte gab die Stindekammer der Standesinitiative mit 21 zu 20 Stimmen
knapp Folge. Die zustandige Kommission wird nun eine entsprechende Gesetzesvorlage
ausarbeiten. *°

Da der Rechtsbegriff der Vergewaltigung in den Artikeln 198 und 190 StGB im Rahmen
der Revision des Sexualstrafrechts neu definiert werden wirde, sah die RK-SR im April
2022 keinen weiteren Handlungsbedarf und beantragte ihrem Rat die Abschreibung der
entsprechenden Genfer Standesinitiative. Die Kantonskammer stimmte diesem Antrag
in der Sommersession 2022 stillschweigend zu. ™

Mit der Harmonisierung der Strafrahmen, die in der Wintersession 2021 vom Parlament
verabschiedet worden war, wurden die Strafbestimmungen flir Gewalt und Drohung
gegen Behorden und Beamte verschéarft. Die RK-SR erachtete das Anliegen der
Standesinitiative des Kantons Tessin, die eine Uberpriifung ebendieser Strafrahmen
verlangte, damit als erfullt und beantragte im Friahling 2022, die Initiative
abzuschreiben. Der Standerat folgte im Sommer 2022 diesem Antrag stillschweigend
und stimmte der Abschreibung - ebenso wie jener der Standesinitiativen des Kantons
Bern (Kt.lv. 16.317) - zu. Gleichzeitig lehnte er es ab, der Standesinitiative des Kantons
Waadt (Kt.lv. 11.312) mit dhnlichem Anliegen Folge zu geben. *

Mit der Harmonisierung der Strafrahmen, die in der Wintersession 2021 vom Parlament
verabschiedet worden war, wurden die Strafbestimmungen flr Gewalt und Drohung
gegen Behorden und Beamte verschérft. Die RK-SR erachtete das Anliegen der
Standesinitiative des Kantons Bern, die eine zwingende Freiheitsstrafe bei ebendiesen
Delikten verlangte, damit im Kern als erfullt und beantragte im Frihling 2022, die
Initiative abzuschreiben. Der Standerat folgte im Sommer 2022 diesem Antrag
stillschweigend und stimmte der Abschreibung - ebenso wie jener der Standesinitiative
des Kantons Tessin (Kt.lv. 14.301) - zu. Gleichzeitig lehnte er es ab, der Standesinitiative
des Kantons Waadt (Kt.Iv. 11.312) mit &hnlichem Anliegen Folge zu geben.

Ebenso wie der Stadnderat erachtete die Mehrheit der RK-NR das Anliegen der
Standesinitiative des Kantons Tessin fir eine Uberpriifung der Strafrahmen bei Gewalt
gegen Behorden und Beamte durch die Harmonisierung der Strafrahmen als erfillt. Sie
beantragte folglich im Sommer 2022, die |Initiative abzuschreiben. Eine
Kommissionsminderheit vertrat hingegen die Ansicht, dass das Anliegen nur
ungentigend - mit einem «Mikrokompromissli», wie Minderheitsvertreter Mauro Tuena
(svp, ZH) im Ratsplenum sagte - umgesetzt worden sei und pladierte gegen
Abschreiben. Der Nationalrat folgte im Herbst 2022 dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit und schrieb die Initiative mit 94 zu 79 Stimmen bei 3
Enthaltungen ab. Sie ist damit - ebenso wie die Standesinitiativen des Kantons Waadt
(Kt.lv. 11.312) und des Kantons Bern (Kt.lv. 16.317) mit &hnlichen Anliegen - erledigt. >
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Ebenso wie der Stadnderat erachtete die Mehrheit der RK-NR das Anliegen der
Standesinitiative des Kantons Bern fir eine zwingende Freiheitsstrafe bei Gewalt gegen
Behorden und Beamte durch die Harmonisierung der Strafrahmen im Grunde
genommen als erflllt. Sie beantragte folglich im Sommer 2022, die Initiative
abzuschreiben. Eine Kommissionsminderheit vertrat hingegen die Ansicht, dass das
Anliegen nur ungenigend - mit einem «Mikrokompromissli», wie Minderheitsvertreter
Mauro Tuena (svp, ZH) im Ratsplenum sagte - umgesetzt worden sei und pladierte gegen
Abschreiben. Der Nationalrat folgte im Herbst 2022 dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit und schrieb die Initiative mit 94 zu 80 Stimmen bei 2
Enthaltungen ab. Sie ist damit - ebenso wie die Standesinitiativen des Kantons Waadt
(Kt.Iv. 11.312) und des Kantons Tessin (Kt.lv. 14.301) mit &hnlichen Anliegen - erledigt. *

In der Wintersession 2022 stimmte auch der Nationalrat dem Verdikt seiner
Schwesterkammer zu und schrieb die Standesinitiative des Kantons Genf betreffend die
Neudefinition des Rechtsbegriffs der Vergewaltigung stillschweigend ab. Uber das
Anliegen werde im Zuge der Revision des Sexualstrafrechts entschieden, weshalb eine
separate Vorlage zur Umsetzung der Standesinitiative nicht angezeigt sei, begriindete
die RK-NR den entsprechenden Antrag. *

Wie zuvor der Standerat erachtete es in der Wintersession 2022 auch der Nationalrat
als nicht angezeigt, die Genfer Standesinitiative flr eine Revision der strafrechtlichen
Bestimmungen iiber die Verletzung der sexuellen Integritat umzusetzen. Uber das
Anliegen werde im Zuge der Revision des Sexualstrafrechts materiell entschieden,
erlauterte die RK-NR. Stillschweigend gab die grosse Kammer der Initiative keine Folge
und erledigte sie damit. ¥/

Grundrechte

Die Diskriminierung von Menschen mit Behinderung wird nicht als Straftatbestand
aufgenommen. Einer entsprechenden Standesinitiative des Kantons Basel-Land wurde
2014 auch vom Nationalrat keine Folge gegeben, da kein Handlungsbedarf ausgemacht
wurde. Die Befurworter eines dem Rassendiskriminierungsverbot analogen, explizit
strafrechtlichen Verbots der Diskriminierung von Behinderten unterlagen mit 45 zu 121
Stimmen bei 15 Enthaltungen. Der Vorstoss war durch eine kritisierte Plakatkampagne
des Bundesamtes fir Sozialversicherungen Ende 2009 ausgelést worden. *

Polizei

Mit der Harmonisierung der Strafrahmen, die in der Wintersession 2021 vom Parlament
verabschiedet worden war, wurden die Strafbestimmungen fur Gewalt und Drohung
gegen Behorden und Beamte verschéarft. Die RK-SR erachtete das Anliegen der
Standesinitiative des Kantons Waadt, die eine strengere Bestrafung ebendieser Delikte
im Sinne der Petition des Verbandes Schweizerischer Polizeibeamter (Pet. 10.2016)
verlangte, damit als erfillt und beantragte im Frihling 2022, ihr keine Folge zu geben.
Die Réte hatten die Behandlung der 2011 eingereichten Initiative im Jahr 2014
ausgesetzt, da Uber die Forderung im Zuge der Strafrahmenharmonisierung
entschieden werden wirde. Im Sommer 2022 folgte der Standerat dem Antrag seiner
Kommission stillschweigend und gab der Initiative keine Folge. Gleichzeitig schrieb er
die Standesinitiative des Kantons Tessin (Kt.lv. 14.301) und des Kantons Bern (Kt.lv.
16.317) mit ahnlichen Anliegen ab. *

Mit der Harmonisierung der Strafrahmen, die in der Wintersession 2021 vom Parlament
verabschiedet worden war, wurden die Strafbestimmungen flr Gewalt und Drohung
gegen Behorden und Beamte verscharft. Die Mehrheit der RK-NR erachtete das
Anliegen der Standesinitiative des Kantons Genf, die héartere Sanktionen bei
ebendiesen Delikten im Sinne der Petition des Verbandes Schweizerischer
Polizeibeamter (Pet. 10.2016) verlangte, damit als erflllt und beantragte im Sommer
2022, ihr keine Folge zu geben. Die Rate hatten die Behandlung der 2012 eingereichten
Initiative im Jahr 2014 ausgesetzt, da Uber die Forderung im Zuge der
Strafrahmenharmonisierung entschieden werden wirde. Eine Kommissionsminderheit
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vertrat hingegen die Ansicht, dass das Anliegen nur ungenligend - mit einem
«Mikrokompromissli», wie Minderheitsvertreter Mauro Tuena (svp, ZH) im Ratsplenum
sagte - umgesetzt worden sei, und pladierte fur Folgegeben. Der Nationalrat folgte im
Herbst 2022 dem Antrag seiner Kommissionsmehrheit und gab der Initiative mit 97 zu
77 Stimmen bei 2 Enthaltungen keine Folge. Gleichzeitig erledigte er verschiedene
Standesinitiativen mit &hnlichen Anliegen (Kt.lv. 11.312, Kt.lv. 14.301 und Kt.lv. 16.317). *°

Ebenso wie der Stéanderat erachtete die Mehrheit der RK-NR das Anliegen der
Standesinitiative des Kantons Waadt flr eine strengere Bestrafung von Gewalt gegen
Behorden und Beamte durch die Harmonisierung der Strafrahmen als erfullt. Sie
beantragte folglich im Sommer 2022, der Initiative keine Folge zu geben. Eine
Kommissionsminderheit vertrat hingegen die Ansicht, dass das Anliegen nur
ungenlgend - mit einem «Mikrokompromissli», wie Minderheitsvertreter Mauro Tuena
(svp, ZH) im Ratsplenum sagte - umgesetzt worden sei und pladierte fir Folgegeben.
Der Nationalrat folgte im Herbst 2022 dem Antrag seiner Kommissionsmehrheit und
gab der Initiative mit 97 zu 79 Stimmen keine Folge. Sie ist damit - ebenso wie die
Standesinitiativen des Kantons Tessin (Kt.lv. 14.301) und des Kantons Bern (Kt.lv. 16.317)
mit ahnlichen Anliegen - erledigt. *'

Ebenso wie der Nationalrat erachtete die RK-SR das Anliegen der Standesinitiative des
Kantons Genf flr hartere Sanktionen bei Gewalt gegen Behérden und Beamte durch
die Harmonisierung der Strafrahmen als erflllt. Sie beantragte folglich im Oktober
2022, der Initiative keine Folge zu geben. In der Wintersession 2022 folgte der
Standerat diesem Antrag stillschweigend. Die Initiative ist damit erledigt. **
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