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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Einstimmig gab die RK-NR im Februar 2021 einer parlamentarischen Initiative Regazzi
(mitte, TI) Folge, die verdachtsunabhéngige verdeckte Ermittlungen im Zusammenhang
mit padosexuellen Straftaten auf Bundesebene ermdglichen wollte. Die Kantone
wendeten nur wenige Ressourcen im Kampf gegen Padokriminalitat im Internet auf,
weshalb mittels Anpassung der Strafprozessordnung die Bundespolizei dazu ermachtigt
werden musse, begriindete der Initiant sein Anliegen. Auch die Kommission hielt die
Schaffung einer entsprechenden  Bundeskompetenz fur notwendig, um
Padokriminalitat im Internet wirksam zu bekampfen. '

Die RK-NR hielt im Herbst 2022 mehrheitlich an ihrer Unterstitzung der
parlamentarischen Initiative Regazzi (mitte, TI) mit dem Ziel, Padokriminalitdt im
Internet wirksam zu bekampfen, fest. Sie argumentierte, die Annahme der Initiative
wirde den Weg fur weitergehende Abklarungen zum Thema ebnen, etwa bezuglich
allfalliger Unvereinbarkeiten mit der Bundesverfassung oder der Notwendigkeit, weitere
Rechtsbestimmungen neben der StPO zu dndern. Die starke Minderheit - der Entscheid
fiel mit 11 zu 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen - wollte dagegen nicht in die Zustandigkeit
der Kantone eingreifen, die sich in diesem Bereich zwischenzeitlich Know-how und ein
wertvolles Netzwerk angeeignet hatten. Mit 102 zu 90 Stimmen bei einer Enthaltung
schloss sich der Nationalrat in der Wintersession 2022 der Kommissionsmehrheit an
und gab der Initiative Folge. Wahrend das Anliegen in den Fraktionen der Mitte, der
GLP und der SVP auf Anklang stiess, stimmten die Fraktionen der Grinen und der SP
(mit zwei Ausnahmen), die grosse Mehrheit der FDP-Fraktion sowie zwei SVP-Vertreter
gegen die Initiative. ?

Der Bundesrat veroffentlichte in Erfillung der Postulate Feri (sp, AG) und Regazzi
(mitte, TI; Po. 19.4105) einen Bericht Uber die Massnahmen zur Bekampfung von
sexueller Gewalt an Kindern im Internet und Kindsmissbrauch via Live-Streaming.
Federfihrend beim Bericht war das Fedpol in Zusammenarbeit mit den betroffenen
Bundesamtern, interkantonalen Konferenzen und Kantonspolizeien. Die Kompetenz fur
die Bekampfung der Padokriminalitat liege in erster Linie bei den zustandigen Behdrden
in den Kantonen, welche zudem interkantonale Strukturen einsetzen wirden, um die
Koordination auf strategischer und operativer Ebene zu verbessern, erklarte der
Bundesrat im Bericht. Zudem komme den Kantonspolizeien bei der Prévention eine
wichtige Rolle zu, wobei sie von der Schweizerischen Kriminalpravention (SKP), von
verschiedenen Initiativen des Bundes und von Nichtregierungsorganisationen
unterstitzt wirden. Weiter Uberwachten die Kantonspolizeien péadokriminelle
Netzwerke, und Polizistinnen und Polizisten wirden auf Foren oder in Chats eingesetzt,
um potenzielle Tater und Taterinnen zu entlarven. Das Fedpol Ubernehme hingegen
Zentralstellenaufgaben wie die internationale Zusammenarbeit mit Europol und Interpol
sowie die Voranalyse der Verdachtsmeldungen des Nationalen Zentrums fur vermisste
und ausgebeutete Kinder (NCMEC) aus den USA. Im internationalen Vergleich sei die
Organisation mit einer Zentralstelle fur die internationale Koordination einerseits und
lokal ermittelnden Einheiten andererseits weit verbreitet, so die Regierung. Dabei
stosse man auch auf ahnliche Herausforderungen wie andere Staaten, vor allem beim
grenzlberschreitendem Zugang zu elektronischen Beweismitteln oder mangelnden
personellen Ressourcen. Im Bereich der digitalen Padokriminalitat seien die
internationale Zusammenarbeit und die Prévention die entscheidenden Faktoren. Der
Bundesrat werde daher seine Anstrengungen im Rahmen seiner subsidiaren Rolle,
namentlich im Bereich der internationalen Koordination und Pravention, fortflhren
und die entsprechenden multilateralen Entwicklungen aufmerksam verfolgen, versprach
er im Bericht. Ausserdem beteilige sich die Schweiz an den zurzeit laufenden
Verhandlungen zu einem UNO-Ubereinkommen (ber die Cyberkriminalitat. Dariiber
hinaus sei das EJPD mit der Analyse beauftragt worden, welche Auswirkungen die
kiinftige EU-Verordnung betreffend Vorschriften zur Pravention und Bekdmpfung des
sexuellen Missbrauchs von Kindern fir die Schweiz haben werde. ®
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1) Medienmitteilung RK-NR vom 5.2.21; Pa.lv. 19.486
2) AB NR, 2022, S. 2181 ff.; Bericht RK-NR vom 20.10.22
3) Bericht BR vom 8.12.23; Medienmitteilung BR vom 8.12.23
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