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Abkiirzungsverzeichnis

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
EU Européische Union

Swissmedic Schweizerisches Heilmittelinstitut

NDB Nachrichtendienst des Bundes

(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Prévention)

Fedpol Bundesamt fur Polizei

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

UE Union européenne

Swissmedic Institut suisse des produits thérapeutiques

SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Fedpol Office fédéral de la police

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux
de justice et police
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POSTULAT
DATUM: 10.03.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 08.06.2022
LENA BALTISSER

POSTULAT
DATUM: 26.09.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 05.06.2023
LUKAS LUTOLF

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Mit der Uberweisung eines Postulats seiner SiK beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat im Frihling 2016, eine Gesamtschau iiber die Rolle und den zukiinftigen
Bestand des Grenzwachtkorps zu erstellen. Er soll darin darlegen, wie sich die sich
verandernden Rahmenbedingungen wie die tempordare Wiedereinflihrung von
Grenzkontrollen seitens einzelner EU-Staaten, die sich verdndernden Fllchtlingsrouten,
die Entwicklung der Bundesfinanzen, die Anforderungen an den Zoll infolge der
zusammenwachsenden Wirtschaftsraume in den Grenzregionen,
Rekrutierungsschwierigkeiten und die Maoglichkeit der Unterstitzung des
Grenzwachtkorps durch die Armee auf die Aufgaben des Grenzwachtkorps auswirken. '

Mit einem im Dezember 2021 eingereichten Postulat forderte Min Li Marti (sp, ZH) vom
Bundesrat die Ausarbeitung einer Auslegeordnung zur Terrorismus- und
Extremismusbekampfung. Die Postulantin begriindete ihren Vorstoss damit, dass die
Zusténdigkeiten innerhalb der verschiedenen Massnahmen zur Terrorismus- und
Extremismusbekdmpfung nicht immer klar abgrenzbar seien. Die geforderte
Auslegeordnung soll die Zustandigkeiten und rechtlichen Grundlagen fur das Fedpol,
den NDB und die kantonalen Polizeibehérden klar aufzeigen und so problematische
Doppelspurigkeiten, Unklarheiten und Abspracheprobleme verhindern. Der Bundesrat
zeigte Verstandnis fur das Anliegen und beantragte die Annahme des Postulats.
Bekdmpft wurde das Postulat indes von Andreas Glarner (svp, AG). Zwar stimmte er der
Postulantin insofern zu, als allfalligen Licken und Doppelspurigkeiten in der
Terrorismus- und Extremismusbekampfung entgegengewirkt werden miusse, er
erachtete einen Bericht jedoch nicht als passende Massnahme. Der Nationalrat nahm
das Postulat in der Sommersession 2022 mit 134 zu 54 Stimmen ohne Enthaltung an. ?

Offentliche Ordnung

Im Ergebnis der Anhérungen zum Ubereinkommen des Europarats Uber einen
ganzheitlichen Ansatz fir Sicherheit, Schutz und Dienstleistungen bei Fussballspielen
und anderen Sportveranstaltungen sah die SiK-SR Handlungsbedarf bei der
Bekampfung des Hooliganismus in der Schweiz. Mittels Postulat forderte sie vom
Bundesrat einen Bericht darUber, wie die Kantone, Verbédnde und Vereine diesbezuglich
starker in die Pflicht genommen werden kénnen und wie der Bund deren
Anstrengungen zur Bekdmpfung des Hooliganismus koordinieren, unterstitzen und
fordern sowie die Umsetzung des Hooligan-Konkordats kontrollieren kann. Der
Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats, da er im geforderten Bericht keinen
Mehrwert sah. Die innere Sicherheit sei grundsatzlich Aufgabe der Kantone und es gebe
«keinen Hebel, um die Kantone irgendwie zu zwingen, besser zu arbeiten», gab
Bundesratin Karin Keller-Sutter im Herbst 2019 vor dem Sténderatsplenum zu
bedenken. Sie plédierte auch dafir, die von der KKJPD in Auftrag gegebene Evaluation
des Hooligan-Konkordats abzuwarten, um zu sehen, welche Massnahmen die Kantone
daraus ableiteten. Der Stdnderat nahm das Postulat mit 31 zu 9 Stimmen bei 2
Enthaltungen dennoch an. ®

In Erfullung eines Postulats der SiK-SR hatte der Bundesrat im Juni 2022 einen Bericht
zur Bekdmpfung des Hooliganismus veroffentlicht. Daher beantragte er im Rahmen
seines Berichtes Uber die Motionen und Postulate der eidgendssischen Rate 2022 die
Abschreibung des Postulats. Der Stéanderat folgte dieser Empfehlung im Sommer 2023
und schrieb das Postulat stillschweigend ab. *
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POSTULAT
DATUM: 05.05.2015
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 22.09.2022
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 14.06.2023
KARIN FRICK

Kriminalitat

Nationalratin Yvonne Feri (sp, AG) reichte im Juni 2013 ein Postulat ein, das den
Bundesrat beauftragte, einen Grundlagenbericht zum Bedrohungsmanagement bei
hauslicher Gewalt in der Schweiz zu verfassen, mit besonderem Fokus auf den
rechtlichen Aspekt des flr ein koordiniertes Vorgehen notwendigen Datenaustauschs.
Der Bundesrat empfahl das Postulat zu Annahme.

In der Herbstsession 2013 wurde falschlicherweise die Annahme des Postulats
festgehalten, obwohl Andrea Geissbihler (svp, BE) es bekdmpft hatte. In der
Sondersession vom Mai 2015 debattierte der Nationalrat deshalb Uber das Postulat.
Geissbuhler argumentierte dabei, der geforderte Bericht sei unndétig, da die Kantone in
dieser Sache zustandig und sich des Problems sehr wohl bewusst seien. Laut
Bundesratin Simonetta Sommaruga koénne der Bericht hingegen bundesrechtliche
Hindernisse beim Datenaustausch der Kantone in diesem Bereich beleuchten, was den
Kantonen helfen wirde, ein Bedrohungsmanagement aufzubauen und Eskalationen bei
hauslicher Gewalt zu verhindern. Der Nationalrat nahm das Postulat schliesslich mit 133
zu 52 Stimmen an. Als einzige Fraktion stimmte diejenige der SVP geschlossen
dagegen. ®

Der Nationalrat Uberwies in der Herbstsession 2022 gegen den Widerstand der SVP-
Fraktion ein Postulat Bellaiche (glp, ZH) zur Eindammung digitaler Gewalt. Digitale
Gewalt wie Cybermobbing, Cyberstalking, Hassrede, Gewaltandrohung oder
Diskriminierung im Netz sei ein weitverbreitetes Phdnomen und allzu oft kdmen die
Taterinnen und Tater ungeschoren davon, so die Postulantin. Die Bekampfung scheitere
aber nicht am materiellen Recht - einschlagige Straftatbestande seien in Kraft -,
sondern an der Rechtsdurchsetzung: Die Polizei sei zu wenig ausgebildet, ausgestattet
und koordiniert, um Taterinnen und Tater im Internet aufzusplren. In einem Bericht
muss der Bundesrat nun aufzeigen, wie digitale Gewalt mittels konkreter Massnahmen
eingedammt und griffig bekampft werden kann. SVP-Nationalrdtin Sandra Sollberger
(BL) hatte das Postulat mit dem Argument bekdmpft, der Bund miusse seine IT-
Ressourcen momentan fur Digitalisierungsprojekte nutzen, «statt zusatzliche Berichte
zu schreiben». Der Bundesrat hatte den Vorstoss unterstatzt. ©

Um Internetbetrigerinnen und -betrtgern Einhalt zu gebieten, kann der Staat Internet-
Domains blockieren. Konkret kénnen die Kantonspolizeien, das Fedpol, das Nationale
Zentrum flr Cybersicherheit und in bestimmten Fallen Swissmedic die Blockierung von
Domains mit Schweizer Endung (.ch oder .swiss) durch die Registerbetreiberin
verlangen. Nach der Ansicht von Nationalrat Stefan Muller-Altermatt (mitte, SO) seien
damit jedoch zu viele verschiedene Stellen involviert, die mitunter eine
unterschiedliche Handhabung héatten. Mittels eines Postulats forderte er daher, dass
der Bundesrat eine nationale Koordination bei Internetbetrug prift. Er verlangte
Zahlen dazu, wie oft und wie lange betrlgerische Websites mit einer Schweizer
Domain-Endung durchschnittlich funktionierten, bevor sie gesperrt wurden. Zudem
wollte er wissen, von welchen Stellen diese betrigerischen Seiten gemeldet wirden,
wie viele Meldungen es brauche und wie viel Zeit vergehe, bis eine Domain blockiert
werde. Der Bundesrat beantragte das Postulat zur Ablehnung. Er erachtete eine solche
Analyse nicht als notwendig, weil alle Blockierungsantrage ohnehin zentral bei der
Switch als einziger Registerbetreiberin zusammenliefen und die geforderten Zahlen von
der Switch bereits erhoben wiirden. Der Nationalrat liess sich davon - mit Ausnahme
der SVP- und der FDP-Fraktion - allerdings nicht Uberzeugen; er Uberwies das Postulat
in der Sommersession 2023 mit 109 zu 77 Stimmen bei 4 Enthaltungen. ’
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POSTULAT
DATUM: 10.12.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 20.06.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 15.03.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 17.06.2022
KARIN FRICK

Polizei

Da der Beitritt zu Schengen und Dublin mit einer erhéhten Komplexitat der Grenzarbeit
einherging, begrusste der Bundesrat das Anliegen des Uberwiesenen Postulats der
Sicherheitspolitischen Kommission des Stédnderates, welches im Rahmen des
Geschaftsberichts 2013 Auskunft Uber Auftragserfiillung und Personalbedarf des
Grenzwachtkorps wiinschte. 8

Staatsangestellte - insbesondere Polizeibehdrden - sollten besser vor Gewalt geschutzt
werden. Der Nationalrat Uberwies mit 122 zu 37 Stimmen bei 13 Enthaltungen ein
entsprechendes Postulat seiner Kommission fur Rechtsfragen an den Bundesrat und
beauftragte diesen damit, die Notwendigkeit von zuséatzlichen Massnahmen zu prifen.
In der Folge wurden die Standesinitiativen des Kantons Genf (Kt.lv. 12.306) und des
Kantons Waadt (Kt.lv. 11.312), die beide einen Gesetzeserlass zum besseren Schutz der
Polizeibeamten im Sinne der Petition «Stopp der Gewalt gegen die Polizei» des
Verbands Schweizerischer Polizeibeamter forderten, sistiert. ’

In einem Bericht muss der Bundesrat darlegen, wie die Kommunikation und der
Datenaustausch zwischen dem Grenzwachtkorps, der Bundespolizei und den
kantonalen Polizeibehdrden sowie zwischen den kantonalen Polizeibehdrden
untereinander verbessert werden kann. Im Frihjahr 2017 nahm der Nationalrat ein
entsprechendes Postulat Schléfli (cvp, SO) entgegen der bundesrétlichen Empfehlung
an. Im Rat erkléarte Bundesratin Sommaruga, es sei fur sie unverstandlich, warum der
Bundesrat einen Bericht Uber eine sich bereits in Gang befindende Arbeit verfassen
musse; durch das laufende Programm ,Harmonisierung der Polizeiinformatik™ wlrden
ja neue Projekte gemeinsam realisiert und bestehende Systeme schrittweise
harmonisiert. ™

Der Bundesrat muss prufen, wie der Datenaustausch zwischen Behdrden bei
Ermittlungen verbessert werden kann, um organisierte Clan- und Bandenkriminalitat
frihzeitig zu erkennen und zu bekdmpfen. In der Herbstsession 2020 nahm der
Nationalrat stillschweigend ein entsprechendes Postulat Guggisberg (svp, BE) an. Es sei
bekannt, dass die Aufdeckung entsprechender krimineller Machenschaften in der
Schweiz durch einen schlecht funktionierenden Datenaustausch und die fehlenden
gesetzlichen Grundlagen héufig behindert oder verhindert werde; dies werde von den
«widerrechtlich Handelnden schamlos ausgenutzt», so der Postulant. Der Bundesrat
zeigte sich in seiner Stellungnahme dazu bereit, mogliche Massnahmen zum besseren
polizeilichen Informationsaustausch im Rahmen der Umsetzung der Motion
Eichenberger (fdp, AG; Mo. 18.3592) zu prufen. "

«Wie fit sind die Kantone in der Cyber-Strafverfolgung?», fragte Nationalrat Andri
Silberschmidt (fdp, ZH) im Titel eines im Marz 2022 eingereichten Postulats. Er forderte
den Bundesrat auf, anhand einer Auslegeordnung aufzuzeigen, welcher
Handlungsbedarf in der Cyber-Strafverfolgung in den verschiedenen Kantonen besteht.
Insbesondere soll er fir alle Kantone untersuchen, ob die gesetzlichen Grundlagen zum
Austausch mit anderen Kantonen ausreichend sind, ob die Organisation an die neuen
Herausforderungen angepasst wurde und ob eine Blindelung der Ressourcen zwischen
den Kantonen sinnvoll wéare. Die Ergebnisse sollten allerdings nur eingeschrankt
veroffentlicht werden, um die Polizeitaktik und die Reputation einzelner Kantone nicht
zu gefahrden. Der Bundesrat begrusste eine solche Bestandesaufnahme und beantragte
die Annahme des Postulats. Der Nationalrat kam diesem Antrag in der Sommersession
2022 stillschweigend nach und Gberwies den Vorstoss diskussionslos. ™
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