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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EGMR Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

StPO Strafprozessordnung

EL Erganzungsleistungen

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

BV Bundesverfassung

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement flr Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

NSA National Security Agency: Auslandsgeheimdienst der Vereinigten Staaten

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CrEDH Cour européenne des droits de I'hnomme

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

CPP Code de prodédure pénale

PC Prestations complémentaires

CP Code pénal suisse

Cst Constitution fédérale

RTS Radio Télévision Suisse

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

DMF Département militaire féedéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

NSA National Security Agency: Agence américaine du renseignement

extérieur
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 26.09.1990
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Wenn gegenlber einer beschuldigten Person im Strafprozess rechtswidrige
Zwangsmassnahmen angewandt wurden, hat diese Person geméss geltender
Strafprozessordnung Anspruch auf Genugtuung. Eine solche rechtswidrige
Zwangsmassnahme kann beispielsweise darin bestehen, dass die Dauer der
Untersuchungshaft langer war als die schliesslich verhangte Strafe. Falls der Staat einer
verurteilten Person eine solche Entschadigung zahlen muss, stellt sich die Frage, ob
diese Genugtuung mit den Gerichtskosten, welche der verurteilten Person auferlegt
werden, verrechnet werden kann oder nicht. Mit einer parlamentarischen Initiative
wollte die RK-NR den unklaren Wortlaut von Art. 442 Abs. 4 StPO andern, ,um die
widersinnige Situation auszuschliessen, dass der Staat einer verurteilten Person erst
eine Entschéadigung bezahlen muss und danach Schritte einleiten muss, um die eben
dieser Person auferlegten Gerichtskosten einzufordern™, so die Begrindung des
Vorstosses. Die Schwesterkommission (RK-SR) betonte jedoch, dass solche
Entschadigungszahlungen nur bei sehr problematischen Haftbedingungen ein Thema
seien und es in diesen Fallen wichtig sei, dass die geschadigte Person tatséachlich eine
Genugtuung erhalte, und sprach sich mit 5 zu 4 Stimmen bei 2 Enthaltungen gegen die
Initiative aus. Die RK-NR wollte im Sinne der Prozessékonomie am Vorstoss festhalten
und argumentierte, die Umsetzung der Initiative kénne im Rahmen der ohnehin
anstehenden StPO-Revision (als Folge der Uberprifung der StPO auf ihre
Praxistauglichkeit) erfolgen. In der Herbstsession 2015 liess sich der Nationalrat von der
Argumentation seiner Kommission mehrheitlich Uberzeugen und gab der Initiative mit
130 zu 53 Stimmen Folge. '

Im Januar 2016 gab auch die RK-SR einer parlamentarischen Initiative ihrer
Schwesterkommission Folge, die die Strafprozessordnung dahingehend éndern wollte,
dass Genugtuungsanspriiche aufgrund rechtswidriger Zwangsmassnahmen mit den
Gerichtskosten verrechnet werden kénnen. ?

Privatrecht

Nationalrat Ruf (sd, BE) hatte parallel zu seinem Vorstoss fur die Einfihrung des
Stimmrechtalters 18 auch eine parlamentarische Initiative fir die Senkung des
zivilrechtlichen Miindigkeitsalters auf 18 Jahre eingereicht. Die vorberatende
Kommission des Nationalrats stellte sich zwar grundséatzlich hinter dieses Anliegen, hielt
aber dafur, dass bei der Ausarbeitung einer Vorlage auch eventuelle negative
Auswirkungen auf die betroffenen Jugendlichen abgeklart werden missten. Da die
Verwaltung fur die Durchfihrung dieser Abkléarungen besser geeignet sei als das
Parlament, schlug sie vor, anstelle der parlamentarischen Initiative eine entsprechende
Motion zu verabschieden. Der Nationalrat war mit diesem Vorgehen einverstanden und
Uberwies die Motion ohne Gegenstimme. (Der Stédnderat hatte bereits 1987 ein
entsprechendes Postulat verabschiedet.) *
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 29.08.2014
NADJA ACKERMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.08.2015
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 29.09.2017
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.10.1990
HANS HIRTER

Datenschutz und Statistik

Snowden, fortschreitende Digitalisierung, NSA-Skandale und Cyber-Crimes rickten den
Datenschutz zuoberst auf die Politikagenda und verhalfen der Datenschutzproblematik
zu einer hohen Medienprasenz. Die zunehmende Angst vor dem .gléasernen Blrger®
erhielt daher in Gestalt verschiedener Vorstésse auch Einzug ins Parlament. Unter
ihnen befand sich eine parlamentarische Initiative Vischer (gp, ZH), welche ein
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung verankern wollte. Die moderne
Datenverarbeitung geféahrde nicht nur die freie Entfaltung der Personlichkeit, sondern
durch die selbstbestimmte Mitwirkung der Blrger auch das Gemeinwohl. Aus diesem
Grund soll der verfassungsrechtliche Datenschutz von einem Missbrauchsschutz zu
einem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung aufgewertet werden. Damit
wirde ein Paradigmenwechsel in der Beweislast zugunsten der Blrger und Blrgerinnen
vorgenommen. Die sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates gab dem
Vorstoss mit 12 zu 8 Stimmen Folge. *

Im Datenschutz steht ein Paradigmenwechsel von der Missbrauchsbekampfung hin zur
informationellen Selbstbestimmung bevor: Die Beweislast soll zu Gunsten der
Bilrgerinnen und Birger, und damit zu Lasten von Staat und Unternehmen, umgekehrt
werden. Eine entsprechende Verfassungsénderung war das Ziel zweier
parlamentarischer Initiativen Vischer (gp, ZH) (Pa.lv. 14.413) und Derder (fdp, VD) (Pa.lv.
14.434). Wie ihre Schwesterkommission zuvor stimmte im August 2015 auch die SPK-SR
beiden Vorstéssen zu. Damit hat die SPK-NR die Méglichkeit, einen Entwurf fur eine
entsprechende Anderung der Bundesverfassung auszuarbeiten, sollte der Bundesrat die
Anliegen nicht in zufriedenstellender Weise in seinem Entwurf zur Revision des
Datenschutzgesetzes berlcksichtigen. °

Da mit der Verbesserung der informationellen Selbstbestimmung das zentrale Anliegen
der beiden parlamentarischen Initiativen Vischer (gp, ZH; Pa.lv. 14.413) und Derder (fdp,
VD; Pa.lv. 14.434) voraussichtlich im Zuge der Totalrevision des Datenschutzgesetzes
umgesetzt werden soll, verzichtete die zustandige SPK-NR vorerst auf eine eigene
gesetzgeberische Tatigkeit. Sie wollte zuerst die Botschaft des Bundesrates zum
Datenschutzgesetz abwarten. Im August 2017 musste die Kommission nun entscheiden,
was mit den zwei Jahre zuvor gutgeheissenen Vorstdssen geschehen soll. Die mit
Stichentscheid des Prasidenten Heinz Brand (svp, GR) &usserst knapp zustande
gekommene Kommissionsmehrheit pladierte flr eine zweijéhrige Fristverlangerung bei
beiden Vorstdssen. Die SPK-NR werde als zustandige Kommission flr Datenschutz auch
das Datenschutzgesetz vorberaten und damit die Mdglichkeit haben, allenfalls nicht
bertcksichtigte Forderungen der Initiativen als Antrége einzubringen. Danach kénnten
die beiden Initiativen abgeschrieben werden. Anstelle der Fristverlangerung beantragte
die Kommissionsminderheit die Abschreibung der beiden Vorstésse, da Art. 13 BV
(Schutz der Privatsphare) bereits den Schutz der persénlichen Daten umfasse, womit
die Initiativen obsolet seien. Diese Argumentation von Minderheitssprecher Philippe
Nantermod (fdp, VS) Uberzeugte in der Herbstsession 2017 auch die Mehrheit im
Nationalrat: Mit 118 zu 76 Stimmen sprach sich die grosse Kammer fir Abschreiben der
beiden parlamentarischen Initiativen aus. ©

Grundrechte

Der Nationalrat Uberwies die parlamentarische Initiative Pini (fdp, TI) flr eine
vollstandige Abschaffung der im schweizerischen Militérstrafrecht noch fur
Kriegszeiten vorgesehenen Todesstrafe. Von einer Motion Rechsteiner (sp, SG) wurde
der erste, mit dem Vorstoss Pini identische Teil ebenfalls Uberwiesen. Der zweite Teil
forderte zuséatzlich auch noch die Kindigung von Auslieferungsvertragen mit Staaten,
welche die Todesstrafe kennen. Betroffen davon wéren die vor 1981 ohne
Ausschlussklausel abgeschlossenen bilateralen Abkommen. Auf Antrag des Bundesrates
lehnte der Rat diesen Teil der Motion ab. Geméss dem Vorsteher des EJPD besteht
praktisch  keine  Gefahr, dass die Schweiz aufgrund dieser wenigen
Auslieferungsvertrage Personen ausliefern misste, denen die Todesstrafe droht. ’
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.10.1991
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.03.1992
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.10.1999
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.06.2003
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 07.10.2005
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.06.2010
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.03.2012
NADJA ACKERMANN

Als Konsequenz einer im Vorjahr berwiesenen parlamentarischen Initiative Pini (fdp,
Tl) beantragte die Petitionskommission, mit einer Anderung des Militérstrafgesetzes in
Zukunft auch in Kriegszeiten auf die Todesstrafe zu verzichten. Sie ibernahm dabei die
Formulierung, welche das EMD in Ausfliihrung einer ebenfalls 1990 vom Nationalrat und
1991 vom Sténderat Uberwiesenen Motion Rechsteiner (sp, SG) ausgearbeitet hatte. Der
Nationalrat stimmte der Revision diskussionslos zu. Gleichzeitig Uberwies er ein
Kommissionspostulat, ~das den  Bundesrat einladt, eine  Revision von
Auslieferungsvertragen mit Landern, welche die Todesstrafe noch kennen, einzuleiten.

Nachdem sich im Vorjahr der Nationalrat diskussionslos fur die Abschaffung der
Todesstrafe auch in Kriegszeiten entschieden hatte, stimmte nun der Sténderat,
allerdings gegen den Widerstand einer von Riesch (fdp, SG) angeflihrten Minderheit,
diesem Beschluss ebenfalls zu. °

Im Nationalrat setzte sich eine Koalition aus SP und CVP durch und gab auf Antrag
seiner Kommission einer parlamentarischen Initiative Fankhauser (sp, BL) Folge,
welche - in Form einer Anregung- die Einrichtung einer Ombudsstelle fiir
Menschenrechte verlangte. Vertreter der SVP, der FDP und der LP hatten den Vorschlag
als im Aufgabenbereich zu eingeschrankt und in der Funktionsbeschreibung zu vage
bekampft.

Nachdem der Standerat im Vorjahr ein entsprechendes Postulat seiner
aussenpolitischen Kommission (Po. 02.3394) Uberwiesen hatte, gab nun auch der
Nationalrat einer parlamentarischen Initiative (eingereicht von Miller-Hemmi, sp, ZH)
Folge, welche die Schaffung einer Kommission fiir Menschenrechte fordert. Deren
Tatigkeitsbereich war im Vorstoss noch vage gehalten; geméss der Initiantin soll sie vor
allem kontrollieren, wie die Schweiz die menschenrechtlichen Verpflichtungen, welche
sich aus internationalen Konventionen und Vertréagen ergeben, umsetzt. Die SVP und
weitere blrgerliche Parlamentarier hielten die geforderte Kommission fur Gberflussig. ™

Die Umsetzung der vom Nationalrat gutgeheissenen parlamentarischen Initiative Muller-
Hemmi (sp, ZH) aus dem Jahre 2001 zur Schaffung einer eidgendssischen
Menschenrechtskommission verzogerte sich weiter. Da das EDA, welches vom
Sténderat 2002 mit einem Postulat dazu aufgefordert worden war, ein eigenes
diesbezugliches Projekt verfolgt, stimmte der Nationalrat einer Verlangerung der
Bearbeitungsdauer um zwei Jahre zu. Das EDA hatte urspringlich im Sinn gehabt,
diverse sich mit Menschenrechtsfragen befassende eidgendssische und kantonale
Gremien und Personen mit einem gemeinsamen koordinierenden Sekretariat
auszustatten. Nach dem Scheitern dieses Plans diskutierte das EDA im Berichtsjahr eine
Losung, welche vorsah, bei einer existierenden Kommission (z.B. derjenigen zu
Bekdampfung von Rassismus) das Mandat auszuweiten. ™

Nach fast 9 Jahren wurde die 2001 von Mdller-Hemmi (sp, ZH) eingereichte und 2003
vom Nationalrat Uberwiesene parlamentarische Initiative, deren Behandlungsfrist drei
Mal verlangert wurde und welche die Schaffung einer eidgendssischen Kommission fiir
Menschenrechte fordert, abgeschrieben. Die Staatspolitische Kommission begriindete
die Abschreibung mit der vom Bundesrat beschlossenen Schaffung eines
universitatsnahen Kompetenzzentrums im Bereich der Menschenrechte. ™

Keine Folge gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Prelicz-Huber (griine,
ZH) betreffend die Bekdmpfung von rassistischen Diskriminierungen. Die Initiative
forderte den Erlass eines Bundesgesetzes, welches den Gehalt von Art. 8 Abs. 2 der
Bundesverfassung konkretisiert. Damit sollten die Opfer von rassistischen
Diskriminierungen durchsetzbare Rechtsanspriche erhalten. Die grosse Kammer
sprach sich mit 122 zu 63 Stimmen gegen die Initiative aus. "
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.12.2013
NADJA ACKERMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.12.2013
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.03.2014
NADJA ACKERMANN

2011 hatte das Parlament einer parlamentarischen Initiative Rechsteiner (sp, SG) Folge
gegeben, die ein Gesetz zur Rehabilitierung der administrativ versorgten Menschen
forderte. Konkret geht es um Personen, die bis 1981 wegen "Arbeitsscheue",
"lasterhaften Lebenswandels" oder "Liederlichkeit" von Verwaltungsbehorden in
psychiatrische Anstalten und Strafanstalten eingewiesen wurden. Im Berichtjahr legte
die Rechtskommission des Nationalrates einen entsprechenden Gesetzesentwurf vor.
Dieser sieht eine Anerkennung des den Opfern zugefligten Unrechts vor und beauftragt
den Bundesrat mit der wissenschaftlichen Aufarbeitung der administrativen
Versorgung. Weiter sollen die Betroffenen Zugang zu ihren Akten erhalten. Im Rahmen
des Bundesgesetzes nicht geregelt wird jedoch die Frage nach einer finanziellen
Wiedergutmachung. Es sei nicht Aufgabe des Bundes, flr auf kantonaler und
kommunaler Ebene begangenes Unrecht aufzukommen. Genau diese nicht enthaltene
Regelung préagte die Debatte in den Raten. Der Nationalrat fasste schliesslich mit 142 zu
45 Stimmen bei 4 Enthaltungen einen Beschluss nach dem Entwurf seiner Kommission.
Dagegen votierte die Mehrheit der SVP, allerdings ohne ihre Argumente gegen die
Rehabilitierung darzulegen. Die Frage der finanziellen Wiedergutmachung war
Gegenstand eines Runden Tisches. Die Organisationen der Opfer forderten die
Einrichtung eines Fonds fur Hartefélle in der Héhe von 50 Mio. CHF. Das Geld solle von
der Taterseite bereitgestellt werden. Am 11. April des Berichtjahres fand in Bern ein
Gedenkanlass statt. Er ero6ffnete eine umfassende Auseinandersetzung mit diesem
dunklen Kapitel der Schweizer Sozialgeschichte. '

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte die SVP-Fraktion, dass Arzneimittel fiir
Zwangsausschaffungen zugelassen werden. Als Ultima Ratio soll der Einsatz von
Beruhigungsmitteln zur Durchsetzung von Zwangsausschaffungen ausdricklich
gesetzlich erlaubt werden, um das .akute Vollzugsproblem™ zu lésen und die
bestehende Rechtsunsicherheit in diesem Gebiet aufzuheben. Der Nationalrat folgte
allerdings der Mehrheit seiner SPK und gab der Initiative keine Folge, da erstens keine
rechtliche Grauzone zu erkennen sei und eine solche Erlaubnis zweitens
internationalem  Recht, insbesondere der Achtung der Menschenwdirde,
entgegenstehe. ©

In der Frihlingssession verabschiedete die Bundesversammlung ein auf eine
parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG) zurlickgehendes Bundesgesetz iiber die
Rehabilitierung administrativ versorgter Menschen. Zu den Opfern dieser Art
flrsorgerischer ~ Zwangsmassnahmen  zahlen Menschen, die bis 1981 von
Verwaltungsbehdrden aufgrund von Tatbestdnden wie "Arbeitsscheue", "lasterhaftem
Lebenswandel" oder "Liederlichkeit" ohne gerichtliches Verfahren in Anstalten
eingewiesen wurden. Neben der gesetzlichen Anerkennung des begangenen Unrechts
bringt der Erlass ein umfassendes Akteneinsichtsrecht fur die Betroffenen. Weiter sieht
er eine wissenschaftliche Aufarbeitung der Falle durch eine unabhangige
Expertenkommission Vor. Nicht vorgesehen sind jedoch finanzielle
Wiedergutmachungen.

Nachdem der Nationalrat 2013 dem Entwurf des Bundesgesetzes zugestimmt hatte,
schuf der Stéanderat im Fruhjahr 2014 eine kleine Differenz. Die kleine Kammer zeigte
sich einmal mehr als Vertreter des Fdderalismus und forderte die Streichung der
Bestimmung, die eine 80-jahrige Schutzfrist fir Akten administrativ Versorgter vorsah.
Die kantonalen Schutzfristen seien ausreichend und es géabe daher keinen Grund, in die
kantonale Archivhoheit einzugreifen und die Schutzfristen zu harmonisieren. Da sowohl
die Wissenschaft als auch die Betroffenen aber jederzeit ein Einsichtsrecht haben, ist
die Schutzfristfrage von untergeordneter Bedeutung, weshalb der Nationalrat der
Anderung zustimmte. Das Bundesgesetz konnte so im Nationalrat mit 142 zu 34
Stimmen bei 19 Enthaltungen und im Standerat einstimmig verabschiedet werden. Nach
ungenutzt verstrichener Referendumsfrist konnte das Gesetz am ersten August 2014 in
Kraft treten. Im November 2014 setzte der Bundesrat dann eine unabhéngige,
multidisziplinar zusammengesetzte Expertenkommission unter der Leitung des Ziurcher
alt Regierungsrats Markus Notter ein, welche die administrativen Versorgungen vor 1981
aufarbeiten wird. "
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 27.09.2016
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 09.03.2017
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.03.2017
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.03.2018
ELIA HEER

Im Dezember 2014 hatte Nationalrat Walter Wobmann (svp, SO) eine parlamentarische
Initiative eingereicht, welche die Verhiillung des eigenen Gesichts verbieten soll. Der
Inhalt seiner Initiative entsprach genau der kantonalen Verfassungsbestimmung, die das
Tessiner Stimmvolk im Herbst 2013 deutlich gutgeheissen hatte und deren
Bundesrechtskonformitat durch die Gewahrleistung der geanderten Kantonsverfassung
im Folgejahr bestatigt worden war. Wobmann wollte mit seiner Initiative die Tessiner
Regelung einheitlich fir die ganze Schweiz Gbernehmen und so Klarheit schaffen. Die
SPK-NR hatte das Anliegen im April 2015 noch ausserst knapp mit 11 zu 10 Stimmen bei 2
Enthaltungen unterstutzt, doch die SPK-SR hatte der Initiative im Januar 2016 mit nur
einer Gegenstimme keine Folge gegeben, da kein Sicherheitsproblem bestehe, das ein
gesamtschweizerisches Verbot rechtfertigen wirde. Nach dieser deutlichen Ablehnung
vonseiten der SPK-SR gab die SPK-NR bekannt, sie habe sich von der Argumentation
ihrer Schwesterkommission Uberzeugen lassen und beantragte ihrem Rat folglich mit
deutlicher Mehrheit, nicht mehr an der Initiative festzuhalten. In der Zwischenzeit sei
zudem eine Volksinitiative zu diesem Anliegen lanciert worden, womit die Frage auf
jenem Weg geklart werden kénne. Die Kommissionsminderheit hielt an der Ansicht fest,
dass ein Verhullungsverbot zur Wahrung der 6ffentlichen Ordnung und der Wirde der
Frau erforderlich sei. Der Nationalrat entschied in der Herbstsession 2016 denkbar
knapp - mit 87 zu 88 Stimmen bei 10 Enthaltungen - zugunsten der parlamentarischen
Initiative Wobmann.

Im Gegensatz zum Nationalrat, der das Anliegen Walter Wobmanns (svp, SO) im
vergangenen Herbst denkbar knapp beflrwortet hatte, wollte der Stadnderat die
Verhiillung des eigenen Gesichts nicht verbieten und versenkte die parlamentarische
Initiative mit 26 zu 9 Stimmen bei 4 Enthaltungen klar. Zum einen erachte man eine
solche Regelung als unndétig, wenn nicht gar schadlich far den Tourismus, zum anderen
wolle man nicht doppelgleisig neben der Volksinitiative ,Ja zum Verhullungsverbot™
fahren. "

Mit 121 zu 59 Stimmen lehnte der Nationalrat in der Frihjahrssession 2017 eine
parlamentarische Initiative Tornare (sp, GE) ab, die bei Rassendiskriminierung,
Antisemitismus und Homophobie ein Beschwerderecht fiir
Minderheitenschutzorganisationen forderte. Der Gedanke hinter dem Vorstoss war,
dass Opfer von Diskriminierung im Sinne von Art. 261bis StGB oft nicht selbst tatig
werden konnen, sei es aus Angst, aufgrund Unkenntnis ihrer Rechte oder fehlender
juristischer Unterstltzung. Hier sollen Organisationen, die sich beispielsweise fur die
Bekampfung von Rassismus oder Homophobie einsetzen, mit dem nétigen juristischen
Sachverstand und der notigen Erfahrung anstelle des Opfers Beschwerde flhren
kénnen. Wie die Kommissionsmehrheit erachtete der Nationalrat die EinfuUhrung eines
solchen Verbandsbeschwerderechts als nicht zweckmassig, da es das Strafverfahren
unnoétig verkompliziere. Rassendiskriminierung musse als Offizialdelikt von den
Behorden bei Kenntnis ohnehin von Amtes wegen verfolgt werden und das Recht,
Anzeige zu erstatten, stehe den betreffenden Organisationen bereits heute zu. %

Mit einer parlamentarischen Initiative, eingereicht im Méarz 2016, forderte Nationalrat
Yves Nidegger (svp, GE), die Anpassung von Art. 261bis StGB, der unter anderem die
Leugnung von Volkermord unter Strafe stellt. Die Nennung von Vélkermord solle
entweder gestrichen oder durch den Zusatz «Vélkermord, der von einem zustandigen
internationalen Gerichtshof anerkennt ist» prazisiert werden. Nidegger begrindete
seine Forderung mit dem Fall Perincek, in dem der EGMR die Schweiz im
Zusammenhang mit Art. 261bis StGB wegen Verletzung der Meinungsfreiheit verurteilt
hatte. Mit der vorgeschlagenen Anpassung sollen nicht mehr die Schweizer Gerichte
entscheiden mussen, was als Vélkermord gilt.

Die RK-NR gab der Initiative im Mai 2017 Folge. Einige Monate spater sprach sich
allerdings die RK-SR einstimmig gegen den Beschluss ihrer Schwesterkommission aus,
weil sie befand, der EGMR sei in seinem Urteil nicht zum Schluss gekommen, dass die
Kriminalisierung der Volkermordleugnung in Art. 261bis StGB als solche ein Problem
darstelle, sondern dass die Bestimmung im konkreten Fall vom Bundesgericht falsch
angewendet worden sei. Die RK-SR wollte den Artikel deshalb nicht grundsatzlich
infrage stellen. Infolgedessen lenkte die Mehrheit der RK-NR auf die Position der
standeréatlichen Kommission ein und beantragte ihrem Rat nun mit 15 zu 8 Stimmen, der
Initiative keine Folge zu geben. Der Nationalrat folgte in der Frihjahrssession 2018
seiner Kommissionsmehrheit und verwarf die Initiative mit 123 zu 67 Stimmen. Zu den
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Beflrworterinnen und Beflirwortern aus der SVP-Fraktion hatten sich nur gerade zwei
Freisinnige gesellt.

Bei einer Verletzung der EMRK muss der verurteilte Staat den Zustand flr das Opfer so
wiederherstellen, wie wenn keine Verletzung begangen worden waére (sog. Restitutio in
integrum). In der Schweiz wird dazu das vom EGMR erfolgreich angefochtene
Bundesgerichtsurteil revidiert und - falls das Opfer zu Unrecht strafrechtlich verurteilt
wurde - die betroffene Person freigesprochen und der zu Unrecht erstellte
Strafregistereintrag geldscht. Falls die Schweiz jedoch die Verletzung der EMRK von sich
aus anerkennt und sich fir eine Entschadigung des Opfers einsetzt, kann die
Beschwerde vor dem EGMR zurlickgezogen und so eine Verurteilung der Schweiz
verhindert werden. In diesem Fall bietet das geltende Recht jedoch keine Moglichkeit,
den unrechtmaéssig erstellten Strafregistereintrag vor Ablauf der gesetzlichen Frist zu
|6schen, da das Bundesgerichtsgesetz den dazu notigen Freispruch nur bei einer
Verurteilung durch den EGMR zulésst. Um ihren unrechtmassigen Strafregistereintrag
|[6schen zu lassen, muss die betroffene Person folglich den Prozess vor dem EGMR bis
zur Verurteilung der Schweiz fortsetzen, auch wenn beide Parteien auf diese verzichten
kénnten. Um diese Liicke im Bundesgerichtsgesetz zu schliessen, gaben die
Rechtskommissionen beider Réate im November 2017 bzw. im April 2018 einer
entsprechenden parlamentarischen Initiative Nidegger (svp, GE) einstimmig Folge. %

Die Rechtskommissionen beider Rate gaben im Herbst 2019 einer parlamentarischen
Initiative Comte (fdp, NE) Folge, mit der den Opfern fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen eine Fristverlangerung fiir die Einreichung der Gesuche um einen
Solidaritatsbeitrag gewahrt werden sollte. Nach Kenntnisnahme des Schlussberichts der
Unabhéngigen Expertenkommission Administrative Versorgungen entschlossen sich
beide Kommissionen dazu, deren Empfehlung nachzukommen, die einjahrige Frist zur
Einreichung der Gesuche abzuschaffen. Den betroffenen Personen falle es oftmals
schwer, gegentber den Behdrden mit Forderungen aufzutreten, argumentierte der
Initiant, und deshalb ware eine Fristerstreckung «ein Akt der Menschlichkeit», sodass
auch Personen entschadigt werden koénnten, denen es durch das erlittene Leid
unméglich war, sich an die vorgegebene Frist zu halten. %

In der Fragestunde vom 18. Marz 2019 bemerkte Nationalratin Ursula Schneider Schuttel
(sp, FR), dass die Auszahlung des Solidaritatsbeitrages an Betroffene der
flrsorgerischen Zwangsmassnahmen zur Kirzung von deren Ergédnzungsleistungen (EL)
fihren kann. In seiner Antwort auf die entsprechende Frage Schneider Schuttels
erklarte der Bundesrat, der Solidaritatsbeitrag sei gemass geltendem Recht bei der
Berechnung der Ergénzungsleistungen zwar nicht als Einnahme, aber als
Vermogensbestandteil  anzurechnen. Dass  ehemalige  Verdingkinder  und
Administrativversorgte aufgrund der Solidaritatszahlung Einbussen bei den
Erganzungsleistungen hinnehmen mussten, dirfe aber nicht sein; zur Behebung dieses
Missstandes sei eine Gesetzesanderung notwendig.

Ende August ruckte ein Beitrag der SRF-Sendung «Kassensturz» Uber eine betroffene
Frau, deren Erganzungsleistungen aufgrund des Solidaritatsbeitrags geklrzt worden
waren, die Diskussion ins Licht der Offentlichkeit. Daraufhin reichten die
Rechtskommissionen beider Rate zwei gleichlautende Motionen ein mit der Forderung,
die Genugtuung fur ehemalige Verdingkinder sei ohne Anrechnung an die
Ergédnzungsleistungen auszubezahlen (Mo. 19.3971 und Mo. 19.3973). Zeitgleich nahm
sich auch die SGK-SR des Problems an und beschloss einstimmig, eine entsprechende
parlamentarische Initiative auszuarbeiten. Sie hoffte, auf dem Weg der
parlamentarischen Initiative schneller zur angestrebten Gesetzesanderung zu gelangen
als via Motion. lhre Schwesterkommission stimmte der Initiative denn auch kurz darauf
zu, sodass die SGK-SR noch im Oktober einstimmig einen Erlassentwurf verabschieden
konnte. Dieser sah vor, dass Solidaritatsbeitrage kinftig bei der Berechnung der
Erganzungsleistungen nicht mehr als Vermodgen oder Vermogensertrage gewertet
werden und dass bereits erfolgte EL-Kirzungen aufgehoben und den Betroffenen
zuruckerstattet werden. In seiner Stellungnahme raumte der Bundesrat ein, dass die in
den bekannten Fallen angewandte Ausnahmeregel «in einem gewissen Widerspruch
zum Grundsatz, wonach der Solidaritatsbeitrag nicht zur Reduktion von Sozial- und
Erganzungsleistungen fuhren soll», stehe. Er versicherte dem Kommissionsentwurf
deshalb seine Unterstitzung. Unveradndert passierte die Vorlage in der Wintersession
2019 beide eidgendssischen Rate oppositionslos und wurde in den
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Schlussabstimmungen jeweils einstimmig angenommen. Zusétzlich hiessen die Réte
auch die Motionen ihrer jeweiligen Rechtskommissionen mit demselben Anliegen gut.
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