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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Die Nordwestschweiz sei bei der Zuteilung von neuen Stellen des Grenzwachtkorps
bisher zu kurz gekommen, so die einhellige Meinung des Landrates des Kantons Basel-
Landschaft, der mit einer Standesinitiative eine zuséatzliche Aufstockung des
Grenzwachtkorps und die angemessene Verteilung der Ressourcen auf die Regionen
forderte. Demnach sollen die Personalressourcen des Grenzwachtkorps einerseits
erweitert und andererseits unter Berlcksichtigung der Sicherheitssituation und
-bedurfnisse (z.B. Anteil an .griner Grenze") auf die Regionen verteilt werden, sodass
die grenziberschreitende Kriminalitat sowie die illegale Migration moglichst effektiv
bekampft werden koénnen. In der Wintersession 2015 gab der Stéanderat der
Standesinitiative mit 31 zu 8 Stimmen Folge. Ende Januar 2016 schloss sich auch die
SiK-NR diesem Entscheid an, womit mit der Ausarbeitung eines Entwurfs zur Umsetzung
des Anliegens begonnen werden kann. '

Mit der Uberweisung eines Postulats seiner SiK beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat im Frihling 2016, eine Gesamtschau liber die Rolle und den zukiinftigen
Bestand des Grenzwachtkorps zu erstellen. Er soll darin darlegen, wie sich die sich
verandernden Rahmenbedingungen wie die temporare Wiedereinflihrung von
Grenzkontrollen seitens einzelner EU-Staaten, die sich verandernden Flichtlingsrouten,
die Entwicklung der Bundesfinanzen, die Anforderungen an den Zoll infolge der
zusammenwachsenden Wirtschaftsraume in den Grenzregionen,
Rekrutierungsschwierigkeiten und die Maoglichkeit der Unterstitzung des
Grenzwachtkorps durch die Armee auf die Aufgaben des Grenzwachtkorps auswirken.

In seinem Bericht iiber die Rolle und den zukiinftigen Bestand des Grenzwachtkorps
in Erfullung eines entsprechenden Postulats der SiK-NR zeigte sich der Bundesrat zwar
Uberzeugt davon, dass das Grenzwachtkorps mit zuséatzlichen personellen Mitteln
zusatzliche Leistungen fur die Sicherheit der Schweiz erbringen kénnte, wies jedoch
auch darauf hin, dass die finanzpolitischen Rahmenbedingungen - insbesondere das
Einfrieren des Stellenbestandes bei der Bundesverwaltung auf dem Niveau von 2015 -
eine solche Aufstockung derzeit nicht zuliessen. Angesichts der Migrationsbewegungen
Uber die Mittelmeerroute, des anhaltenden Kriminaltourismus und der latenten
Terrorgefahr bleibe das Sicherheitsumfeld in absehbarer Zeit herausfordernd. Diese
Gefahren koénnten jedoch nur partnerschaftlich in internationaler Kooperation
bewaltigt werden und zur Unterstitzung der européischen Grenzschutzagentur sei die
EZV gemass den Vorgaben der politischen Behdrden durchaus in der Lage. In einer
ausserordentlichen Lage stehe zudem die Armee bereit, Unterstlitzung zu bieten, wenn
auch deren Einsatz nicht zum Regelfall werden sollte. *

Die Aussage des Chefs der Grenzwacht in der SiK-NR, die Ostschweiz werde bei der
Grenzwacht ,mit dem Mut zur Liicke vernachlassigt™, gab angeblich den Anstoss fir eine
Motion Miller (fdp, SG), mit der er vom Bundesrat die angemessene Beriicksichtigung
der Ostschweiz bei der Stellenbesetzung im Grenzwachtkorps forderte. Die
Ostschweiz sei ,sehr stark vom sogenannten grenziberschreitenden Kriminaltourismus
aus dem Osten betroffen™ und auch Fllchtlingsstréme kdmen zunehmend an die
ostschweizer Grenze, begrindete der Motionar sein Anliegen. Bundesrat Ueli Maurer
entgegnete, das Grenzwachtkorps habe angesichts der angespannten Migrationslage
generell zu wenig Personal. Daher rithrten auch die Uberlegungen zur Unterstiitzung des
Grenzwachtkorps durch das Militdr. Da das Tessin ein Hotspot fir die Migration
darstelle, sei dort zeitweise mehr Personal bendtigt worden, das in anderen Regionen
dann gefehlt habe. Das Personal des Grenzwachtkorps werde flexibel jeweils dort
eingesetzt, wo es die laufende Lagebeurteilung gebiete. Trotz dieser Ausfihrungen des
Bundesrates nahm die burgerliche Mehrheit im Nationalrat die Motion mit 121 zu 63
Stimmen bei 14 Enthaltungen an. Im Stédnderat wurde dem Vorstoss durch
stillschweigende Ablehnung jedoch ein jahes Ende bereitet. *
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Insbesondere die «Problemregion Nordwestschweiz» sei bei der letzten personellen
Aufstockung des Grenzwachtkorps nicht adaquat bertcksichtigt worden, monierte der
Kanton Basel-Stadt in der Begrindung seiner Standesinitiative. Er forderte eine
angemessene personelle Ausstattung des Grenzwachtkorps an allen Standorten, damit
es seine Aufgaben qualitativ gut und den Sicherheitsbedurfnissen der Bevolkerung
entsprechend wahrnehmen kénne. Der zunehmende Kriminaltourismus schade auch
der o6ffentlichen Akzeptanz der Personenfreizligigkeit nachhaltig. Anders als von seiner
Finanzkommission einstimmig beantragt, gab der Standerat der Initiative in der
Wintersession 2015 Folge. Mit der Annahme kénne ein Signal gesendet werden, dass das
bereits mehrfach - u.a. in einer &hnlichen Standesinitiative des Kantons Basel-
Landschaft (Kt.lv. 15.301) - vorgebrachte Anliegen ernst genommen werde, so der Tenor
in der Debatte.

Wie im Vorjahr ihre Schwesterkommission kam auch die FK-NR im Marz 2016
mehrheitlich zum Schluss, die Standesinitiative sei der falsche Weg, um dem Problem
zu begegnen. Der schnellere, effizientere und effektivere Weg flhre Uber einen
entsprechenden  Personalkredit im Voranschlag oder in einem Nachtrag.
Stillschweigend schloss sich der Nationalrat in der Frihjahrssession 2016 dieser
Argumentation an und gab der Initiative keine Folge.

Da der Standesinitiative Basel-Landschaft mit der fast identischen Forderung
inzwischen Folge gegeben worden war und dem Anliegen damit Rechnung getragen
werde, folgte der Stdnderat im Herbst 2016 schliesslich seiner immer noch
ablehnenden Kommission und versenkte die Initiative Basel-Stadt definitiv. °

Die Devise «Schuster, bleib bei deinem Leisten!» soll gemass Nationalrat Marco
Romano (cvp, Tl) in Bezug auf das Grenzwachtkorps gelten. Mit einer im Frihjahr 2017
eingereichten Motion mit ebendiesem Titel forderte er den Bundesrat auf, Massnahmen
zu treffen, damit das Grenzwachtkorps sich auf seine Kernaufgaben - Grenzkontrolle
und Registrierung der einreisenden Migrantinnen und Migranten - konzentrieren
kénne. Der seit Monaten grosse Migrationsdruck an der Schweizer Grenze fiuhre dazu,
dass sich das Grenzwachtkorps zunehmend auch mit logistischen Aufgaben belastet
sehe, zum Beispiel mit der Uberwachung der Empfangszentren oder mit
Personentransporten. Von diesen Aufgaben musse das Grenzwachtkorps befreit
werden, damit es an der Grenze nicht an Personal mangle, so der Motionar. Der
Bundesrat bestatigte, dass diese zusatzlichen Aufgaben, solange sie keinen direkten
hoheitlichen Bezug héatten, von anderen Sicherheitskraften Ubernommen werden
kénnten und beantragte die Annahme der Motion. Grinen-Nationalrat Balthasar Glattli
(gp, ZH)  bekédmpfte den  Vorstoss. Er sah darin eine  unndtige
«Stellvertreterauseinandersetzung um die Frage, ob wir die Arbeit und die schwierige
Situation des Grenzwachtkorps ernst nehmen», denn nicht-hoheitliche Aufgaben
wilrden zum Teil bereits heute ausgelagert; die Motion brauche es schlichtweg nicht.
Bundesrat Ueli Maurer nutzte sein Votum im Nationalrat indes auch daflr, dem
Grenzwachtkorps «flr die hervorragende Arbeit» zu danken. Die Motion gehe in die
richtige Richtung. Mit 148 zu 22 Stimmen bei 10 Enthaltungen nahm die grosse Kammer
den Vorstoss in der Herbstsession 2017 an. Der Stéanderat stimmte ihm in der
darauffolgenden Wintersession ebenfalls zu. ¢

Zur Umsetzung der Standesinitiative des Kantons Basel-Landschaft flr eine zusatzliche
Aufstockung des Grenzwachtkorps und die angemessene Verteilung der Ressourcen
auf die Regionen erachtete die SiK-NR die Ausarbeitung einer Gesetzesvorlage als nicht
zielflhrend. Stattdessen beantragte sie der FK-NR im Rahmen deren Beratungen des
Voranschlages 2017 die Aufstockung des Grenzwachtkorps um 36 Stellen. Die
Finanzkommission lehnte diesen Antrag jedoch ab, worauf die SiK-NR denselben selbst
direkt bei der Beratung des Voranschlages 2017 stellte, damit jedoch in der
Einigungskonferenz scheiterte.

Im Mai 2017 wurde auch vom Kanton St. Gallen eine Standesinitiative (Kt.lv. 17.311)
eingereicht, die ebenfalls eine Aufstockung des Grenzwachtkorps forderte. Diesem
Vorstoss gab der Standerat im Herbst 2017 keine Folge, nachdem seine vorberatende
SiK versprochen hatte, sich vom EFD Uber die Entwicklungen im Personalbestand des
Grenzwachtkorps und einen allfalligen Aufstockungsbedarf ins Bild setzen zu lassen
und, sollte letzterer gegeben sein, bei den Beratungen des Voranschlags 2018 einen
entsprechenden Antrag einzureichen.

Als sich die SiK-NR im Oktober 2017 mit den beiden Standesinitiativen befasste,
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beschloss sie, der FK-NR 30 zusatzliche Stellen fir das Grenzwachtkorps zu beantragen
oder, sollte die Finanzkommission den Antrag ablehnen, diesen selbst in die Beratungen
zum Voranschlag 2018 einzubringen. Gleichzeitig beantragte sie dem Nationalrat, die
Standesinitiative aus Basel-Landschaft abzuschreiben und jener des Kantons St. Gallen
keine Folge zu geben, da mit dem Aufstockungsantrag im Rahmen des Voranschlages
2018 dem Anliegen Rechnung getragen werde.

Nachdem die Aufstockung jedoch wider der allgemeinen Erwartung bei den Beratungen
des Voranschlages 2018 erneut gescheitert war, beschéaftigte sich in der Wintersession
2017 der Nationalrat mit den beiden Vorstdssen. Die grosse Kammer stimmte einem
Ordnungsantrag Leutenegger Oberholzer (sp, BL) zu, der verlangte, die beiden
Standesinitiativen von der Traktandenliste zu nehmen. Damit wollte man die Maglichkeit
erhalten, das Anliegen nochmals zu behandeln und im Falle des St. Galler Vorstosses
einen ordnungsgeméassen Antrag auf Folgegeben zu stellen.’

Nachdem der Vorsteher des EFD die SiK-NR Uber die Lage an der Grenze und die Frage
des Personalbestandes beim Grenzwachtkorps informiert hatte, erachtete die
Kommission eine Aufstockung des Grenzwachtkorps als notwendig. Diese soll Uber die
Beratungen des Voranschlages 2019 erreicht werden. Im April 2018 beschloss die SiK-
NR daher, an den beiden Standesinitiativen der Kantone Basel-Landschaft (15.301) und
St. Gallen (17.311) festzuhalten, um den politischen Druck zur Aufstockung des
Grenzwachtkorps  aufrechtzuerhalten. Obwohl sie die Ausarbeitung einer
Gesetzesvorlage als nicht zielfihrend erachtete, beantragte sie ihrem Rat, der
Standesinitiative des Kantons St. Gallen Folge zu geben und die Frist fir die
Standesinitiative Basel-Landschaft um ein Jahr zu verlangern. ®

Gleichzeitig mit den beiden Standesinitiativen aus den Kantonen Basel-Landschaft
(Kt.lv. 15.301) und St. Gallen (Kt.lv. 17.311) beriet der Nationalrat in der Herbstsession
2018 auch eine Motion (Mo. 18.3385) und ein Postulat (Po. 18.3386) seiner
sicherheitspolitischen Kommission zum Thema Aufstockung des Grenzwachtkorps. Die
Forderung der Motion war es, das Globalbudget der EZV im Voranschlag 2019 sowie im
Finanzplan ab 2020 in dem Ausmass zu erhdhen, dass dem Grenzwachtkorps 44
zusatzliche Vollzeitstellen zugutekommen. Das Postulat forderte den Bundesrat auf,
einerseits darzulegen, mit welcher Personalreduktion bei der EZV infolge der
Umsetzung des Transformationsprogramms «DaziT» bis ins Jahr 2026 gerechnet
werden kénne und andererseits vorzuschlagen, wie diese Personalreduktion bei der
Zollverwaltung ganz oder teilweise in eine Aufstockung des Grenzwachtkorps Uberfihrt
werden kénnte. Obschon der Bundesrat beide Vorstésse zur Ablehnung empfahl, da er
unter den gegebenen Umstéanden - insbesondere der Personalplafonierung bei der
Bundesverwaltung auf 35'000 Stellen - keine realistische Chance auf deren Umsetzung
sah, stimmte der Nationalrat sowohl der Motion als auch dem Postulat mit grosser
Mehrheit zu. ’

Stillschweigend folgte der Nationalrat in der Herbstsession 2018 den Antrégen seiner
SiK und gab dem Anliegen, das Grenzwachtkorps aufzustocken, noch eine Chance. Er
verlédngerte die Frist fir die Standesinitiative Basel-Landschaft (Kt.lv. 15.301) um ein
Jahr und gab jener des Kantons St. Gallen (Kt.lv. 17.311) Folge. ™

Im November 2017 bzw. im Mérz 2018 reichten mit Graublnden (Kt.lv. 17.318) und dem
Wallis (Kt.lv. 18.307) zwei weitere Kantone Standesinitiativen mit der Forderung nach
einer Aufstockung des Grenzwachtkorps ein. Durch die Zunahme der Immigration -
auch der illegalen - in jungerer Zeit, werde das Grenzwachtkorps stark belastet. Es
durfe nicht zum Normalzustand werden, dass Personal in akut betroffene Regionen
verschoben werden musse, indem man gleichzeitig an anderen Orten Lucken offen
lasse. Auch wenn beim Bund voraussichtlich gespart werden mdisse, durften beim
Grenzwachtkorps keine Stellen abgebaut werden, es mussten im Gegenteil neue
geschaffen werden, um die Sicherheit der Schweiz weiterhin zu gewahrleisten.
Nachdem die SiK-SR die Leitungen der Oberzolldirektion und des Grenzwachtkorps
angehort hatte, erkannte eine Mehrheit diesbezlglich keinen Handlungsbedarf und
empfahl, die Initiativen abzulehnen. Dank der in den vergangenen Jahren getroffenen
Massnahmen, darunter eine bereits erfolgte Personalaufstockung, die Modernisierung
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der technischen Hilfsmittel, die Anpassung des Einsatzkonzeptes sowie die Verwendung
von Mitteln der Armee, kénne das Grenzwachtkorps seine Aufgaben zufriedenstellend
erfullen. Eine Minderheit beantragte hingegen, den Initiativen Folge zu geben. Der
Standerat zeigte in der Herbstsession 2018 jedoch mehrheitlich Verstandnis fur das
Anliegen der Grenzkantone und gab den beiden Initiativen mit jeweils 25 zu 19 Stimmen
Folge. Auch die SiK-NR ortete Sicherheitsprobleme an der Landesgrenze und erkannte
Handlungsbedarf in dieser Sache. Sie beschloss im Oktober 2018 mit 15 zu 8 Stimmen,
der FK-NR zu beantragen, im Voranschlag 2019 und im Finanzplan 2020-22 das
Globalbudget der Zollverwaltung um 44 Vollzeitstellen zugunsten des Grenzwachtkorps
zu erhéhen. Um den politischen Druck auch angesichts des unsicheren Ausgangs der
Budgetdebatte aufrechtzuerhalten, gab sie darlber hinaus den beiden Initiativen mit
jeweils 20 zu 4 Stimmen Folge. "

Nachdem die eidgendssischen Réte in der Budgetdebatte 2019 44 zusétzliche Stellen
fiir das Grenzwachtkorps bewilligt hatten, wurde die Motion der SiK-NR, die genau
ebendiese Aufstockung zum Gegenstand hatte, obsolet. Der Sténderat lehnte sie
folglich in der Wintersession 2018 stillschweigend ab, nachdem die Minderheit der SiK-
SR ihren Antrag auf Annahme zuriickgezogen hatte.

Nachdem die eidgendssischen Réate in der Wintersession 2018 im Rahmen des
Voranschlags 2019 dem Grenzwachtkorps 44 zusatzliche Vollzeitstellen zugesprochen
hatten, betrachtete die SiK-SR das Hauptanliegen der Standesinitiativen Graublinden
(Kt.lv. 17.318) und Wallis (Kt.lv. 18.307) zur Aufstockung des Grenzwachtkorps als erfillt.
Angesichts der mit dem Programm DaziT laufenden Transformationsprozesse in der EZV
mache es keinen Sinn, jetzt neue Grenzwachterinnen und Grenzwéchter anzustellen
und auszubilden, um sie wenig spater wieder umschulen zu mussen. Die Ausarbeitung
einer Gesetzesvorlage wére aus formeller Sicht zudem nicht zielfihrend, weshalb die
Kommission im Februar 2019 ihrem Rat einstimmig die Abschreibung der beiden
Standesinitiativen beantragte.

In der Frihjahrssession 2019 betonte Kommissionssprecher Josef Dittli (fdp, UR) vor
dem Standeratsplenum, zentral fur die mittel- und langfristige Ressourcenplanung des
Grenzwachtkorps sei das Programm DaziT, weshalb die Kommission auch regelmassig
Uber die Lage an der Grenze und den Stand des Projekts informiert werden wolle. Die
Standerate Stefan Engler (cvp, GR) und Beat Rieder (cvp, VS) zeigten sich als Vertreter
der initilerenden Kantone indes wenig erfreut Uber das Vorhaben der Kommission, die
Gesetzgebungsauftrage nicht aufrechtzuerhalten. Sie zweifelten daran, dass der
Grenzschutz durch das Programm DaziT im erforderlichen Masse verbessert werden
kénne - Rieder sprach von «Placebopillen» -, und beantragten, an den Initiativen
festzuhalten. Mit 20 zu 17 Stimmen bei 3 Enthaltungen (Kt.lv. VS) bzw. 20 zu 16 Stimmen
bei 4 Enthaltungen (Kt.lv. GR) folgte der Sténderat schliesslich dem Antrag seiner
Kommission und schrieb die beiden Initiativen ab. ™

Zusammen mit den beiden Standesinitiativen Graublnden und Wallis (17.318 und 18.307)
mit der Forderung, das Grenzwachtkorps aufzustocken, behandelte die SiK-SR im
Februar 2019 auch das analoge Anliegen des Kantons St. Gallen (Kt.lv. 17.311). Wahrend
den anderen beiden Standesinitiativen bereits Folge gegeben worden war, befand sich
die St. Galler Initiative zu diesem Zeitpunkt immer noch in der Vorprifung. Indem das
Parlament in der Wintersession 2018 bei der Beratung des Voranschlags 2019 44 neue
Vollzeitstellen fur das Grenzwachtkorps vorgesehen habe, habe es die Forderung der
Standesinitiativen erfullt und es bestehe kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf, so
die Ansicht der Kommission. Sie beantragte ihrem Rat daher, der St. Galler Initiative
keine Folge zu geben. Der Sténderat folgte diesem Antrag im Frihjahr 2019
stillschweigend, womit das Geschaft erledigt ist. ™

Im Gegensatz zur SiK-SR, welche die von verschiedenen Kantonen vorgebrachte
Forderung nach einer Aufstockung des Grenzwachtkorps (siehe Kt.lv. SG 17.311, Kt.Iv.
GR 17.318 und Kt.lv. VS 18.307) durch das Vorsehen von 44 zuséatzlichen Vollzeitstellen
fur das GWK im Voranschlag 2019 als erfullt betrachtete, gab sich die SiK-NR damit
nicht zufrieden. Dass die Besetzung der neuen Stellen gemass Beschluss des
Bundesrates im Rahmen des Programms DaziT vorgenommen werden und damit erst
schrittweise in den kommenden Jahren erfolgen soll, entspreche nicht dem Beschluss
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des Parlaments, kritisierte die Mehrheit der nationalrdtlichen Kommission. Sie hatte
gern sofort neues Grenzwachtpersonal angestellt gesehen. Die Minderheit bezeichnete
das Vorgehen des Bundesrates indes als «pragmatisch und angemessen». Mit 15 zu 9
Stimmen beantragte die Kommission ihrem Rat die Fristverlangerung fur die
Standesinitiative Basel-Landschaft (Kt.lv. 15.301), da deren Hauptanliegen weiterhin
nicht erflllt sei. Der Nationalrat folgte diesem Antrag in der Frihjahrssession 2019
stillschweigend und verlangerte die Behandlungsfrist bis zur Herbstsession 2020. ™

Anders als der Standerat und seine Kommission sprach sich die SiK-NR im April 2019
mehrheitlich gegen die Abschreibung der beiden Standesinitiativen Graubinden (Kt.lv.
17.318) und Wallis (Kt.Iv. 18.307) zur Aufstockung des Grenzwachtkorps aus. Mit der vom
Bundesrat geplanten, Uber die folgenden Jahre schrittweisen Aufstockung des GWK-
Personalbestands im Rahmen der Umstrukturierung der Zollverwaltung und des
Programms DaziT sei das Kernanliegen der beiden Standesinitiativen - die
Gewahrleistung der Sicherheit an der Schweizer Grenze - nicht erfiullt, so die
Kommissionsmehrheit. Die Minderheit argumentierte, mit den 44 zusatzlichen GWK-
Stellen, die das Parlament in der Wintersession 2018 gesprochen habe, sei die
Forderung nach einer Aufstockung sehr wohl erfullt. Der Nationalrat folgte in der
Sommersession 2019 mit 124 zu 40 Stimmen bei 8 Enthaltungen dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit und schrieb die beiden Standesinitiativen nicht ab; damit soll
der Druck auf den Bundesrat in dieser Angelegenheit aufrechterhalten werden.

Der Standerat hatte die beiden Standesinitiativen Graublinden (Kt.lv. 17.318) und Wallis
(Kt.lv. 18.307) fur eine Aufstockung des Grenzwachtkorps bereits im Mérz 2019
abschreiben wollen, doch der Nationalrat hatte im Juni desselben Jahres gegen die
Abschreibung votiert, weshalb die kleine Kammer in der darauffolgenden Wintersession
erneut darUber befinden musste. Da das Transformationsprojekt DAZIT und damit die
Umstrukturierung der EZV auf gutem Wege seien, erachtete die Mehrheit der SiK-SR die
beiden Standesinitiativen als hinféllig und beantragte abermals deren Abschreibung. Die
Minderheit wollte hingegen an den Initiativen festhalten, um zuerst zu Uberprifen, ob
das Anliegen im Rahmen der Umstrukturierung der Zollverwaltung wirklich umgesetzt
werde. Mit 19 zu 18 Stimmen schrieb der Standerat die beiden Initiativen definitiv ab
und besiegelte deren Schicksal damit denkbar knapp. ”

In der Herbstsession 2020 sprach sich der Nationalrat mit 120 zu 69 Stimmen bei 4
Enthaltungen daflr aus, die Standesinitiative Basel-Landschaft fir eine Aufstockung
des Grenzwachtkorps abzuschreiben. Er folgte damit dem Mehrheitsantrag seiner SiK,
die nach Anhdrung einer EFD-Delegation zum Schluss gekommen war, dass es die
Flexibilisierung der EZV im Rahmen des fortschreitenden Transformationsprogramms
DAZIT erlaube, zusatzliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an der Grenze einzusetzen,
womit das Anliegen der Standesinitiative erfullt sei. Eine Minderheit hatte vergeblich
beantragt, an der |Initiative festzuhalten, um den Druck auf den Bundesrat
aufrechtzuerhalten, die geforderten Stellen tatsachlich zu besetzen.

Indem es der Stéanderat in der Wintersession 2020 seiner Schwesterkammer gleichtat
und die Standesinitiative Basel-Landschaft fur eine Aufstockung des Grenzwachtkorps
abschrieb, erledigte er das Geschaft endglltig. Die Kantonskammer folgte dabei
stillschweigend ihrer SiK, die die Abschreibung einstimmig (bei einer Enthaltung)
beantragt hatte. Sie hatte keinen gesetzlichen Handlungsbedarf mehr erkannt, da die
Mitarbeitenden der EZV dank des eingeleiteten Transformationsprozesses flexibler
eingesetzt und in Konsequenz mehr Grenzibergédnge und Kontrollpunkte besetzt
werden kénnten. ¥

In Erflllung eines Postulates der SiK-NR veréffentlichte der Bundesrat im September
2021 einen Bericht zur Frage: Kann der Personalbestand im Grenzwachtkorps
aufgrund der Personalreduktion im Zusammenhang mit DaziT bis 2026 aufgestockt
werden? Anders als im Postulat angedacht, beflirworte der Bundesrat keinen
Stellenabbau in der EZV zugunsten eines Stellenaufbaus im GWK. Vor dem Hintergrund
des Programms DaziT, welches Prozesse vereinfachen und eine wirkungsvolle
Digitalisierung erreichen soll, sei es sinnvoll, den Einsatz der freiwerdenden Ressourcen
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in der EZV im Rahmen eines umfassenden Gesamtkonzepts der kinftigen
Kontrolltatigkeit zu planen. Es soll daher kinftig - statt wie bisher je separate
Fachpersonen fur den Zoll und die Grenzwacht - ein neues Berufsbild
«Fachspezialist/-in Zoll und Grenzsicherheit» geben. Mit dieser Ausbildung sollen
Mitarbeitende Uber Basiskenntnisse in den Kontrollbereichen Waren, Personen und
Transportmittel sowie Uber eine Spezialisierung innerhalb einer dieser Bereiche
verfligen. Dadurch seien sie flexibler einsetzbar und das Ziel eines bedarfsgerechten
Einsatzes von Mitarbeitenden werde erreicht, erklarte der Bundesrat. 2°

Datenschutz und Statistik

Zur Umsetzung von Artikel 43 des revidierten Datenschutzgesetzes (insbesondere Wahl
des EDOB durch die Vereinigte Bundesversammlung - bisher wurde der EDOB vom
Bundesrat gewahlt und vom Parlament bestatigt) fasste die SPK-NR im April 2021 den
Beschluss, im Rahmen einer parlamentarischen Initiative eine Verordnung iiber das
Arbeitsverhiltnis der Leiterin oder des Leiters des EDOB auszuarbeiten. lhre
Schwesterkommission stimmte dem Vorhaben noch im selben Monat zu. Anfang 2022
verabschiedete die nationalratliche Kommission entsprechende Entwirfe zuhanden
ihres Rates. Die Verordnung enthalt Einzelheiten zur Begrindung des
Arbeitsverhaltnisses, der Amtsdauer, der Besoldung, der beruflichen Vorsorge, der
vorlaufigen Einstellung im Amt, der Datenbearbeitung sowie zu weiteren Rechten und
Pflichten, die sich aus dem Arbeitsverhaltnis ergeben. Wichtige Bestimmungen zur
beruflichen Vorsorge, dem Ausschluss einer Entschadigung bei Auflésung des
Arbeitsverhéltnisses, dem Ausstand und der Verwarnung als Disziplinarmassnahme
wollte die Kommission auf Gesetzesstufe regeln und schlug deshalb entsprechende
Anpassungen im neuen Datenschutzgesetz vor. Insbesondere wollte sie auch ihre
Ermachtigung, eine solche Verordnung zu erlassen, gesetzlich verankern. Darlber
hinaus sah die Kommission vor, fir den EDOB eine Ausnahme von der
Personensicherheitsprifung ins Informationssicherheitsgesetz aufzunehmen. #

Der Nationalrat befasste sich in der Frihjahrssession 2022 als Erstrat mit den drei
Entwirfen, die seine SPK zur Regelung des Arbeitsverhiltnisses der oder des EDOB
ausgearbeitet hatte. Diskussionsbedarf gab es bei zwei Punkten: Erstens hatte die
Mehrheit der SPK-NR urspriinglich eine Anderung im neuen Datenschutzgesetz
vorgesehen, die eine Entschadigung fiir den oder die EDOB nach Auflésung des
Arbeitsverhéltnisses ausdriicklich ausschliesst. Eine Minderheit Widmer (sp, ZH) wollte
hingegen dem oder der EDOB eine Abgangsentschadigung zugestehen, wie sie auch der
Bundesanwalt bzw. die Bundesanwaltin und die erstinstanzlichen Bundesrichterinnen
und -richter erhalten. Auch der Bundesrat hatte sich in seiner Stellungnahme fir die
Abgangsentschadigung ausgesprochen, weil das Fehlen einer solchen die
Unabhéangigkeit des oder der EDOB insofern beeintrachtigen kénne, als mit einer
Nichtwiederwahl finanzielle Konsequenzen verbunden sind. Die Kommissionsmehrheit
schwenkte daraufhin auf die Linie des Bundesrates um und beantragte dem Rat, dem
nunmehr einzigen Vorschlag Widmer zuzustimmen, was die grosse Kammer dann auch
stillschweigend tat. Zweitens wollte die Kommissionsmehrheit den oder die EDOB mit
einer Anderung im Informationssicherheitsgesetz von der Personensicherheitspriifung
ausnehmen, wie das auch fir andere Magistratspersonen Ublich sei. Wie
Kommissionssprecher Kurt Fluri (fdp, SO) erklarte, sehe die Kommissionsmehrheit die
6ffentliche Wahl - neu wird der oder die EDOB vom Parlament gewahlt -
«gewissermassen als Substitut fir die Personensicherheitspriufung». Eine Minderheit
Addor (svp, VS) sprach sich indessen gegen eine solche Ausnahme aus. Angesichts der
extrem sensiblen Daten, auf die der oder die EDOB Zugriff habe, erscheine eine solche
Uberpriifung als notwendig. Der Nationalrat folgte entgegen der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion seiner Kommissionsmehrheit und nahm den oder die EDOB
von der Personensicherheitsprifung aus. In der Gesamtabstimmung nahm die
Volkskammer die beiden  Gesetzesentwlrfe zur Anderung des neuen
Datenschutzgesetzes und zur Anderung des Informationssicherheitsgesetzes mit einer
Gegenstimme (Andrea Geissbihler; svp, BE) an. Der <«Verordnung Uber das
Arbeitsverhéltnis der Leiterin oder des Leiters des EDOB» stimmte der Nationalrat
einhellig zu. %
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In der Sommersession 2022 stimmte der Stéanderat den drei Entwirfen zur Regelung
des Arbeitsverhaltnisses der oder des EDOB unverandert und einstimmig zu, worauf sie
auch in den Schlussabstimmungen von beiden Kammern einhellig gutgeheissen
wurden. %
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