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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die Neufassung des Kindesrechts im Zivilgesetzbuch, die auf Neujahr 1978 in Kraft
getreten ist, hat auch zu einer Revision der Bedingungen flr den Erwerb des
Blrgerrechts gefuhrt. Im Bestreben, die Zurlicksetzung der Frau abzubauen, hatte man
die Voraussetzungen erweitert, unter denen ein Kind aus national gemischter Ehe die
schweizerische Staatsblrgerschaft von der Mutter erhélt. War dies bisher nur erfolgt,
wenn der Vater gar keine Staatsbirgerschaft vererben konnte, so griff man nunmehr auf
eine seit 1928 in der Bundesverfassung stehende, aber nie ausgeschopfte Bestimmung
(Art. 44, Abs. 3) zurlick, welche ermoglicht, dass Kinder auslédndischer Eltern
Schweizerblrger werden, wenn die Mutter es von Abstammung schon war und die
Eltern zur Zeit der Geburt in der Schweiz Wohnsitz haben. Allerdings beschrankte man
einen solchen Bulrgerrechtserwerb auf die Félle, da die Mutter Schweizerin geblieben
ist und somit eigentlich gar nicht von «ausléndischen Eltern» gesprochen werden kann.
Zugleich aber gab man der Neuerung rickwirkende Kraft: wéhrend zwolf Monaten
konnten Personen bis zum Alter von 22 Jahren, flr die bei ihrer Geburt entsprechende
Voraussetzungen bestanden hatten, ihre Einbirgerung beantragen. '

Die Bedingungen fliir den Erwerb des Biirgerrechts blieben ein juristischer wie auch ein
politischer Streitgegenstand, wobei die Forderung nach Gleichberechtigung der Frau
im Vordergrund stand. Dass wohl Véater, nicht aber Mutter ihre schweizerische
Nationalitdt ohne Einschrankung auf ihre Kinder Ubertragen kénnen, wurde weiterhin
als stossend empfunden (Motion Christinat/sp, GE; Mo. 78.517); ausserdem verbreitete
sich die Auffassung, dass eine zeitgemassere Regelung mit Sinn und Wortlaut von Art.
44 BV gar nicht unvereinbar wéare (Parlamentarische Initiativen Christinat (Pa.lv. 79.230)
und Weber/fdp, UR; Pa.lv. 79.223)). Dazu kam, dass das Bundesgericht im Juni die
bisherige Praxis der Behdérden desavouierte, indem es auch eine Frau als Schweizer
Blrgerin «von Abstammung» anerkannte, die das Blrgerrecht erst durch Einbezug in
die Einburgerung ihrer Eltern oder aber durch erleichterte Einblrgerung als Tochter
einer Schweizerin erhalten hat (Anfrage Blunschy/cvp, SZ sowie Motion Miville/sp, BS;
Mo. 79.546). Ein Argument lautet, Absatz 2 von Art. 44 BV (iberlasse es ganz allgemein
der Gesetzgebung, die Bedingungen fur die Erteilung des Burgerrechts festzusetzen
und kénne durch den spezielleren Inhalt von Abs. 3 nicht eingeschrankt werden. Nach
einer anderen Interpretation gehort die Frage des Blrgerrechts eines Kindes zum
Zivilrecht, das nach Art. 64. Abs. 2 BV Bundessache ist.

Der von verschiedenen Seiten bestlirmte Bundesrat begnlgte sich einstweilen damit,
die Ende 1978 abgelaufene Einblrgerungsaktion fur Kinder aus national gemischten
Ehen noch einmal wiederholen zu lassen, um denjenigen, die erst aufgrund der neuen
Interpretation des Bundesgerichts flur eine Naturalisierung in Betracht fielen, gleiches
Recht zu gewahren (BRG 79.069). Die Réte folgten ihm dabei und lehnten Antrage fir
eine grundlichere Revision des Blrgerrechtsgesetzes noch ab, wobei sie vor allem die
Frage der Verfassungsmassigkeit aufwarfen.

Ein weiterer Vorstoss (Motion Christinat; Mo. 79.425) nahm schliesslich die Forderung
wieder auf, dass eine Schweizerin bei der Heirat mit einem Schweizer aus einem
anderen Kanton ihr bisheriges Blrgerrecht behalten kénne. Eine Parlamentarische
Initiative Pagani/cvp, TI; Pa.lv. 79.226) verlangte eine vom Ehemann unabhéngige
Einblrgerung der Ehefrau. ?

Die BemuUhungen um eine Reform auf dem Gebiet des Burgerrechts haben sich in
Verfahrensstreitigkeiten verwickelt, hinter denen freilich Prioritatsprobleme stehen.
Das EJPD, das sich schon seit langem mit der Materie befasst, strebt eine moglichst
breite Neuordnung an; sie soll sowohl die Einblrgerung von Fluchtlingen, Staatenlosen
und in der Schweiz aufgewachsenen Kindern von Einwanderern erleichtern wie auch
jede Ungleichheit der Geschlechter bei der Zuerkennung des Biirgerrechts an
Ehegatten oder Nachkommen von Schweizern beseitigen. Dazu bedarf es einer neuen
verfassungsrechtlichen Grundlage. Seit 1979 ist nun der Verwaltung in der
Blrgerrechtsfrage eine parlamentarische Konkurrenz erwachsen, die auf eine raschere
Verwirklichung von Teilldsungen hinzielt. Ein solches Vorgehen empfiehlt sich am
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ehesten fir Neuerungen, die keine Verfassungséanderung erfordern. Darlber aber, was
nach dem geltenden Verfassungsrecht zuldssig ist und was nicht, gibt es keine
einheitliche Doktrin. Schon 1979 wurde die Meinung vertreten, aufgrund einzelner
Bestimmungen der Bundesverfassung konne den Kindern einer Schweizerin unter allen
Umsténden das Burgerrecht gewahrt werden. Seit der Annahme des
Verfassungsgrundsatzes der Gleichberechtigung von Mann und Frau wird nun,
namentlich von der Linken, Uberhaupt jede rechtliche Ungleichbehandlung aufgrund
des Geschlechts als verfassungswidrig und ihre Beseitigung als geboten betrachtet.

Bei der Behandlung von mehreren parlamentarischen Initiativen im Nationalrat stiessen
die verschiedenen Auffassungen aufeinander. Der Rat folgte dem bereits 1980
bekanntgegebenen Antrag seiner vorberatenden Kommission, vorerst in Art. 44, Abs. 3
BV der Bundesgesetzgebung freie Hand zu geben, wie sie die Burgerrechtsfrage fur
Kinder aus einer Ehe mit nur einem schweizerischen Partner regeln will. Der Bundesrat
wandte sich vergeblich dagegen, dass man nur einen Teil der Blrgerrechtsreform Volk
und Stdnden zum Entscheid vorlege und damit eine umfénglichere Neuordnung
gefahrde. Mit dem Hinweis auf das ungewisse Schicksal einer solchen gab die
Volkskammer dem kleineren Schritt den Vorzug; ein sozialdemokratischer Vorschlag, die
Neuerung durch eine blosse Gesetzesrevision einzufihren, erschien dagegen zu kihn.

Der Nationalrat erfillte und erweiterte das Anliegen der Initiative Weber (fdp, UR; Pa.lv.
79.223) und setzte die Behandlung der Initiative Christinat (sp, GE; Pa.lv. 79.230) fur
eine blosse Gesetzesrevision aus; den Inhalt der Initiative Pagani (cvp, TI; Pa.lv. 79.226)
fur die selbstandige Einburgerung eines einzelnen auslandischen Ehegatten Uberwies er
als Motion. *

Bei den Reformen flr das Blrgerrecht begrissten in einer Vernehmlassung die meisten
Befragten eine Gesamtrevision. Sie winschten also die Teilfrage des Burgerrechtes von
Kindern schweizerischer Mutter nicht separat und vorweg zu behandeln. Ein Projekt,
welches diesem Wunsche Rechnung trug, beschéaftigte 1982 verschiedene Gremien: Der
Bundesrat prasentierte im Frihjahr eine neue Fassung von Art. 44 BV, die eine
Grundlage bieten sollte fur die gesetzliche Regelung verschiedener Problemkreise,
darunter vor allem der Gleichstellung von Mann und Frau. Bis jetzt muss ein Auslander
das ordentliche Einbiirgerungsverfahren durchlaufen, selbst wenn seine Ehefrau
Schweizerin ist. Eine Auslénderin dagegen wird durch die Vermahlung mit einem
Schweizer automatisch und sofort SchweizerbUrgerin. Die Landesregierung méchte nun
Auslanderinnen, die einen Schweizer heiraten, das Schweizer Blrgerrecht erst nach
einer Wartefrist gewahren und die Stellung des mit einer Schweizerin verheirateten
Auslanders verbessern, so dass Mann und Frau gleich behandelt werden. Bisher
bestanden in dieser Hinsicht gewisse Einschrankungen bei Ehen einer Schweizerin mit
einem Auslander, je nach der Abstammung der Frau und nach dem Wohnort der Eltern
bei der Geburt des Kindes. Schliesslich moéchte der Bundesrat die Einblrgerung fur
junge, in der Schweiz aufgewachsene Auslander vereinfachen, ebenso flr Flichtlinge
und Staatenlose.

Der Standerat behandelte diese Vorschlage wéhrend der Sommersession und stimmte
ihnen materiell zu, wéhrend der Nationalrat nicht mehr im Berichtsjahr dartber
entschied. Seine Kommission beantragte noch 1982 mit Stichentscheid des
Prasidenten, aus taktischen Grinden die erleichterte Einblrgerung der jungen
Auslandergeneration vorzubehalten, sie also Fllichtlingen und Staatenlosen nicht zu
gewahren. Der Standerat seinerseits hatte bereits im Sommer eine Anregung des
Verbandes schweizerischer Frauenvereine aufgenommen und beschlossen, den Blrger
Uber zwei separate Vorlagen entscheiden zu lassen (Blirgerrecht in der Familie und
erleichterte Einblrgerung), obwohl die Einheit der Materie gegeben wére, handelt es
sich doch um mehrere Abschnitte desselben Verfassungsartikels. Gewarnt durch das
unerwartete Nein des Souverans vom 6. Juni zum Ausléndergesetz, hofft das Parlament
auf diese Weise, sein Projekt mit weniger Schaden durch die Klippen des
obligatorischen Referendums zu steuern. *
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Die Reform des Biirgerrechts (Art. 44, 44 bis, 45 und 54 BV) wurde nun auch vom
Nationalrat behandelt. Dieser schloss sich im Februar dem Vorschlag des Sténderates
an, dass dem Stimmburger — nicht zuletzt aus taktischen Grinden — zwei separate
Vorlagen zu prasentieren seien: Ubertragung des Blirgerrechts in der Familie einerseits,
erleichterte Einblrgerung flur die «zweite Auslandergeneration» anderseits; seiner
Kommission folgend, lehnte er eine entsprechende Bevorzugung der Flichtlinge und
der Staatenlosen ab. Die Differenz zwischen den Kammern wurde in der Junisession
dadurch bereinigt, dass man fir die EinbuUrgerungserleichterung der beiden
umstrittenen Bewerbergruppen den Vorbehalt formulierte: «... sofern sie sich in die
schweizerischen Verhéltnisse eingelebt haben». Damit versuchte man der in der
Bevolkerung manifesten Fliichtlingsfeindlichkeit zu begegnen. ®

Bis zur Volksabstimmung vom 4. Dezember reflektierten Parteistellungnahmen und
Medienargumente im grossen ganzen die mehrheitlich positive Einstellung der Réate zu
den beiden Vorlagen. Die Presse engagierte sich mit eingehenden Artikeln, verschwieg
aber auch nicht, dass im Volk betrachtlicher Unmut angesichts der Haufung von
Asylgesuchen bestand, welcher sich wohl auf die Abstimmung auswirken wirde. Der
Volksentscheid ergab eine deutliche Annahme der Biirgerrechtsregelung fiir die
Familie. Dagegen lehnte der Souveran die erleichterte Einbiirgerung von jungen, in der
Schweiz aufgewachsenen Auslandern, von Fliichtlingen und von Staatenlosen mit 55%
Neinstimmen ab; 18 ablehnende Stdndestimmen standen 5 beflirwortenden gegenlber.
Insgesamt bot die Diskussion der Vorlagen Gelegenheit, einige wesentliche
Gesichtspunkte zu erortern, z.B. die Eigenheiten des schweizerischen Blrgerrechts,
das ambivalente Verhéltnis der Schweizer zur «zweiten Auslandergeneration» und die
Tatsache, dass es private Organisationen sind, welche die Hauptlast der Eingliederung
von Auslandern und Flichtlingen tragen. Andere Themen traten dagegen stark zurtck:
so die unterschwellige Furcht vieler Arbeitnehmer vor dem Anwachsen der
Flichtlingszahlen in einer Zeit ungesicherter Beschaftigung, die Frage, was fur
Einstellungen zur Gastheimat die jungen Auslénder eigentlich hegen oder auch die zu
erwartende Verknappung der Armeebesténde, die man durch die Einblrgerung der
zweiten Auslandergeneration hatte mildern kénnen. ©

Nach der 1983 erfolgten Verfassungsrevision wurde nun die Reform des Biirgerrechts
auf Gesetzesstufe vorangetrieben. In einem ersten Schritt beantragte der Bundesrat die
Neuregelung des Birgerrechts fir Kinder aus Familien mit einem schweizerischen
Elternteil, wahrend die Anpassung der Vorschriften bezlglich der Ubertragung der
Staatsburgerschaft auf den Ehepartner in einer spateren Phase zu erwarten ist. Gemass
der Botschaft soll die Bestimmung, wonach die Kinder schweizerischer Mutter und
auslandischer Vater in der Regel nur dann das Schweizer Blrgerrecht erhalten, wenn
die Eltern im Inland Wohnsitz haben, gestrichen werden. Davon soll lediglich
abgewichen werden, wenn die Mutter ihr schweizerisches Burgerrecht durch eine
vorangegangene Ehe mit einem Schweizer erworben hat. In diesen Fallen sollen aber die
Kinder immerhin dann vom erleichterten Einblrgerungsverfahren profitieren kénnen,
wenn sie genlgend starke Bindungen zur Schweiz aufweisen. Um zu verhindern, dass
das Burgerrecht der Form halber von im Ausland geborenen Doppelblrgern ohne
engere Bindungen an die Schweiz beibehalten wird, mussen diese ihren
Blrgerrechtsanspruch bis zu einer bestimmten Altersgrenze (22. Lebensjahr)
bestatigen. Abgesehen von einem chancenlosen Ruckweisungsantrag von Nationalrat
Ruf (na, BE) fand die Vorlage in beiden Kammern breite Unterstitzung und konnte noch
vor Jahresende verabschiedet werden.’

Die 1984 vom Parlament gutgeheissene erste Etappe der Reform des Biirgerrechts
wurde auf den 1. Juli 1985 in Kraft gesetzt. Von den neuen Bestimmungen sind Kinder
betroffen, deren schweizerische Mutter mit einem Auslédnder verheiratet ist. 8
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Die Gleichberechtigung von Frau und Mann bildet ein wesentliches Leitprinzip der
Revision des Gesetzes Uber das Biirgerrecht. Nachdem 1985 ein erster Teil in Kraft
gesetzt worden war, gab nun der Bundesrat den Vorentwurf fur die zweite
Revisionsetappe in die Vernehmlassung. Es geht darin primar um die Abschaffung der
Bestimmung, wonach Auslénderinnen durch Heirat mit einem Schweizer automatisch
das schweizerische Burgerrecht erlangen. Auslandischen Ehepartnern von Schweizern
und Schweizerinnen soll nach dem Vorentwurf jedoch der Weg der erleichterten
Einblrgerung offenstehen. Ausserdem ist vorgesehen, dass beide Ehepartner die
Méglichkeit erhalten, individuell eingeblrgert oder aus dem Schweizerburgerrecht
entlassen zu werden. Nach geltendem Gesetz kann bei auslandischen Ehepaaren die
Frau nur gemeinsam mit dem Ehemann eingeburgert werden. ?

Der Standerat stimmte der zweiten Etappe der Biirgerrechtsrevision in der vom
Bundesrat vorgeschlagenen Fassung zu. Nachdem in einer ersten Etappe das
Burgerrecht von Kindern aus gemischtnationalen Ehen neu geregelt worden war, ging es
nun um den Erwerb des Birgerrechts und dabei insbesondere um die Aufhebung der
automatischen Einblrgerung von Ehefrauen von Schweizern.

Gemass geltendem Recht behélt grundsatzlich jeder Ehegatte bei der Heirat seinen
Namen, ausser das Brautpaar wéhlt einen der Ledignamen als den gemeinsamen
Familiennamen. In jedem Fall jedoch behélt jeder Ehegatte sein bisheriges Kantons-
und Gemeindeburgerrecht. Nationalrat Thomas de Courten (svp, BL) beurteilte diesen
Zustand als unbefriedigend und forderte im Sinne der Transparenz und der einfachen
Flhrung der Zivilstandsregister, das Biirgerrecht soll dem Namen folgen. Der
entsprechenden parlamentarischen Initiative wurde im April 2016 von der RK-NR Folge
gegeben, jedoch stimmte im August desselben Jahres die RK-SR dem Beschluss ihrer
Schwesterkommission nicht zu. ™

Da die beiden Rechtskommissionen im Vorjahr geteilter Meinung waren, ob Thomas de
Courtens (svp, BL) Forderung, das Biirgerrecht soll dem Namen folgen, Folge zu geben
sei, hatte im Herbst 2017 der Nationalrat Uber die betreffende parlamentarische
Initiative zu entscheiden. Obschon es die RK-NR war, die der Initiative im Vorjahr Folge
gegeben hatte, beantragte ihre Mehrheit dem Rat nun die Ablehnung. Wahrend es die
Unterstitzer des Anliegens als stossend empfanden, dass nach heute geltendem Recht
ein Familienmitglied vom Blrgerrecht der restlichen Familie ausgeschlossen bleiben
kann, stellte fur die Verfechter der bestehenden Regelung die Beziehung zum Blrgerort
etwas Personliches dar, was sich nicht durch Heirat zwangslaufig &ndern sollte. Dartiber
hinaus sei zu verhindern, dass bei einer Rickkehr zum Ledignamen auch das
Blrgerrecht wieder zurlick gewechselt werden musse. Ein weiteres Argument des
Initianten war, dass das Flhren der Zivilstandregister mihsam, aufwendig und komplex
sei, da ohne gemeinsamen Namen oder Burgerort Familienstrukturen nur schwer
nachzuvollziehen seien. Dem wurde entgegengehalten, dass den Zivilstandbehdrden
dank dem elektronischen Personenstandsregister weder Mehraufwand noch Probleme
durch diese Regelung entstiinden. Mit 100 zu 83 Stimmen bei 5 Enthaltungen schloss
sich der Nationalrat schliesslich seiner Kommissionsmehrheit an und gab der Initiative
keine Folge. "

Strafrecht

Als zweite Etappe bei der Reform des Strafrechts (und des Militérstrafrechts) legte der
Bundesrat die Botschaft zur Revision der Bestimmungen Uber «Strafbare Handlungen
gegen Leib und Leben, gegen Sittlichkeit und gegen die Familie» vor. Um eine
differenziertere Beurteilung zu ermdoglichen, teilte er die Vorlage in zwei
Gesetzesentwurfe auf. Der erste umfasst den Bereich des Schutzes von Leib, Leben und
Familie, der zweite betrifft das politisch wesentlich umstrittenere Sexualstrafrecht
(strafbare Handlungen gegen die Sittlichkeit).

Als nachste Etappe wird die Revision der Bestimmungen Uber die Vermdgensdelikte an
die Hand genommen. Im August ermachtigte der Bundesrat das EJPD, den von einer
Expertenkommission ausgearbeiteten Vorentwurf in die Vernehmlassung zu geben.

Die diesjahrige Jahresversammlung des schweiz. Juristenvereins vom 7/8. September
war dem Thema der Wirtschaftskriminalitat gewidmet. ™
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Die breit angelegte Neugestaltung des Strafrechts wurde planmassig fortgesetzt. Von
den rund 400 Artikeln des Strafgesetzbuchs befinden sich zur Zeit mehr als die Halfte
in Revision. Die vorberatende Kommission des Standerats nahm die Verhandlungen
Uber die Reform der Bestimmungen betreffend strafbare Handlungen gegen Leib und
Leben, gegen die Sittlichkeit und gegen die Familie auf. Die neue Norm Uber
Gewaltdarstellungen fand grundséatzlich Zustimmung, die Kommission winschte jedoch
eine genauere Definition der strafbaren Tatbestdnde. In der Frage des Schutzalters
entschied sie sich flr eine Altersgrenze von 15 Jahren und gelangte somit zu einem
Kompromiss zwischen den Vorschlagen der Expertenkommission Schultz (14 Jahre) und
des Bundesrats (16 Jahre).

Diverse Frauenorganisationen (u.a. der Schweiz. Verband flr Frauenrechte)
protestierten zudem gegen die vom Bundesrat vorgeschlagene Straffreiheit fur
Vergewaltigung in der Ehe. "

Die Stdandekammer behandelte als Erstrat die Revision der Bestimmungen iiber
strafbare Handlungen gegen Leib und Leben, gegen die Sittlichkeit und gegen die
Familie. Sie stimmte der vom Bundesrat vorgeschlagenen Strafbarkeit der Herstellung,
Einfuhr und Verbreitung von Darstellungen grausamer Handlungen und sogenannt
harter Pornografie zu. Ein Antrag der Kommissionsmehrheit, das Zeigen derartiger
Erzeugnisse zumindest im engen Bekanntenkreis nicht zu ahnden, blieb ohne Erfolg.
Wesentlich mehr zu reden gab die Ansetzung der Schutzaltersgrenze, das heisst des
Alters, von dem an Jugendliche geschlechtliche Handlungen mit anderen Personen
auslUben durfen. Gegen eine Senkung der zur Zeit auf 16 Jahre fixierten Grenze wurde
ins Feld gefuhrt, dass die Jugendlichen heute zwar die geschlechtliche Reife friher
erlangen, dass aber in der Regel die geistige Reife zum selbstandigen Entscheid in
Sexualfragen noch nicht vorhanden sei. Fur die BeflUrworter einer Senkung ging es
primér darum, den veranderten Verhaltnissen in der Gesellschaft Rechnung zu tragen.
Der Liberale Aubert (NE) wies in seinem beflirwortenden Votum darauf hin, dass sich
das Schutzalter 16 auf keine Tradition berufen kdnne, habe es doch zu Beginn des 20.
Jahrhunderts in fast allen Kantonen zwischen 12 und 15 Jahren gelegen. Der Antrag des
Bundesrates, die Altersgrenze auf 16 Jahren zu belassen, wurde mit 20:15 Stimmen
gutgeheissen. Die Eidg. Jugendkommission hatte in diesem Zusammenhang gefordert,
dass der Zweck des Schutzalters nicht eine Kriminalisierung der Jugendlichen sein
durfe, sondern dazu dienen soll, Kinder vor der sexuellen Verfihrung durch Erwachsene
zu schutzen. Der Stéanderat nahm diese Argumentation auf und beschloss, dass bei
Jugendlichen bis zum 20. Altersjahr von der Strafverfolgung abgesehen werden kann.

Fast noch mehr beachtet als die Schutzaltersproblematik wurde der Entscheid des
Sténderats zur Frage, ob die Vergewaltigung in der Ehe weiterhin straffrei bleiben soll.
Bereits der Vorschlag der Regierung, gegen den Rat der Expertenkommission an dieser
Bestimmung festzuhalten, hatte zu heftigen Protesten von Frauenorganisationen
geflihrt. Die meisten Gegner einer Anderung flihrten Schwierigkeiten bei der
Beweisermittlung ins Feld. In einigen dieser Voten klang aber auch an, dass es hier nicht
allein um eine ermittlungstechnische Frage geht, sondern grundséatzlich das Verhéltnis
zwischen Mann und Frau angesprochen ist. Flr die weiblichen Abgeordneten war dieser
grundsatzliche Charakter der Auseinandersetzung klar: unabhangig von ihrer
Parteizugehorigkeit setzten sie sich ausnahmslos fir die Strafbarkeit ein. Die
Straffreiheit bedeute nichts anderes, erklarte Stdnderétin Blhrer (sp, SH), als dass das
geltende Recht dem Mann mit dem Trauschein zugleich die sexuelle Verfligungsgewalt
Uber seine Ehefrau zubillige. Obwohl einige Méanner eingestanden, im Verlauf der
Debatte ihre Meinung geandert zu haben, lehnte der Rat den Vorschlag, die
Vergewaltigung in der Ehe auf Antrag zu bestrafen, mit 22:9 Stimmen deutlich ab.
Immerhin stimmte die Stdndekammer der Kompromissformel von Josi Meier (cvp, LU)
zu, die Vergewaltigung in getrennten Ehen als strafbar zu erklaren. Die Privilegierung
von Mannern, welche ihre Ehefrau vergewaltigen, findet in der 6ffentlichen Meinung im
Gegensatz zum Stéanderat wenig Verstandnis. Eine Umfrage ergab, dass 62% fur und nur
20%  gegen die  Strafbarkeit pladieren. Dabei zeigten sich kaum
Einstellungsunterschiede zwischen Frauen und Méannern, hingegen liess sich ein
Gesinnungswandel feststellen, hat sich doch die Gruppe der Beflrworter einer
Straflosigkeit innerhalb von zwei Jahren nahezu halbiert.
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Die Kommission des Nationalrats konnte 1988 ihre anfangs des Jahres aufgenommenen
Beratungen Uber die Revision der Bestimmungen tber strafbare Handlungen gegen Leib
und Leben, gegen die Sittlichkeit und gegen die Familie nicht abschliessen. In den
besonders umstrittenen Fragen Schutzalter, Pornographie und Vergewaltigung sind
noch keine Entscheide gefallt worden. In der Zwischenzeit setzten verschiedene
Frauenorganisationen ihre Kampagne gegen die 1987 vom Standerat verabschiedete
Fassung fort. Ihre Kritik richtet sich dabei insbesondere gegen die Beibehaltung der
Straffreiheit fiir die Vergewaltigung in der Ehe. Eine Delegiertenversammlung der OFRA
protestierte aber auch gegen die mit der Unterscheidung zwischen erlaubter weicher
und verbotener harter Pornographie angestrebte Liberalisierung im Bereich der
Darstellung von sexuellen Handlungen. Ihrer Meinung nach hat die Unantastbarkeit der
Wirde und Integritat der Frauen im Zentrum der Sexualstrafrechtsreform zu stehen. *

Die Nationalratskommission setzte ihre Beratungen des zweiten Teils der Vorlage, des
Sexualstrafrechts, fort. In der Frage des Schutzalters schloss sie sich dem Entscheid
des Standerats flr die Beibehaltung der heute geltenden 16 Jahre an. Im Gegensatz zum
Standerat sprach sie sich hingegen flr eine Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe
aus und entschied sich, den strafbaren Tatbestand der sexuellen Ausnitzung von
Abhangigen auch auf Arbeitsverhaltnisse zu erweitern. ”

Die religios-fundamentalistische EDU und der Verein «Ja zum Leben» ergriffen gegen
das revidierte Sexualstrafrecht erfolgreich das Referendum. Ihre Kritik richtet sich
gegen ein Gesetz, das Unzucht akzeptiere, die Homosexualitat rechtlich der
Heterosexualitat gleichstelle und das Jugendschutzalter von 16 Jahren unterlaufe. '

Im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Strafrahmen schlug der Bundesrat vor,
Inzest, d.h. den Beischlaf zwischen Blutsverwandten in gerader Linie, kiinftig fur straflos
zu erklaren. Damit vollzog die Exekutive eine Kehrtwende, da sie bisher einer Streichung
dieses Tatbestandes immer negativ gegenlber gestanden hatte. Sie argumentierte
vormals, dass ein Verbot zum Schutz der intakten Familie wie auch aus eugenischen
Grinden erforderlich sei. Die geplante Aufhebung der Strafnorm erhitzte die Gemdter.
Die Gegner der Aufhebung stitzten das Inzest-Verbot weniger mit eugenischen als mit
ethisch-moralischen Argumenten.

Privatrecht

Fur Diskussion sorgte eine parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL),
welche durch eine Anderung des ZGB eine Gleichstellung im Namen- und Biirgerrecht
erreichen wollte. Der 2003 eingereichten Initiative war 2004 im Nationalrat Folge
gegeben worden. Die zweijahrige Frist zur Ausarbeitung eines Vorentwurfs wurde dann
2006 bis 2008 verlangert. Der 2009 vorgelegte Entwurf war von der grossen Kammer
dann allerdings an die Kommission zurtickgewiesen worden. Diese legte bereits 2009
einen neuen Entwurf vor, den die grosse Kammer billigte. Diese Uberarbeitete Fassung
sah vor, dass der Ehemann wie die Ehefrau das Recht haben soll, seinen bisherigen
Familienamen dem Nachnamen der Frau voranzustellen, wenn letzterer von den
Brautleuten als Familienname gewahlt wird. Der Stédnderat schuf 2011 jedoch eine
Differenz, indem er beschloss, dass nach der Eheschliessung grundsatzlich beide
Ehegatten ihren Familienamen behalten kdénnen, wenn sie sich nicht fur einen
gemeinsamen Familiennamen entscheiden. Trotz Widerstands vor allem aus den Reihen
der SVP wurde die Modifikation im Nationalrat angenommen. In der Schlussabstimmung
wurde das Bundesgesetz im Nationalrat mit 117 zu 72 Stimmen bei 6 Enthaltungen und
im Standerat mit 32 zu 6 Stimmen bei 5 Enthaltungen angenommen. 2°

Die grosse Kammer beriet in der Herbstsession den Entwurf des Bundesrates lUber eine
Anderung des Zivilgesetzbuches betreffend die elterliche Sorge. Mit dieser Teilrevision
des ZGBs soll die gemeinschaftliche elterliche Sorge unabhéngig vom Zivilstand der
Eltern zum Regelfall werden. Bisher unterstanden nur eheliche Kinder der
gemeinsamen Sorge, wahrend uneheliche Kinder bei der Mutter blieben und eine
gemeinsame Sorge nur seit 2001 und auf gemeinsamen Antrag der Eltern moglich war.
Nach langer Beratung fasste der Nationalrat im Herbst der Kommissionsmehrheit

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.06.2013
NADJA ACKERMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 29.11.2013
NADJA ACKERMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.06.2014
NADJA ACKERMANN

folgend einen abweichenden Beschluss zum Entwurf des Bundesrates. So soll im Falle
von nicht verheirateten und nicht zusammenlebenden Eltern ein von der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdérde genehmigter Unterhaltsvertrag als zuséatzliche
Voraussetzung flr die Zuteilung der gemeinsamen, elterlichen Sorge dienen. Weiter
sollen auch Paare, deren Scheidung bereits mehr als funf Jahre zurlckliegt, die
Méglichkeit haben, die im Rahmen der Scheidung getroffene Regelung der elterlichen
Sorge zu dndern. ?

Die gemeinsame elterliche Sorge soll unabhangig vom Zivilstand der Eltern zum
Regelfall werden. Die Regelung flr unverheiratete Paare, wie sie die Schweiz aktuell
kennt, verstdsst gegen die Europdische Menschenrechtskonvention. Der Standerat
befasste sich daher als Zweitrat mit der Teilrevision des Zivilgesetzbuches, deren
Grundsatz im Parlament unumstritten war. Die kleine Kammer stimmte den meisten
2012 vom Nationalrat vorgenommenen Anderungen am Gesetzesentwurf zu. Sie
forderte jedoch eine offenere Regelung des Familiennamenrechts, wonach die Eltern
den Ledignamen ihrer Kinder frei bestimmen kdnnen. Eine weitere Differenz schuf der
Sténderat bezlglich der Regelung des Aufenthaltsortes eines Elternteils (,Zugelartikel™).
Nach Ansicht der kleinen Kammer genlgt bei einem Wohnortswechsel eine blosse
Informationspflicht ohne Zustimmung des anderen Elternteils. Schliesslich sollte ein
Rickkommen auf die im Rahmen einer Scheidung getroffenen Regelungen nur dann
erlaubt sein, wenn die Scheidung bei Inkrafttreten des neuen Gesetzes maximal flunf
Jahre zurtickliegt. Der Nationalrat schloss sich diesen Anderungswiinschen an, so dass
die Zivilgesetzbuchrevision in der Sommersession im Nationalrat mit 106 zu 13 und im
Sténderat mit 41 zu Stimmen bei 4 Enthaltungen angenommen werden konnte. Die
Referendumsfrist war im Oktober ungenutzt verstrichen und die Gesetzesanderung
wird am 1. Juli 2014 in Kraft treten. %

Der nachste Revisionsschritt bei der Neuregelung der elterlichen Verantwortung, der
sich der Anderung betreffend die elterliche Sorge anschliessen wird, betrifft das
Unterhaltsrecht. Der Bundesrat verabschiedete im November eine Botschaft zur
entsprechenden Anderung des ZGBs. Der Entwurf rdumte der gemeinsamen
Unterhaltspflicht von minderjahrigen Kindern erste Prioritat ein. Bei der Berechnung
der Unterhaltspflicht sollen die Kosten fur die Kinderbetreuung auch bei nicht
verheirateten Paaren bertcksichtigt werden. Im Falle, dass ein Elternteil seiner Pflicht
zeitweise  nicht  nachkommen kann, soll der eigentlich  geschuldete
Kindesunterhaltsbetrag als sogenannter geblhrender Unterhalt festgehalten werden.
Dadurch soll dem Kind im Zeitpunkt, in dem der Elternteil wieder Gber genligend Geld
verflgt, die Durchsetzung seines Unterhaltskostenanspruchs erleichtert werden. Damit
das Kind seine Unterhaltsbeitrage auch regelmassig erhélt, soll das Gesetz dem Bund
die Kompetenz Ubertragen, eine Verordnung zur Verbesserung und Vereinheitlichung
der Inkassohilfe fur Unterhaltsbeitrage zu erlassen. Schliesslich soll die Verjahrung fur
alle Forderungen der Kinder erst ab ihrer Volljahrigkeit zu laufen beginnen. %

Die Anpassungen des Unterhalts- und Betreuungsrechts bildeten nach der elterlichen
Sorge die zweite Phase des Revisionsprojekts der elterlichen Verantwortung, welches
das Kindswohl ins Zentrum stellen will. Durch die auch in der Motion der
nationalratlichen Kommission fir Rechtsfragen (11.3316) geforderte Revision sollten
kiinftig den Kindern keinerlei Nachteile aus dem Zivilstand der Eltern erwachsen und
der Unterhalt als selbstandiger Anspruch der Kinder verankert werden. Die Vorlage sah
zu diesem Zweck vor, dass Unterhaltspflichten gegentber minderjahrigen Kindern
Vorrang vor den Ubrigen familienrechtlichen Unterhaltspflichten haben. Dies gilt auch
bei unverheirateten Eltern. Falls die Pflichten nicht erfillt werden kdnnen, soll der
eigentlich geschuldete Kindesunterhalt, der sogenannte .geblhrende Unterhalt®,
festgehalten werden, um es dem Kind zu erleichtern, bei einem Einkommenszuwachs
eine Erhdéhung der Unterhaltspflicht durchzusetzen. Der Unterhaltsbeitrag soll zudem
nicht nur den Barbedarf decken, sondern im Sinne einer Erwerbsausfallentschadigung
auch fur die bestmogliche Betreuung sorgen, wenn ein Elternteil das Kind mehrheitlich
betreut. Wie hoch die Betrage ausfallen, soll weiterhin durch die Gerichte festgestellt
werden. Um schliesslich eine rechtzeitige und regelmassige Zahlung der
Unterhaltsbeitrage zu garantieren, soll der Bund die Kompetenz erhalten, eine
Verordnung betreffend der Inkassohilfe zu erlassen. Auch die Situation von Kindern aus
Einelternhaushalten soll verbessert werden. Da jedoch das Sozialhilferecht in den
Kompetenzbereich der Kantone féllt, sah die Vorlage hier nur punktuelle Massnahmen
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vor.

Der Nationalrat stimmte dem Entwurf des Bundesrates mit 124 zu 53 Stimmen bei 12
Enthaltungen zu. Nur die SVP votierte gegen die Revision, die ihrer Ansicht nach die
Familie als Institution in Frage stelle und den Gerichten eine zu grosse Kompetenz
einraume. Ausserhalb der parlamentarischen Beratungen meldete sich die
Eidgendssische Kommission flir Frauenfragen (EKF) zu Wort. Sie kritisierte
insbesondere, dass keine Losung fur jene Falle geboten werde, in denen das
Einkommen nach der Trennung nicht ausreicht, die sogenannten Mankofélle. Da diese
vor allem Frauen betrafen, wirde durch die Gesetzesrevision dem Verfassungsgebot
der Gleichstellung der Geschlechter nicht genlgend Rechnung getragen. Die EKF
forderte deshalb einen Mindestunterhalt fur Kinder. Die vorberatende Kommission des
Stdnderats setzte sich mit dieser und anderen Kritiken auseinander. Wéhrend sie die
Festlegung eines Mindestunterhalts sowie die Festschreibung der Mankoteilung
ablehnte, nahm der Standerat einen neuen Artikel bezlglich der Vernachlassigung der
Unterhaltspflicht auf. So schlug die kleine Kammer vor, den Informationsaustausch
zwischen den Inkassobehdérden, den Pensionskassen und den Freizugigkeitseinkommen
zu verbessern. Personen, die ihre Unterhaltspflicht vernachléssigen und gleichzeitig
jedoch Vorsorgeguthaben ihrer Pensionskassen in Kapitalform beziehen, sollen
gemeldet werden, um den Inkassobehdrden den Zugriff auf das Geld zu erleichtern.
Damit nahm der Standerat eine Bestimmung auf, die der Bundesrat zuerst separat in
einer Vorlage regeln wollte. Weiter wurde die alternierende Obhut explizit ins Gesetz
aufgenommen. Einstimmig Uberwies die kleine Kammer die Vorlage zur
Differenzbereinigung an den Nationalrat. 2*

In Erfullung eines Postulats Fehr (sp, ZH) wurde im Juni 2014 an der Universitéat Freiburg
eine Tagung zur Zukunft des Familienrechts durchgeflhrt. Der Vorstoss hatte gefordert,
dass im Dialog mit der Offentlichkeit ein Bericht tiber mdgliche Anpassungen der zivil-
und familienrechtlichen Grundlagen ausgearbeitet wird. Die Tagungsteilnehmer und
Bundesratin  Simonetta Sommaruga favorisierten eine Modernisierung des
Familienrechts, welche die Ehe und die traditionelle Familie nicht in Frage stellt.

Die Vorlage zur Anderung des schweizerischen Zivilgesetzbuches betreffend den
Kindesunterhalt befand sich in der Frihjahrssession 2015 in der Differenzbereinigung.
In der Wintersession 2014 hatte der Standerat einige Differenzen zum Beschluss des
Nationalrates geschaffen. So hatte die kleine Kammer eine neue Informationspflicht
zwischen Inkassobehdrden und Vorsorge- und Freizlgigkeitseinrichtungen in die
Vorlage aufgenommen. Unterhaltsschuldner sollen so leichter zur Bezahlung der
Unterhaltsbeitrage bewegt und der Missbrauch von ausbezahlten Guthaben der zweiten
Saule verhindert werden kénnen. Nachdem sich auch der Bundesrat flr diese laut
Bundespréasidentin Sommaruga «sehr sinnvolle Ergdnzung» ausgesprochen hatte,
stimmte der Nationalrat der neuen Regelung ebenfalls zu. Im Nationalrat nicht auf
Gegenliebe stiessen jedoch zwei vom Standerat eingefligte Bestimmungen bezlglich
der alternierenden Obhut. Die kleine Kammer hatte im Gesetz ausdricklich
festschreiben wollen, dass das Kind ein Recht auf Pflege regelméssiger personlicher
Beziehungen zu beiden Elternteilen habe und dass die Mdglichkeit einer alternierenden
Obhut im Sinne des Kindeswohles auf Verlangen eines Elternteils oder des Kindes vom
Gericht oder der zustandigen Behorde gepruft werden misse. Die Mehrheit der grossen
Kammer war der Ansicht, dass diese Bestimmungen keinen Mehrwert brachten, da das
Gericht durch die Offizialmaxime ohnehin auch ohne Parteiantrag verpflichtet sei,
diese Frage zu prifen, und dass damit die alternierende Obhut gegentber anderen
Betreuungsmodellen eine ungerechtfertigte Bevorzugung erfahre. Der Begriff der
alternierenden Obhut sei Uberdies zu wenig bestimmt wund flihre zu
Rechtsunsicherheit. In allen anderen Punkten stimmte der Nationalrat dem Entwurf des
Standerates zu und gab die Vorlage mit einer verbleibenden Differenz zurtick an den
Standerat. Sowohl die Mehrheit der RK-SR als auch der Bundesrat sprachen sich dafur
aus, an den eingeflgten Bestimmungen festzuhalten. Dieser Ansicht folgte der
Sténderat mit grosser Mehrheit. Der Nationalrat beseitigte die Differenz schliesslich,
indem er sich der Haltung des Stdnderates anschloss. In der Schlussabstimmung nahm
der Standerat die Vorlage klar mit 40 zu 4 Stimmen an; der Nationalrat stimmte ihr mit
130 zu 55 Stimmen bei 9 Enthaltungen zu. Dagegen stellte sich allein die Fraktion der
SVP. 2
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In seinem Bericht «Modernisierung des Familienrechts>» vom Mérz 2015 (in Erflllung
eines entsprechenden Postulats Fehr, sp, ZH) legte der Bundesrat dar, wie eine
Anpassung der zivil- und insbesondere familienrechtlichen Grundlagen an die heutigen
und  kunftigen  gesellschaftlichen =~ Rahmenbedingungen  aussehen  kdnnte.
Handlungsbedarf aus zivilrechtlicher Sicht sah der Bundesrat insbesondere bei der
Angleichung von eingetragener Partnerschaft und Ehe bzw. Offnung der Ehe fir
gleichgeschlechtliche Paare, einer besseren Regelung flr faktische Partnerschaften
sowie der Prifung einer gesetzlich geregelten Partnerschaft mit geringerer
Bindungswirkung nach dem Vorbild des franzdsischen PACS gegeben. Wichtige Schritte
in Richtung eines moderneren Familienrechts seien bereits durch die gemeinsame
elterliche Sorge, die Neuregelung des Kindsunterhalts, das neue Namensrecht sowie die
Anpassung des Adoptionsrechts eingeleitet worden. ?’

Mit der Uberweisung eines Postulats Nantermod (fdp, VS) beauftragte der Nationalrat
den Bundesrat im Frihling 2017, Mdglichkeiten fir Anpassungen des Zivilgesetzbuches
aufzuzeigen, damit Kinder aus Patchworkfamilien bei der gesetzlichen Erbfolge nicht
mehr benachteiligt werden. Der Bundesrat stimmte dem Postulanten in seiner
Stellungnahme zu, dass die Auswirkungen der gesetzlichen Erbfolge fur Kinder aus
Patchworkfamilien «bisweilen als ungerecht empfunden» wurden. Er erklarte sich
bereit, die Ergebnisse der durch das Postulat angestossenen Untersuchung in die
laufende Revision des Erbrechts zu integrieren. Bekémpft von Advokat und Notar Franz
Ruppen (svp, VS), der das Postulat unklar und unnétig fand, war der Ausgang der
Abstimmung - trotz des bundesratlichen Antrags auf Annahme - eine knappe
Angelegenheit: 89 Nationalratinnen und Nationalrate beflrworteten den Vorstoss und
83 - vorwiegend aus den konservativ-burgerlichen Fraktionen der CVP und SVP -
lehnten ihn ab, wahrend sich 8 Abgeordnete der Stimme enthielten. 2

In der Herbstsession 2017 stimmte der Nationalrat einer Motion Wehrli (fdp, VD) zum
Thema Kindesunterhalt zu. Der Vorstoss zielte darauf ab, die Ungleichbehandlung von
Eltern mit Kindern in Ausbildung und Eltern mit Kindern, die nicht in Ausbildung sind,
zu beseitigen. Nach dem Ansinnen des Motionars sollen Eltern gegentber ihren 18- bis
25-jéhrigen Kindern nicht nur dann unterhaltspflichtig sein, wenn die Kinder eine
Ausbildung absolvieren, sondern auch dann, wenn die Kinder nicht in Ausbildung und
mittellos sind. Im letzteren Fall missen Eltern gemass heute geltendem Recht ihre
Kinder nur dann finanziell unterstitzen, wenn sie selbst ,in glnstigen Verhéaltnissen™
leben. Ist dies nicht der Fall, kommen die Sozialdienste fir die Lebenskosten des Kindes
auf - allerdings nur solange das Kind nicht in Ausbildung ist. Die geforderte Anpassung
im ZGB mdchte folglich auch verhindern, dass Kinder davon abgehalten werden, eine
Ausbildung zu beginnen. In erster Linie soll jedoch die Sozialhilfe entlastet werden,
indem Eltern bei Bedurftigkeit in jedem Fall fir den Unterhalt ihres unter 25-jéhrigen
Kindes aufkommen muissen, unabhéngig von dessen Ausbildungsstatus. #

In Umsetzung des von beiden Raten angenommenen ersten Punktes der Motion Caroni
(fdp, AR) fur ein «unbirokratisches Jawort>» legte der Bundesrat im Oktober 2017 eine
Botschaft zur Anderung des ZGB betreffend die Vorbereitung der Eheschliessung und
die Trauung vor. Neu soll ab der Mitteilung Uber den Abschluss des
Vorbereitungsverfahrens zur Eheschliessung keine zehntéagige Frist mehr abgewartet
werden mussen, bevor die Trauung durchgefliihrt werden kann. Diese Wartefrist erfille
seit der Abschaffung des Verkindverfahrens im Zuge der ZGB-Revision vom 26. Juni
1998 keinen praktischen Zweck mehr und soll deshalb ersatzlos gestrichen werden. Der
Standerat genehmigte in der Friihjahrssession 2018 diese Anderung einstimmig und
ohne Enthaltungen. Stillschweigend stimmte er auch fir das Abschreiben der
entsprechenden Motion Caroni. *°

Um Menschen mit Transidentitadt oder mit einer Variante der Geschlechtsentwicklung
die Anderung des Geschlechts und des Vornamens im Personenstandsregister zu
erleichtern, gab der Bundesrat im Mai 2018 eine Anderung des Zivilgesetzbuches in die
Vernehmlassung. Bis anhin  musste die rechtliche Anerkennung der
Geschlechtsanderung von einem Gericht festgestellt werden, was die Betroffenen
aufgrund der uneinheitlichen Rechtspraxis sowie der langen und teuren Verfahren vor
grosse Hirden stellte. Neu soll die Anderung von Geschlecht und Vornamen mittels
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einfacher Erklarung gegentber dem Zivilstandsamt vorgenommen werden kdnnen.
Familienrechtliche Verhaltnisse (Ehe oder eingetragene Partnerschaft sowie
Elternschaft) sollen davon unberiihrt bleiben. Missbrauchliche Anderungen sollen
abgelehnt werden kénnen und unter Strafe gestellt werden. Im Zweifelsfall soll das
Zivilstandsamt weitere Abklarungen wie ein arztliches Zeugnis verlangen kénnen. Nicht
angetastet wird jedoch die binare Geschlechterordnung; die Einflhrung einer dritten
Geschlechtskategorie ist nicht vorgesehen.

Aus der Transgender-Gemeinschaft erntete der Bundesrat viel Lob flr sein Vorhaben,
er gehe damit endlich einen Schritt in die richtige Richtung. Demgegenuber kindigte
die SVP bereits ihren Widerstand an, weil sie das traditionelle Familienmodell in Gefahr
sah und aufgrund der wegfallenden arztlichen Gutachten zunehmenden Missbrauch
befurchtete, etwa von Mannern, die dem Militdrdienst entgehen oder friher
pensioniert werden wollten. Das Transgender Network Switzerland bezeichnete diese
Missbrauchsdebatte in der Presse indes als verfehlt; es sei unrealistisch, dass jemand
allein dafir mit einem falschen Geschlechtseintrag leben und sich sogar strafbar
machen wolle. *

Mit der stillschweigenden Annahme eines Postulats Caroni (fdp, AR) in der
Sommersession 2018 erteilte der Standerat dem Bundesrat den Auftrag, eine Ubersicht
liber die verschiedenen Definitionen und Rechtsfolgen des Konkubinats im geltenden
Recht zu erstellen. Im geltenden Recht knlpften zahlreiche Rechtsfolgen an das
Vorliegen eines Konkubinats an, der dazugehdrige Rechtsbegriff variiere jedoch von
Rechtsgebiet zu Rechtsgebiet, begriindete der Postulant seinen Vorstoss. Vor dem
Hintergrund zuklnftiger familienpolitischer Diskussionen, etwa Uber die Ehe fur alle
oder uber den PACS, sei diese Grundlagenarbeit unabdingbar. Auch der Bundesrat
hatte das Postulat begriisst. *

Mit der Begrindung, dass die Motion Wehrli (fdp, VD) das Problem der zunehmenden
Zahl von sozialhilfebedUrftigen jungen Erwachsenen nicht I6se, beantragte die
Rechtskommission des Standerates die Ablehnung der Motion. Sie verwies dabei auf
einen vom BSV veroéffentlichten Bericht zur Prévention und Bekémpfung von Armut. Wie
Kommissionssprecher Robert Cramer (gp, GE) ausfuhrte, verstarke die Ausweitung der
Unterhaltspflicht fiir Eltern von mittellosen 18- bis 25-jahrigen Kindern, welche nicht
in Ausbildung sind, das Problem weiter. So wirde der Sozialhilfebezug der jungen
Erwachsenen zeitlich nur nach hinten verschoben und nicht verhindert. Zudem bestehe
die Gefahr, dass die zusatzliche Unterhaltspflicht dazu fihre, dass anstelle der Kinder
die Eltern Sozialhilfe beziehen mussten. Der Standerat folgte dem Antrag der RK-SR
und lehnte die Motion ab. **

Nach Abschluss des Ehevorbereitungsverfahrens besteht im geltenden Recht noch eine
Wartefrist von zehn Tagen, bevor die Ehe geschlossen werden kann. Seit der
Abschaffung des Vekindverfahrens erflllt diese Frist jedoch keinen Zweck mehr. In der
Herbstsession 2018 stimmte auch der Nationalrat mit 129 zu 43 Stimmen bei einer
Enthaltung der Abschaffung dieser Mitwirkungsfrist zu und schrieb die Motion Caroni
(fdp, AR), die Ausléser dieser Gesetzesanpassung war, ab. Wie schon in der
Gesamtabstimmung stellte sich auch in der Schlussabstimmung die SVP-Fraktion gegen
die entsprechende Anderung des ZGB, welche im Nationalrat somit mit 127 zu 64
Stimmen ausging. Der Standerat hingegen verabschiedete den Entwurf in der
Schlussabstimmung abermals einstimmig. 3

Der Bericht «Modernisierung des Familienrechts» in Erflllung eines Postulats Fehr (sp,
ZH; Po. 12.3607) sowie mehrere Bundesgerichtsentscheide aus jlngerer Vergangenheit
wiesen darauf hin, dass das schweizerische Abstammungsrecht nicht mehr zeitgemass
sei. Zu diesem Schluss kam die RK-SR und reichte im August 2018 ein Postulat ein, das
den Bundesrat auffordert, einen Bericht (lber den Reformbedarf im
Abstammungsrecht zu erstellen und allenfalls Empfehlungen fir eine koharente
Gesetzesrevision darzulegen. Das geltende fortpflanzungsmedizinische Verbot der Ei-
und Embryonenspende sowie der Leihmutterschaft soll dabei nicht infrage gestellt, die
Tatsache, dass in der Schweiz verbotene Reproduktionsmethoden zunehmend im
Ausland in Anspruch genommen werden, aber auch nicht ausser Acht gelassen werden.
Der Bundesrat unterstltzte das Anliegen. Bundesratin Simonetta Sommaruga sagte vor
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dem Standeratsplenum im Dezember 2018, die Schweiz tate gut daran, sich dieser
Fragen anzunehmen, wie es Frankreich und Deutschland bereits getan héatten. Der
Standerat Gberwies das Postulat stillschweigend an den Bundesrat. *°

Der Vorschlag des Bundesrates zur Anderung des Zivilgesetzbuches fiir eine einfachere
Anderung des Geschlechts und des Vornamens im Personenstandsregister erzeugte in
der Vernehmlassung eine sehr positive Resonanz. Von 102 eingegangenen
Stellungnahmen lehnten funf (EDU, SVP, Christianity for Today, die Konferenz fir
Bioethik der Schweizer Bischofskonferenz sowie die Stiftung Zukunft CH) das Vorhaben
ab, weil kein Handlungsbedarf bestehe. Die Uberwaltigende Mehrheit der
Teilnehmenden  hielt  die  Vereinfachung der  Geschlechtsénderung im
Personenstandsregister indes fur notwendig. Eine grosse Mehrheit der Kantone regte
an, dass das Verfahren zur Geschlechts- und Vornamensanderung nicht wie vom
Bundesrat vorgeschlagen den Zivilstandsbeamtinnen und -beamten, sondern den
kantonalen Aufsichtsbehorden im Zivilstandswesen tUbertragen werden soll, um bessere
Rechtssicherheit zu gewéhrleisten. Die Grinen, die Jungen Grlnen, die SP, die
Unabhéngigkeitspartei Schweiz und die Alternative Liste Zlrich sowie zahlreiche
Organisationen fur Geschlechts- und Genderanliegen winschten sich noch
weitergehende Erleichterungen, um dem Grundsatz der Selbstbestimmung noch besser
Rechnung zu tragen. So schlugen sie etwa vor, auf die vorgesehene Mdoglichkeit der
Zivilstandsbeamtin oder des Zivilstandsbeamten, bei Zweifeln an den Beweggriinden
zuséatzliche Abklarungen wie ein arztliches Zeugnis verlangen zu kénnen, zu verzichten,
weil die Betroffenen dadurch der Willkir der Beamtinnen und Beamten ausgesetzt
wirden. Viele Stellungnehmende forderten den Bundesrat darliber hinaus ausdricklich
auf, die Situation der Personen, die weder dem mannlichen noch dem weiblichen
Geschlecht zugeordnet werden kénnen, zu Gberprifen. 3¢

Wie es der Bundesrat in seiner Botschaft zur Anderung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Erbrecht) Ende August 2018 beantragt hatte, schrieb der Nationalrat
das Postulat Nantermod (fdp, VS) flr eine zeitgemédsse Regelung der gesetzlichen
Erbfolge fiir Patchworkfamilien in der Herbstsession 2020 ab. Der Bundesrat hatte im
Zuge der Erbrechtsrevision verschiedene Losungsansatze zur Erbfolge bei
Patchworkfamilien geprift und dadurch das Anliegen des Postulats erfallt. ¥

Mit 124 zu 60 Stimmen bei einer Enthaltung unterstutzte der Nationalrat in der
Wintersession 2020 eine Motion Frei (glp, ZH) flr qualitative Standards bei Gutachten
im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht. Gerade in konfliktiven Situationen im
Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes dienten Gutachten als zentrale
Entscheidungsgrundlage fir die Behdrden und kénnten einschneidende Folgen fiur die
betroffenen Personen haben, wodurch mangelhafte Gutachten grossen Schaden
anrichten kénnten, so die Begrindung des Motionars. Obwohl der Bundesrat die
gesetzliche Festlegung methodischer und formaler Vorgaben flr Gutachten nicht als
sinnvoll ansah und die Motion deshalb zur Ablehnung beantragte, stiess das Anliegen im
Erstrat auf breiten Zuspruch. *

Offentliche Ordnung

Im Jahr 2011 haben acht Grossdemonstrationen mit mehr als 1000 Teilnehmern
stattgefunden. Die grosste, vom Netzwerk ,Menschenstrom gegen Atom™ organisierte
Kundgebung fand im Kanton Aargau statt, wo Uber 20'000 Personen gegen die
Atomenergie demonstrierten. In Bern besetzten Aktivisten wahrend elf Wochen den
Viktoriaplatz und forderten die BKW auf, das Atomkraftwerk Muhleberg abzuschalten.
Nach erfolglosen Verhandlungen liess die Stadt Bern das Camp Ende Juni réumen. Der
Ausstieg aus der Atomenergie war auch das Thema des traditionellen Ostermarsches
und der Schulerdemonstration in Bern im Mai. Am 13.6. haben in Mihleberg mehr als
1000 Menschen fur die sofortige Stilllegung des AKW Mihleberg demonstriert. Weitere
Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1.-Mai-Demonstrationen) gab es
zur Schliessung der Papierfabrik Biberist (3000 Beteiligte), zu Rechten von
homosexuellen Paaren bei der Adoption (1500 Beteiligte), zum Verschwinden der
Islamophobie (1000 Beteiligte) und zur Albisglietli-Tagung der SVP (1500 Beteiligte). *
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