année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 23.04.2024

Thema Rechtsordnung
Schlagworte Kinder- und Jugendpolitik
Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Keine Einschrankung
Datum 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Nadja
Blhimann, Marc
Frick, Karin

Gilg, Peter

Heer, Elia

Hirter, Hans

Hohl, Sabine
Lutolf, Lukas
Mosimann, Andrea
Schmid, Catalina

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Nadja; Bihlmann, Marc; Frick, Karin; Gilg, Peter; Heer, Elia; Hirter, Hans;
Hohl, Sabine; Lutolf, Lukas; Mosimann, Andrea; Schmid, Catalina 2024. Ausgewdhlte
Beitrége zur Schweizer Politik: Rechtsordnung, Kinder- und Jugendpolitik, 1978 -

2022. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.

www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik 1
Grundlagen der Staatsordnung 1
Rechtsordnung 1
Blrgerrecht 1
Strafrecht 2
Privatrecht 8
Datenschutz und Statistik 10
Grundrechte 10

Innere Sicherheit "
Kriminalitat 12

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

StPO Strafprozessordnung

SODK Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

ZGB Zivilgesetzbuch

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

VOSTRA Vollautomatisches Strafregister

OFRA Organisation flr die Sache der Frau

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehodrde

NAP Nationaler Aktionsplan

Fedpol Bundesamt fur Polizei

SKMR Schweizerisches Kompetenzzentrum fir Menschenrechte

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

DFJP Département fédéral de justice et police

ONU Organisation des Nations unies

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique

CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CPP Code de prodédure pénale

CDAS Conference des directrices et dirceteurs cantonaux des affaires sociales

ccC Code civil

CP Code pénal suisse

VOSTRA Casier judiciaire entierement informatisé

OFRA Organisation pour la cause des femmes

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

APEA Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte

PAN Plan d"action national

Fedpol Office fédéral de la police

CSDH Centre suisse de compétence pour les droits humains

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux

de justice et police

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 01.01.1978
PETER GILG

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.01.1992
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 22.12.1992
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.12.1993
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die Neufassung des Kindesrechts im Zivilgesetzbuch, die auf Neujahr 1978 in Kraft
getreten ist, hat auch zu einer Revision der Bedingungen flr den Erwerb des
Blrgerrechts gefuhrt. Im Bestreben, die Zurlicksetzung der Frau abzubauen, hatte man
die Voraussetzungen erweitert, unter denen ein Kind aus national gemischter Ehe die
schweizerische Staatsblrgerschaft von der Mutter erhélt. War dies bisher nur erfolgt,
wenn der Vater gar keine Staatsbirgerschaft vererben konnte, so griff man nunmehr auf
eine seit 1928 in der Bundesverfassung stehende, aber nie ausgeschopfte Bestimmung
(Art. 44, Abs. 3) zurlick, welche ermoglicht, dass Kinder auslédndischer Eltern
Schweizerblrger werden, wenn die Mutter es von Abstammung schon war und die
Eltern zur Zeit der Geburt in der Schweiz Wohnsitz haben. Allerdings beschrankte man
einen solchen Bulrgerrechtserwerb auf die Félle, da die Mutter Schweizerin geblieben
ist und somit eigentlich gar nicht von «ausléndischen Eltern» gesprochen werden kann.
Zugleich aber gab man der Neuerung rickwirkende Kraft: wéhrend zwolf Monaten
konnten Personen bis zum Alter von 22 Jahren, flr die bei ihrer Geburt entsprechende
Voraussetzungen bestanden hatten, ihre Einbirgerung beantragen. '

Der Nationalrat stimmte auf Antrag seiner Kommission und gegen die Opposition von
Giger (fdp, SG) und Steffen (sd, ZH) einer parlamentarischen Initiative Ducret (cvp, GE)
flr eine Erleichterung der Einbiirgerung zu. Der Vorstoss verlangt eine Halbierung der
fur die ordentliche Einburgerung geforderten minimalen Wohnsitzdauer von 12 Jahren.
Diese bestehende Anforderung ist im europaischen Vergleich ausserordentlich streng,
nur gerade Deutschland und Osterreich kennen mit zehn Jahren anndhernd so hohe
Barrieren. Ob mit dieser angestrebten Gesetzesanderung die Einburgerung fur die
vielen jungen Ausléander, welche einen guten Teil ihrer Jugend in der Schweiz verbracht
haben, attraktiver gemacht werden kann, ist allerdings fraglich. Da bereits heute die
Wohnsitzjahre zwischen dem 10. und dem 20. Altersjahr doppelt angerechnet werden,
stellt diese Vorschrift fiur die meisten von ihnen keinen Hinderungsgrund dar. Eine
Erleichterung trat aber fur die in der Schweiz wohnenden italienischen Staatsburger in
Kraft, indem lItalien das Verbot der doppelten Staatsbirgerschaft ebenfalls aufgehoben
hat. 2

In Ausflhrung der im Vorjahr Gberwiesenen Motion Portmann (cvp, GR) (89.635) legte
der Bundesrat im Oktober seine Botschaft iiber die erleichterte Einbiirgerung junger
Auslander vor. Er schlug darin einen neuen Verfassungsartikel vor, der festhélt, dass der
Bund die Einblrgerung junger, in der Schweiz aufgewachsener Auslander erleichtert.
Erschwerende Erfordernisse in Bezug auf Wohnsitzdauer in der
EinblUrgerungsgemeinde sowie prohibitive kantonale und kommunale
Einblrgerungstaxen waren damit nicht mehr mdglich. In einigen Kantonen und
Gemeinden sind derartige Erleichterungen bereits in Kraft oder in Vorbereitung (u.a.
GE, VD und ZH). ®

Beide Parlamentskammern hiessen den im Vorjahr vom Bundesrat vorgeschlagenen
Verfassungsartikel flr eine Erleichterung der Einblrgerung junger Auslander und
Ausléanderinnen gut. Gemass den Ausflhrungen von Bundesrat Koller im Standerat ist
vorgesehen, dass fur in der Schweiz geborene oder in die Schule gegangene
Jugendliche im Alter zwischen 16 und 24 Jahren das Verfahren vereinfacht, die
vorgeschriebene Wohnsitzdauer in der Einblrgerungsgemeinde verklrzt und die
Gebulhren reduziert werden sollen. Im Stédnderat erwuchs dem Vorschlag keine
Gegnerschaft; im Nationalrat opponierten Schweizer Demokraten (SD) und Lega, die
Autopartei (AP) sowie der Freisinnige Giger (SG). Der neue Verfassungsartikel wurde hier
mit 113 zu 19 Stimmen angenommen. *
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Der Nationalrat gab auf Antrag der vorberatenden Kommission und gegen den
Widerstand der beiden St. Galler Giger (fdp) und Steinemann (ap) auch einer
parlamentarischen Initiative Zisyadis (pda, VD) Folge, welche verlangt hatte, dass sich
staatenlose, in der Schweiz geborene Kinder bereits vor dem 16. Altersjahr einbiirgern
lassen kénnen. °

Der Nationalrat nahm die Behandlung der parlamentarischen Initiative Ducret (cvp, GE)
aus dem Jahr 1992 wieder auf. Die Beratung war unterbrochen worden, um das
Ergebnis der Volksabstimmung Uber die erleichterte Einbilrgerung Jugendlicher
abzuwarten. Nachdem diese Vorlage im Juni 1994 am Stdndemehr gescheitert war,
hatte der Bundesrat beantragt, den Vorschlag von Ducret, die Frist fur die ordentliche
Einblrgerung von 12 auf 6 Jahre zu verkirzen, nicht weiter zu verfolgen. Die
nationalratliche Kommission, welche den Antrag Ducret urspringlich unterstitzt hatte,
sprach sich nun nur noch flr eine Verkiirzung auf 8 Jahre aus. Flr Jugendliche soll die
heute geforderte Mindestwohndauer bei 6 Jahren bleiben. Gegen den Widerstand der
SVP, der FP und der SD - letztere drohten mit einem Referendum - beschloss der Rat
Eintreten und stimmte der beantragten Verkirzung auf 8 Jahre mit 86:63 zu. °

Im Rahmen der Beratungen liber die Totalrevision der Bundesverfassung beschlossen
die Kommissionen beider Rate, das Recht auf eine erleichterte Einburgerung fur
staatenlose Kinder in den Text aufzunehmen. Sie erflllten damit das Anliegen einer
parlamentarischen Initiative Zisyadis (pda, VD) (Pa.lv. 92.423), welcher der Nationalrat
1993 Folge gegeben hatte. Mit einem Uberwiesenen Postulat seiner Staatspolitischen
Kommission regte der Nationalrat eine Erleichterung der Bedingungen fir die
Einblrgerung von Personen an, die (oder deren Vorfahren) das schweizerische
Burgerrecht verloren haben.’

Im Rahmen der Beratungen Uber die Totalrevision der Bundesverfassung beschloss das
Parlament, das Recht auf eine erleichterte Einbiirgerung fiir staatenlose Kinder in den
Text aufzunehmen.

Strafrecht

Als zweite Etappe bei der Reform des Strafrechts (und des Militérstrafrechts) legte der
Bundesrat die Botschaft zur Revision der Bestimmungen Uber «Strafbare Handlungen
gegen Leib und Leben, gegen Sittlichkeit und gegen die Familie» vor. Um eine
differenziertere Beurteilung zu ermoglichen, teilte er die Vorlage in zwei
Gesetzesentwurfe auf. Der erste umfasst den Bereich des Schutzes von Leib, Leben und
Familie, der zweite betrifft das politisch wesentlich umstrittenere Sexualstrafrecht
(strafbare Handlungen gegen die Sittlichkeit).

Als nachste Etappe wird die Revision der Bestimmungen Uber die Vermogensdelikte an
die Hand genommen. Im August ermachtigte der Bundesrat das EJPD, den von einer
Expertenkommission ausgearbeiteten Vorentwurf in die Vernehmlassung zu geben.

Die diesjahrige Jahresversammlung des schweiz. Juristenvereins vom 7/8. September
war dem Thema der Wirtschaftskriminalitat gewidmet. &

Die breit angelegte Neugestaltung des Strafrechts wurde planmassig fortgesetzt. Von
den rund 400 Artikeln des Strafgesetzbuchs befinden sich zur Zeit mehr als die Hélfte
in Revision. Die vorberatende Kommission des Standerats nahm die Verhandlungen
Uber die Reform der Bestimmungen betreffend strafbare Handlungen gegen Leib und
Leben, gegen die Sittlichkeit und gegen die Familie auf. Die neue Norm Uber
Gewaltdarstellungen fand grundsatzlich Zustimmung, die Kommission wlinschte jedoch
eine genauere Definition der strafbaren Tatbestande. In der Frage des Schutzalters
entschied sie sich fur eine Altersgrenze von 15 Jahren und gelangte somit zu einem
Kompromiss zwischen den Vorschlagen der Expertenkommission Schultz (14 Jahre) und
des Bundesrats (16 Jahre).

Diverse Frauenorganisationen (u.a. der Schweiz. Verband flr Frauenrechte)
protestierten zudem gegen die vom Bundesrat vorgeschlagene Straffreiheit fur
Vergewaltigung in der Ehe. ?
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Die Stdndekammer behandelte als Erstrat die Revision der Bestimmungen iiber
strafbare Handlungen gegen Leib und Leben, gegen die Sittlichkeit und gegen die
Familie. Sie stimmte der vom Bundesrat vorgeschlagenen Strafbarkeit der Herstellung,
Einfuhr und Verbreitung von Darstellungen grausamer Handlungen und sogenannt
harter Pornografie zu. Ein Antrag der Kommissionsmehrheit, das Zeigen derartiger
Erzeugnisse zumindest im engen Bekanntenkreis nicht zu ahnden, blieb ohne Erfolg.
Wesentlich mehr zu reden gab die Ansetzung der Schutzaltersgrenze, das heisst des
Alters, von dem an Jugendliche geschlechtliche Handlungen mit anderen Personen
auslben durfen. Gegen eine Senkung der zur Zeit auf 16 Jahre fixierten Grenze wurde
ins Feld gefuhrt, dass die Jugendlichen heute zwar die geschlechtliche Reife friher
erlangen, dass aber in der Regel die geistige Reife zum selbstdndigen Entscheid in
Sexualfragen noch nicht vorhanden sei. Fur die Beflrworter einer Senkung ging es
primar darum, den veranderten Verhéltnissen in der Gesellschaft Rechnung zu tragen.
Der Liberale Aubert (NE) wies in seinem beflirwortenden Votum darauf hin, dass sich
das Schutzalter 16 auf keine Tradition berufen kénne, habe es doch zu Beginn des 20.
Jahrhunderts in fast allen Kantonen zwischen 12 und 15 Jahren gelegen. Der Antrag des
Bundesrates, die Altersgrenze auf 16 Jahren zu belassen, wurde mit 20:15 Stimmen
gutgeheissen. Die Eidg. Jugendkommission hatte in diesem Zusammenhang gefordert,
dass der Zweck des Schutzalters nicht eine Kriminalisierung der Jugendlichen sein
durfe, sondern dazu dienen soll, Kinder vor der sexuellen Verfihrung durch Erwachsene
zu schitzen. Der Standerat nahm diese Argumentation auf und beschloss, dass bei
Jugendlichen bis zum 20. Altersjahr von der Strafverfolgung abgesehen werden kann.

Fast noch mehr beachtet als die Schutzaltersproblematik wurde der Entscheid des
Standerats zur Frage, ob die Vergewaltigung in der Ehe weiterhin straffrei bleiben soll.
Bereits der Vorschlag der Regierung, gegen den Rat der Expertenkommission an dieser
Bestimmung festzuhalten, hatte zu heftigen Protesten von Frauenorganisationen
gefihrt. Die meisten Gegner einer Anderung flihrten Schwierigkeiten bei der
Beweisermittlung ins Feld. In einigen dieser Voten klang aber auch an, dass es hier nicht
allein um eine ermittlungstechnische Frage geht, sondern grundsatzlich das Verhaltnis
zwischen Mann und Frau angesprochen ist. Fur die weiblichen Abgeordneten war dieser
grundsatzliche Charakter der Auseinandersetzung klar: unabhangig von ihrer
Parteizugehorigkeit setzten sie sich ausnahmslos fur die Strafbarkeit ein. Die
Straffreiheit bedeute nichts anderes, erklarte Standeréatin Blhrer (sp, SH), als dass das
geltende Recht dem Mann mit dem Trauschein zugleich die sexuelle Verflgungsgewalt
Uber seine Ehefrau zubillige. Obwohl einige Manner eingestanden, im Verlauf der
Debatte ihre Meinung gedndert zu haben, lehnte der Rat den Vorschlag, die
Vergewaltigung in der Ehe auf Antrag zu bestrafen, mit 22:9 Stimmen deutlich ab.
Immerhin stimmte die Stdndekammer der Kompromissformel von Josi Meier (cvp, LU)
zu, die Vergewaltigung in getrennten Ehen als strafbar zu erklaren. Die Privilegierung
von Ménnern, welche ihre Ehefrau vergewaltigen, findet in der 6ffentlichen Meinung im
Gegensatz zum Standerat wenig Verstandnis. Eine Umfrage ergab, dass 62% fir und nur
20%  gegen die  Strafbarkeit  pladieren.  Dabei  zeigten  sich kaum
Einstellungsunterschiede zwischen Frauen und Maénnern, hingegen liess sich ein
Gesinnungswandel feststellen, hat sich doch die Gruppe der BeflUrworter einer
Straflosigkeit innerhalb von zwei Jahren nahezu halbiert. ©

Die Kommission des Nationalrats konnte 1988 ihre anfangs des Jahres aufgenommenen
Beratungen Uber die Revision der Bestimmungen tber strafbare Handlungen gegen Leib
und Leben, gegen die Sittlichkeit und gegen die Familie nicht abschliessen. In den
besonders umstrittenen Fragen Schutzalter, Pornographie und Vergewaltigung sind
noch keine Entscheide geféllt worden. In der Zwischenzeit setzten verschiedene
Frauenorganisationen ihre Kampagne gegen die 1987 vom Sténderat verabschiedete
Fassung fort. lhre Kritik richtet sich dabei insbesondere gegen die Beibehaltung der
Straffreiheit fiir die Vergewaltigung in der Ehe. Eine Delegiertenversammlung der OFRA
protestierte aber auch gegen die mit der Unterscheidung zwischen erlaubter weicher
und verbotener harter Pornographie angestrebte Liberalisierung im Bereich der
Darstellung von sexuellen Handlungen. lhrer Meinung nach hat die Unantastbarkeit der
Wirde und Integritat der Frauen im Zentrum der Sexualstrafrechtsreform zu stehen. "
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Anfangs 1989 beschloss die vorberatende Kommission des Nationalrats, die Revision
der Bestimmungen liber strafbare Handlungen gegen Leib und Leben, gegen die
Sittlichkeit und gegen die Familie in zwei Teile zu spalten. Dieses Vorgehen sollte es
erlauben, rasch zu einem Verbot von gewaltverherrlichenden Darstellungen zu kommen
und die wesentlich umstritteneren Fragen des Sexualstrafrechts spater zu behandeln.

Unmittelbar vor den Verhandlungen des ersten Teils im Nationalrat traten allerdings
namhafte Kulturschaffende, Berufsorganisationen der Medienschaffenden und auch
die eidgendssische Filmkommission mit ihren Bedenken gegen ein sogenanntes
Brutaloverbot an die Offentlichkeit. |hrer Meinung nach kénnten die neuen
Bestimmungen bei restriktiver Auslegung der Gerichte zur Einrichtung einer Zensur in
Fragen der Kunst und zur Behinderung der Berichterstattung Uber tatsachlich
ausgelbte Gewalt fuhren. In der Ratsdebatte wurden zum beantragten Verbot der
Herstellung, Verbreitung und des Konsums von brutalen Darstellungen eine Reihe von
Abanderungsantréagen vorgebracht. Einerseits wurde verlangt, das Verbot auf
Jugendliche zu beschrénken, zum andern wurden Prézisierungen des Straftatbestandes
resp. eine Ausweitung der erlaubten Ausnahmen gefordert. Zwar herrschte Einigkeit,
dass sich die neuen Bestimmungen gegen die Verherrlichung von Gewalt in Videofilmen
richten sollten und nicht gegen die kinstlerische Freiheit in Text und Bild. Trotzdem
drang von den Abanderungsvorschléagen nur derjenige durch, der schriftliche
Erzeugnisse explizit aus den neuen Vorschriften ausnimmt. Nachdem die
Differenzbereinigung keine Probleme bot, und ein von politisch nicht organisierten
Personen aus Genf angeklindigtes Referendum nicht zustande kam, konnte das neue
Gesetz auf den 1. Januar 1990 in Kraft gesetzt werden.

Die Nationalratskommission setzte ihre Beratungen des zweiten Teils der Vorlage, des
Sexualstrafrechts, fort. In der Frage des Schutzalters schloss sie sich dem Entscheid
des Standerats fur die Beibehaltung der heute geltenden 16 Jahre an. Im Gegensatz zum
Standerat sprach sie sich hingegen fur eine Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe
aus und entschied sich, den strafbaren Tatbestand der sexuellen Ausnitzung von
Abhéngigen auch auf Arbeitsverhaltnisse zu erweitern.

In der Differenzbereinigung befasste sich der Standerat in der Marzsession mit der
Revision der Bestimmungen Uber strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat. Er
stimmte dem Nationalrat in Bezug auf die Straffreiheit von Handlungen zu, die sich
zwischen Kindern von weniger als 14 Jahren abspielen. Hingegen lehnte er den
Beschluss der Volkskammer ab, auch dann von einer Strafverfolgung abzusehen, wenn
bei Beteiligung von 14-16 jahrigen der Altersunterschied nicht mehr als vier Jahre
betragt. Immerhin soll bereits der Untersuchungsrichter unter bestimmten Umstanden
— konkret bei echten Liebesbeziehungen — auf eine Strafverfolgung verzichten kénnen.

In der Frage der strafrechtlichen Verfolgung der Vergewaltigung in der Ehe hatte im
Standerat seit der Erstberatung 1987 ein grundlegender Meinungswandel stattgefunden.
Umstritten war nicht mehr das Prinzip der Bestrafung, sondern lediglich noch die
Ausgestaltung als Offizial- oder Antragsdelikt. Mit 21 zu 5 Stimmen schloss sich der Rat
der Volkskammer an und beschloss, Vergewaltigung in der Ehe nur auf Antrag
strafrechtlich zu verfolgen. Auch bei allen Ubrigen Differenzen schloss er sich dem
Nationalrat an. '

Dem Nationalrat ging der Vorschlag des Stdnderats zur Entkriminalisierung der
sogenannten Jugendliebe zuwenig weit. Er hielt an seinem Beschluss fest, innerhalb
einer auf drei Jahre reduzierten Altersdifferenz die Jugendliebe nicht mehr zu
bestrafen. Andererseits hob er die generelle Straffreiheit fur Handlungen, an denen
ausschliesslich Kinder von weniger als 14 Jahren beteiligt sind, wieder auf. Damit wollte
er verhindern, dass zwar Handlungen zwischen 15 und 19jahrigen, nicht aber solche
zwischen 5 und 13jahrigen strafrechtlich verfolgt werden mussen. Der Standerat schloss
sich dieser Losung an. Die bereinigte Vorlage wurde im Nationalrat mit drei, im
Standerat ohne Gegenstimmen verabschiedet.
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KARIN FRICK

MOTION
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KARIN FRICK

Das Parlament Uberwies eine Motion Ingold (evp, ZH), die den Bundesrat beauftragt,
zusammen mit der Inkraftsetzung der Jugendstrafprozessordnung Massnahmen zu
treffen, die die Zielerreichung der Verklrzung der Jugendstrafrechtsverfahren und
seine Wirksamkeit in einer Evaluation messen. ™

Einen expliziten Schutz fiir Kinder als Opfer von Gewalttaten forderte ein
Uberwiesenes Postulat Fehr (sp, ZH). Der Bundesrat soll in einem Bericht darlegen, mit
welchen  Anpassungen des Bundesgesetzes Uber Opferhilfe und der
Strafprozessordnung den spezifischen BedUrfnissen der Minderjahrigen Rechnung
getragen werden kann. "

Nach dem Standerat lehnte auch der Nationalrat eine parlamentarische Initiative
Simoneschi-Cortesti (cvp, Tl) ab. Der Vorstoss hatte gefordert, dass jeder Bewerbung
flr eine berufliche Tatigkeit mit Kindern oder Jugendlichen unter 16 Jahren ein
Strafregisterauszug beigelegt werden muss. Mit dem Bundesgesetz vom 13. Dezember
2013 Uber das Tatigkeitsverbot und das Kontakt- und Rayonverbot war dem Anliegen
bereits Rechnung getragen worden, weshalb eine Mehrheit des Nationalrats mit 104 zu
71 Stimmen bei 4 Enthaltungen den urspringlichen Entscheid von 2008 revidieren
wollte. Der Sonderprivatauszug wird ab dem 1. Januar 2015 Realitat. Der Bundesrat
hatte die durch das Bundesgesetz Uber das Tatigkeits-, Kontakt- und Rayonverbot
geforderte Teilrevision der Verodnung Uber das Strafregister (VOSTRA) ebenfalls auf
Anfang 2015 in Kraft gesetzt. Danach haben neu Privatpersonen, welche sich auf eine
berufliche oder organisierte ausserberufliche Tatigkeit mit regelméssigem Kontakt zu
Minderjahrigen oder zu anderen besonders schutzbedurftigen Personen bewerben, die
Méglichkeit, einen Strafregisterauszug zu bestellen, der nur jene Urteile auffihrt, die
ein Tatigkeitsverbot oder ein Kontakt- und Rayonverbot enthalten. ™

Das gezielte und auf sexuelle Inhalte gerichtete Kontakteknlipfen von Erwachsenen mit
Kindern und Jugendlichen im Internet - das sogenannte Grooming - wird nicht unter
Strafe gestellt. Der Nationalrat gab zwar entgegen der Rechtskommission des
Stdnderates einer parlamentarischen Initiative seiner Rechtskommission in der
Herbstsession 2014 diskussionslos Folge. Doch der Standerat blieb seiner Kommission
treu und sprach sich mit 16 zu 15 Stimmen ganz knapp gegen die Initiative aus. Es sollten
und kénnten in der Praxis keine Handlungen sanktioniert werden, die als straflose
Vorbereitungshandlungen zu qualifizieren seien. "

Die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI) mit der Forderung nach héheren Strafen
fiir sexuelle Handlungen mit Kindern soll im Rahmen der Harmonisierung der
Strafrahmen umgesetzt werden. Dazu verlangerte der Nationalrat in der Wintersession
2014 die Behandlungsfrist schon zum finften Mal um weitere zwei Jahre. %°

Ohne Gegenstimme nahm der Nationalrat im Marz 2016 eine Motion Rickli (svp, ZH) zum
Thema Kinderpornografie an. Der Vorstoss fordert ein Verbot von gewerbsmassigem
Handel mit Posing-Bildern, also von Nacktbildern von Kindern, welche aufgrund
mangelnder expliziter sexueller Inhalte nicht als Kinderpornografie gelten. Diese
Grauzone werde von Padokriminellen ausgenutzt und vor solchem Missbrauch mussten
Kinder und Jugendliche geschitzt werden, so die Motionéarin. Der Bundesrat hatte die
Motion  zur  Annahme  empfohlen, gleichzeitig aber auch auf die
Abgrenzungsschwierigkeiten bei privaten Bildern hingewiesen. Im Standerat wurde das
Anliegen im Dezember 2016 weitaus kontroverser diskutiert und schliesslich mit
Stichentscheid des Prasidenten &usserst knapp gutgeheissen. *
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Mit einer parlamentarischen Initiative forderte die BDP-Fraktion, dass Herstellung,
Kauf, Vertrieb und Austausch von Nacktbildern von Kindern aus sexuellen Motiven
unter Strafe gestellt werden. Mit ihrem Vorstoss ging sie damit bewusst weiter als die
&hnliche Motion Rickli (svp, ZH), welche nur den gewerbsmassigen Handel mit solchen
Bildern verbieten will. Nachdem die nationalratliche Rechtskommission der Initiative im
Herbst 2015 Folge gegeben hatte, die Standeratskommission im Fruhjahr 2016 jedoch
nicht zugestimmt hatte, wurde der Vorstoss Anfang Februar 2017 zurlickgezogen. ?

Mittels parlamentarischer |Initiative wollte Stdnderat Daniel Jositsch (sp, ZH)
Mindeststrafen bei sexuellen Handlungen gegeniiber Kindern unter 16 Jahren
einfuhren, um diese Straftaten harter zu bestrafen. Zusatzlich sollten die einschlagigen
Strafdrohungen zwischen Taten gegenlber Jugendlichen unter 16 Jahren und Kindern
unter 12 Jahren differenzieren. Die RK-SR gab der parlamentarischen Initiative im
August 2016 mit 7 zu 5 Stimmen Folge. Die nationalrétliche Schwesterkommission tat es
ihr im April 2017 gleich und hiess die Initiative mit 16 zu 6 Stimmen ebenfalls gut.

Ein 2013 Uberwiesenes Postulat Fehr (sp, ZH) hatte vom Bundesrat gefordert, zu prifen,
wie das Opferhilfegesetz angepasst werden kénnte, um den Opferschutz von Kindern
zu starken. Anstatt einen eigenen Bericht zu verfassen, verwies der Bundesrat auf eine
Studie des Instituts fur Strafrecht und Kriminologie der Universitat Bern, die Ende 2015
veroffentlicht worden war. Die Autoren der Studie kamen zum Schluss, dass kein
gesetzgeberischer Handlungsbedarf bestehe, dem Anliegen jedoch im Vollzug mehr
Beachtung geschenkt werden sollte. Der Bundesrat erachtete das Anliegen des
Postulats damit als erflllt und beantragte dessen Abschreibung. Der Nationalrat folgte
diesem Antrag im Juni 2017 und schrieb den Vorstoss ab. 2*

Gleichzeitig mit den Standesinitiativen 14.301 und 14.311 verlangerte der Stéanderat in
der Sommersession 2019 stillschweigend die Behandlungsfrist fir die parlamentarische
Initiative Jositsch (sp, ZH) fur Mindeststrafen bei sexuellen Handlungen gegeniiber
Kindern unter 16 Jahren. Die geforderten Anpassungen am Besonderen Teil des
Strafgesetzbuches sollen im Rahmen der hangigen Vorlage zur
Strafrahmenharmonisierung gepruft werden.

In der Sommersession 2019 gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Rickli
(svp, ZH) keine Folge, mit der die Zlircher SVP-Nationalratin die Altersgrenze fiir die
Unverjahrbarkeit sexueller Straftaten auf 16 Jahre erhdhen wollte. Mit 96 zu 83
Stimmen folgte der Rat dem Antrag seiner Kommissionsmehrheit, die keinen Anlass sah,
die im Rahmen der Umsetzung der Unverjahrbarkeits-Initiative bereits geflhrte
Debatte um die Altersgrenze erneut zu eréffnen. %

Im Marz 2020 gab der Bundesrat ein Massnahmenpaket zur Verbesserung der
Sicherheit im Straf- und Massnahmenvollzug in die Vernehmlassung, das zwei Vorlagen
zu Anderungen im Strafgesetzbuch und im Jugendstrafgesetz beinhaltete. Gemass
Tages-Anzeiger sollten die vorgeschlagenen «Mindeststandards im Umgang mit
hochgeféhrlichen Straftatern» den «Wildwuchs im kantonalen Strafvollzug»
eindédmmen. Dieser sei in den vergangenen Jahren immer wieder &ffentlich
angeprangert worden, nachdem Téaterinnen und Tater wahrend des Urlaubs oder auf
Bewéahrung Verbrechen begangen hatten. Mit den Anpassungen im Strafgesetzbuch
beabsichtigte der Bundesrat, die Motionen Rickli (svp, ZH; Mo. 11.3767), Guhl (bdp, AG;
Mo. 17.3572) und der RK-NR (Mo. 16.3002) umzusetzen. So sollen verwahrte
Straftaterinnen und Straftdter nur noch in Begleitung von Sicherheitspersonal in
gesetzlich vorgesehene Urlaube entlassen werden und die Weiterfihrung der
Verwahrung nur noch alle drei Jahre - statt wie bisher jedes Jahr - von Amtes wegen
Uberprift werden, wenn die bedingte Entlassung zuvor dreimal in Folge abgelehnt
wurde. Zudem sollen die Zustandigkeiten bei der Aufhebung, Anderung oder
Verlangerung einer therapeutischen Massnahme schweizweit vereinheitlicht und die
Rolle der Fachkommission zur Beurteilung der Geféhrlichkeit von Straftaterinnen und
Straftatern gestarkt werden. Gewalt- und Sexualstraftaterinnen und -tater, die nach
VerbUssung der Strafe oder stationdren Therapie immer noch als geféhrlich gelten,
sollen in Freiheit enger betreut und kontrolliert werden kénnen. Dazu sollen neu auch
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elektronische Fussfesseln eingesetzt werden kénnen. Im Jugendstrafrecht sah die
Regierung vor, dass bei gefahrlichen jugendlichen Straftaterinnen und Straftédtern im
Anschluss an die jugendstrafrechtliche Sanktion klnftig eine Massnahme des
Erwachsenenstrafrechts angeordnet werden kann, wie es eine Motion Caroni (fdp, AR;
Mo. 16.3142) gefordert hatte. Damit soll verhindert werden, dass sie bei Erreichen der
Altersobergrenze des Jugendstrafrechts trotz Gefahrlichkeit in die Freiheit entlassen
werden missen. 7

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat in der Frihjahrssession 2021 ein Postulat Feri
(sp, AG) fur eine Evaluation des Bundesgesetzes iiber Kindesentfiihrungen. Der
Bundesrat soll in einem Bericht beleuchten, wie die Bundesbehdrden internationale
Kindesentfuhrungsfélle im Zusammenhang mit dem Haager
Kindesentflhrungsibereinkommen bearbeiten. Dabei soll untersucht werden, ob sie
alle Moglichkeiten ausschépfen, um die Interessen der entfihrten Kinder
wahrzunehmen.

In der Herbstsession 2021 verlangerte der Standerat die Behandlungsfrist der
parlamentarischen Initiative Jositsch (sp, ZH) fir Mindeststrafen bei sexuellen
Handlungen gegeniiber Kindern unter 16 Jahren erneut um zwei Jahre. Das Anliegen
sei Gegenstand der laufenden Revision des Sexualstrafrechts; deren Abschluss soll
abgewartet werden, bevor mit der parlamentarischen Initiative weiter verfahren wird,
erklarte Beat Rieder (mitte, VS) als Sprecher der zustandigen RK-SR. %

Mittels einer Motion forderte Nationalratin Yvonne Feri (sp, AG), dass alle Formen der
sexuellen Belastigung von Kindern - insbesondere auch schriftlich und im Internet -
vom Strafgesetz erfasst werden. Wenn das Opfer unter 16 Jahre alt ist, soll die Tat
zudem neu von Amtes wegen und nicht mehr nur auf Antrag verfolgt werden.
Bundesratin Karin Keller-Sutter wies darauf hin, dass eine Revision des entsprechenden
Artikels 198 StGB mit der Revision des Sexualstrafrechts im Parlament héngig sei und bat
um Ablehnung der Motion. Mit einer knappen Mehrheit aus Mitgliedern der SP-, Mitte-
und Grlinen-Fraktion von 93 zu 89 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) nahm der Nationalrat
die Motion im Mérz 2022 dennoch an. *°

In der Sommersession 2022 schrieb der Standerat auf Antrag der RK-SR die
parlamentarische Initiative Jositsch (sp, ZH) fir Mindeststrafen bei sexuellen
Handlungen gegeniiber Kindern unter 16 Jahren stillschweigend ab. Wie
Kommissionssprecher Sommaruga (sp, GE) ausfiihrte, sei das Anliegen des Vorstosses in
die Revision des Sexualstrafrechts aufgenommen worden und kénne daher als erledigt
betrachtet werden. Der Motionar und der Bundesrat hatten sich dem so begriindeten
Antrag auf Abschreibung angeschlossen. *'

Nachdem die Ruckmeldungen in der Vernehmlassung - insbesondere vonseiten der
Kantone - zu einigen der vorgeschlagenen Anderungen im Strafgesetzbuch
Uberwiegend kritisch ausgefallen waren, nahm der Bundesrat diese nicht in den
Entwurf zum «Massnahmenpaket Sanktionenvollzug» auf. So sollen weder die
Bewéahrungshilfe und Weisungen am Ende des Straf- oder Massnahmenvollzugs im
Strafgesetzbuch ausgebaut noch die Zustandigkeiten bei der Aufhebung, Anderung
oder Verlangerung einer therapeutischen Massnahme schweizweit vereinheitlicht
werden. Stattdessen schlug die Regierung ein Beschwerderecht fur die
Vollzugsbehdérde bei entsprechenden Gerichtsentscheiden vor. Zudem soll die
Zusammensetzung der Fachkommission zur Beurteilung der Gefahrlichkeit von
Straftéaterinnen und Straftatern angepasst werden. Die Neuerung, dass verwahrte
Straftaterinnen und Straftater klinftig nur noch in Begleitung von Sicherheitspersonal in
gesetzlich vorgesehene Urlaube entlassen werden durfen, war in der Vernehmlassung
indessen breit begrisst worden. Ebenso positiv aufgenommen worden war die
Anpassung des automatischen Uberpriifungsrhythmus bei Verwahrungen. Diese beiden
Vorschlage wurden daher unverandert in den Entwurf aufgenommen.

Bei der zweiten Vorlage zur Anderung des Jugendstrafgesetzes ruderte der Bundesrat
gegenuber dem Vorentwurf ebenfalls ein Stlck zurlck. Die Méoglichkeit, an eine
jugendstrafrechtliche Sanktion eine Verwahrung gemaéass Erwachsenenstrafrecht
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anzuschliessen, soll geméass Botschaft nur flr Félle geschaffen werden, in denen der
oder die betreffende Jugendliche mindestens 16 Jahre alt ist und einen Mord begangen
hat. %

Privatrecht

Nationalrat Ruf (sd, BE) hatte parallel zu seinem Vorstoss fur die Einfihrung des
Stimmrechtalters 18 auch eine parlamentarische Initiative fir die Senkung des
zivilrechtlichen Miindigkeitsalters auf 18 Jahre eingereicht. Die vorberatende
Kommission des Nationalrats stellte sich zwar grundsatzlich hinter dieses Anliegen, hielt
aber dafur, dass bei der Ausarbeitung einer Vorlage auch eventuelle negative
Auswirkungen auf die betroffenen Jugendlichen abgeklart werden miussten. Da die
Verwaltung fur die Durchfihrung dieser Abklérungen besser geeignet sei als das
Parlament, schlug sie vor, anstelle der parlamentarischen Initiative eine entsprechende
Motion zu verabschieden. Der Nationalrat war mit diesem Vorgehen einverstanden und
Uberwies die Motion ohne Gegenstimme. (Der Stadnderat hatte bereits 1987 ein
entsprechendes Postulat verabschiedet.) **

Angesichts der Senkung des politischen Mlndigkeitsalters auf 18 Jahre erachtet es das
Parlament fur sinnvoll, auch das zivilrechtliche Miindigkeitsalter von 20 auf 18 Jahre
herabzusetzen. Der Standerat Uberwies ohne Gegenstimme eine vom Nationalrat im
Vorjahr verabschiedete entsprechende Motion. Bereits im Juni gab der Bundesrat
einen Vorentwurf in die Vernehmlassung. Darin wies er auch auf gewisse Gefahren
dieser Neuerung hin. So werden flr die 18 und 19jahrigen namentlich der Schutz vor
Kreditgeschaften sowie arbeitsrechtliche Sonderbestimmungen fir Arbeitnehmer, die
nicht Lehrlinge sind, dahinfallen. 3

Der Vorschlag, das Miindigkeits- und Eheféahigkeitsalter von 20 auf 18 Jahre zu senken,
wurde in der im Vorjahr eingeleiteten Vernehmlassung weitgehend begrusst.
Grundsatzlich nicht einverstanden waren lediglich der Schweizerische Gemeinnutzige
Frauenverein, die Organisationen der Fursorge und der Berufsberatung sowie die
Schweizerische Bischofskonferenz. In vielen Stellungnahmen war allerdings gegen eine
Senkung des Schutzalters fir jugendliche Arbeitnehmer, die nicht in einem
Lehrverhéltnis stehen, opponiert worden. Der Bundesrat beschloss deshalb, dieses
beizubehalten. Hingegen lehnte er die namentlich von Sozialflrsorgeorganisationen
geforderten speziellen Konsumentenschutzvorschriften fir Jugendliche ab. *

Im Sinne einer Anpassung an verédnderte Lebensgewohnheiten und in Erfullung diverser
parlamentarischer Vorstdsse beantragte der Bundesrat die Senkung des
zivilrechtlichen Miindigkeits- und Eheféhigkeitsalters von 20 auf 18 Jahre. Im Vergleich
zum Vernehmlassungstext nahm der Bundesrat noch einige Anderungen vor. So sprach
er sich gegen eine Senkung der Unterhaltspflicht der Eltern fir in Ausbildung stehende
Kinder aus und schlug auch vor, den Sonderschutz fur jugendliche Arbeitnehmer bis
zum Erreichen des 20. Altersjahres beizubehalten. Der Forderung nach der EinfUhrung
von speziellen Konsumentenschutzvorschriften fir mindige, aber noch nicht 20jahrige
Blrger lehnte er hingegen ab. Der Stéanderat verabschiedete die Vorlage bereits in der
Sommersession; Opposition erwuchs der Neuerung lediglich von Morniroli (lega, Tl). %

Der Nationalrat beschloss als Zweitrat die Senkung des zivilrechtlichen Mindigkeits-
und Ehefahigkeitsalters von 20 auf 18 Jahre. Ein von der LP-Fraktion unterstutzter
Nichteintretensantrag Stamm (cvp, LU), welche die Vorlage als Uberfllssig betrachtete
und zudem einen Abbau von Schutzbestimmungen fir Jugendliche beflrchtete, lehnte
der Rat deutlich ab. Keine Chance hatte aber auch ein Antrag Allenspach (fdp, ZH), die
Alterslimite fur jugendliche Arbeitnehmer (mit Ausnahme der Lehrlinge), welche gemaéss
Arbeitsrecht einen Sonderschutz geniessen, aber auch einer besonderen Aufsicht
unterstellt sind, ebenfalls von 20 auf 18 Jahre zu senken.
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Der Bundesrat beschloss, die im Vorjahr vom Parlament verabschiedete Senkung des
Mindigkeitsalters von 20 auf 18 Jahre auf den 1. Januar 1996 in Kraft zu setzen. **

Scheidungskinder sollen ab dem zwoélften Lebensjahr selbst ihren Familiennamen
bestimmen durfen. Dies entschied das Bundesgericht und prézisierte somit das seit
2013 geltende Namensrecht. Entscheidend fur eine Namensédnderung sei nicht die
Volljahrigkeit, sondern die Urteilsfahigkeit. Daher dlrfe ein Kind, das nach der
Scheidung dem Sorgerecht der Mutter untersteht, auch deren Namen annehmen.
Einzelfallabklarungen seien jedoch bei jedem Gesuch vorzunehmen, da eine
Namensanderung eine weitere Trennung vom anderen Elternteil bedeuten kénne. ¥

In der Herbstsession 2017 stimmte der Nationalrat einer Motion Wehrli (fdp, VD) zum
Thema Kindesunterhalt zu. Der Vorstoss zielte darauf ab, die Ungleichbehandlung von
Eltern mit Kindern in Ausbildung und Eltern mit Kindern, die nicht in Ausbildung sind,
zu beseitigen. Nach dem Ansinnen des Motionars sollen Eltern gegentber ihren 18- bis
25-jahrigen Kindern nicht nur dann unterhaltspflichtig sein, wenn die Kinder eine
Ausbildung absolvieren, sondern auch dann, wenn die Kinder nicht in Ausbildung und
mittellos sind. Im letzteren Fall missen Eltern gemass heute geltendem Recht ihre
Kinder nur dann finanziell unterstitzen, wenn sie selbst ,in glnstigen Verhéaltnissen™
leben. Ist dies nicht der Fall, kommen die Sozialdienste flr die Lebenskosten des Kindes
auf - allerdings nur solange das Kind nicht in Ausbildung ist. Die geforderte Anpassung
im ZGB mdchte folglich auch verhindern, dass Kinder davon abgehalten werden, eine
Ausbildung zu beginnen. In erster Linie soll jedoch die Sozialhilfe entlastet werden,
indem Eltern bei Bedurftigkeit in jedem Fall fir den Unterhalt ihres unter 25-jahrigen
Kindes aufkommen missen, unabhéngig von dessen Ausbildungsstatus. *°

Mit der Begriindung, dass die Motion Wehrli (fdp, VD) das Problem der zunehmenden
Zahl von sozialhilfebedurftigen jungen Erwachsenen nicht |6se, beantragte die
Rechtskommission des Standerates die Ablehnung der Motion. Sie verwies dabei auf
einen vom BSV veroffentlichten Bericht zur Préavention und Bekdmpfung von Armut. Wie
Kommissionssprecher Robert Cramer (gp, GE) ausfiihrte, verstérke die Ausweitung der
Unterhaltspflicht fiir Eltern von mittellosen 18- bis 25-jahrigen Kindern, welche nicht
in Ausbildung sind, das Problem weiter. So wirde der Sozialhilfebezug der jungen
Erwachsenen zeitlich nur nach hinten verschoben und nicht verhindert. Zudem bestehe
die Gefahr, dass die zusatzliche Unterhaltspflicht dazu flihre, dass anstelle der Kinder
die Eltern Sozialhilfe beziehen mussten. Der Standerat folgte dem Antrag der RK-SR
und lehnte die Motion ab. “

Ende Januar 2020 verabschiedete der Bundesrat den Bericht <«Evaluation der
Bestimmungen im Zivilgesetzbuch zu Zwangsheiraten und Minderjahrigenheiraten>.
Der Bericht war vom Parlament durch die Annahme eines Postulats Arslan (basta, BS) in
Auftrag gegeben worden. Wéahrend der Bundesrat bei den Zwangsheiraten kein
gesetzgeberisches  Verbesserungspotenzial erkannte, ortete er bei den
Minderjahrigenheiraten Handlungsbedarf: Gemass geltendem Recht kann eine im
Ausland geschlossene Ehe mit einer minderjéhrigen Person nur bis zu deren 18.
Geburtstag in der Schweiz als ungultig erklart werden. Diese Frist sei zu kurz, stellte der
Bundesrat im Bericht fest. Die Klagefrist soll neu bis zum 25. Geburtstag erstreckt
werden, um Betroffenen genug Zeit zu geben, ihre Situation zu Uberdenken und die
notwendigen Schritte flr eine Unglltigerklarung der Ehe zu veranlassen. Der Bundesrat
beauftragte das EJPD mit der Ausarbeitung einer entsprechenden Gesetzesédnderung. *

Bei einer Evaluation der ZGB-Bestimmungen gegen Zwangsheiraten und
Minderjahrigenheiraten war der Bundesrat zum Schluss gekommen, dass fur die
Ungultigerklarung einer im Ausland mit einer minderjéhrigen Person geschlossenen Ehe
oft mehr Zeit bendtigt werde, als gesetzlich vorgesehen sei. Gemass geltendem Recht
kann eine solche Ehe namlich nicht mehr fir ungultig erklart werden, wenn die
minderjahrig verheiratete Person volljahrig geworden ist. Neu soll eine
Unglltigkeitsklage bis zum 25. Geburtstag erfolgen kénnen und die sogenannte
«Heilung» der Ehe erst mit Vollendung des 25. Altersjahres - anstatt des 18. -
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stattfinden. Dies schlug der Bundesrat in einer Anderung des ZGB vor, die er im
Sommer 2021 in die Vernehmlassung gab. Damit sollen minderjahrig verheiratete
Personen besser geschiitzt werden, schrieb die Regierung in der Medienmitteilung. **

Im  Dezember 2022  verdffentlichte  das  Bundesamt  fur  Justiz  die
Vernehmlassungsergebnisse  zu  den  vorgeschlagenen  Anderungen  beim
Eheungiiltigkeitsgrund der Minderjahrigkeit im ZGB. Im Zentrum der Vorlage stand die
Verschiebung der sogenannten Heilung der Ehe bis zum 25. Geburtstag der
minderjahrig verheirateten Person. Gemaéss geltendem Recht wird die Ehe bereits am
18. Geburtstag «geheilt», das heisst, sie kann dann nicht mehr fur unglltig erklart
werden. An der bestehenden Interessenabwagung soll geméss Vernehmlassungsvorlage
weiterhin festgehalten werden: Die Ehe soll ausnahmsweise aufrechterhalten werden
kénnen, wenn dies dem Uberwiegenden Interesse der betroffenen, minderjahrigen
Person entspricht. Im Fall, dass die minderjéhrig verheiratete Person zum Zeitpunkt der
gerichtlichen Beurteilung bereits volljahrig - aber noch unter 25 Jahre alt - ist, soll die
Ehe aufrechterhalten werden, wenn die betroffene Person aus freiem Willen erklart, an
der Ehe festhalten zu wollen. Grundsatzlich sollen Ehen mit Minderjahrigen weiterhin
unglltig sein; um dies zu verdeutlichen hatte der Bundesrat vorgeschlagen, die
Eheungultigkeit neu in einer eigenen Bestimmung zu regeln. Die Massnahmen waren in
der Vernehmlassung breit begrisst worden. Von 56 Stellungnehmenden sprach sich nur
die SVP integral gegen die Vorlage aus. lhr ging der Vorschlag zu wenig weit; ihrer
Ansicht nach sollten Minderjahrigenehen aus Prinzip in keinem Fall anerkannt werden.
Eine Mehrheit der Teilnehmenden regte hingegen an, weitere Massnahmen gegen
Minderjahrigenehen im internationalen Privatrecht vorzusehen. Kritisiert wurde von
einigen Teilnehmenden, dass die Verlangerung der Klagefrist Mehrkosten und -aufwand
verursache, insbesondere auch, weil bei volljahrig gewordenen Betroffenen ein Gericht
den freien Willen prifen musse. *

Datenschutz und Statistik

Ebenfalls mit sozialen Netzwerken beschaftigte sich ein Postulat Amherd (cvp, VS),
welches die Regierung beauftragt, zu prifen, wie Kinder vor den schadlichen
Auswirkungen von Social Media geschitzt werden kénnen. Die Regierung teilte mit, dass
sie das Anliegen bereits im aus der Erfullung des Postulats Amherd ,Rechtliche Basis fur
Social Media" stammenden Bericht sowie mit dem Nationalen Programm
"Jugendmedienschutz und Medienkompetenz" Rechnung trégt. Der Nationalrat
Uberwies das Postulat in der Wintersession ohne Diskussion. *

Grundrechte

Mit einer Motion Schmid-Federer (cvp, ZH) mdchte der Nationalrat den Bundesrat
beauftragen, eine nationale Strategie gegen Cyberbullying und Cybermobbing
auszuarbeiten. Die Strategie sollte mindestens eine national koordinierte Bekampfung,
eine zentrale Anlaufstelle fur Opfer und Eltern sowie eine breit angelegte nationale
Aufklarungskampagne umfassen. Der Bundesrat sah jedoch aufgrund der 2010
lancierten Programme ,Jugend und Gewalt® und ,Jugend und Medien® keinen
Handlungsbedarf. Der Stédnderat &usserte sich im Berichtsjahr noch nicht zum
Anliegen. *

Der Bundesrat wird eine exakte Bilanz Uber die Umsetzung des in Artikel 12 der UNO-
Kinderrechtskonvention festgelegten Anhérungsrechts fiir Kinder vorlegen. Die 1997
von der Schweiz unterzeichnete Konvention raumt den Kindern Rechtssubjektcharakter
ein. Es wurde beflrchtet, dass das Gesetz nicht zufriedenstellend umgesetzt wurde.
Der Nationalrat Uberwies in der Herbstsession diskussionslos ein entsprechendes
Postulat seiner Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur. *
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Eine Motion Schmid-Federer (cvp, ZH) zur Ausarbeitung einer nationalen Strategie
gegen Cyberbullying und Cybermobbing wurde von der kleinen Kammer in der
Herbstsession 2015 abgelehnt. Im Vorjahr war der Vorstoss im Nationalrat iberwiegend
auf Unterstltzung gestossen. Der Standerat folgte mit dem Entscheid den Antragen des
Bundesrates und seiner Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur. Vor dem
Hintergrund der erfolgreichen Férder- und Préventionsmassnahmen im Rahmen der
beiden nationalen Programme «Jugend und Medien» sowie «Jugend und Gewalt» sei
der Nutzen der geforderten nationalen Strategie grundsatzlich in Frage zu stellen. Ein
weiterer Kritikpunkt war die angezweifelte Effektivitat der zentralen Anlaufstelle; die
Zustandigkeit wurde hier priméar bei den Kantonen gesehen. *®

In der Sommersession 2021 schrieb der Nationalrat auf Antrag des Bundesrats ein
Postulat der WBK-NR zur Umsetzung und Einhaltung der Anhdrungsrechte von Kindern
gemass Artikel 12 der UNO-Kinderrechtskonvention (KRK) in der Schweiz ab.

Der Bundesrat hatte zur Erflillung dieses Anliegens im September 2020 einen
Postulatsbericht verdffentlicht. Darin kam er - basierend auf einer dem SKMR in Auftrag
gegebenen Studie - zum Schluss, dass der Artikel 12 der KRK in der Schweizer
Gesetzgebung klar geregelt sei. Einzig in der Praxis gebe es noch Handlungsbedarf. Der
Artikel beziehe sich namlich nicht ausschliesslich auf die Anhérung des Kindes in
Verfahren, sondern auf viele weitergehende Formen der Partizipation. So solle dem
Kind umfassend das «Recht auf Information, auf Anwesenheit, auf freie
Meinungsbildung und -ausserung, auf Berlcksichtigung seiner Meinung sowie auf
Vertretung» gewahrleistet werden. Aus diesem Grund brauche es Massnahmen sowohl
auf Bundes- als auch auf Kantonsebene, um eine breitere Umsetzung des Artikel 12 zu
fordern. Insgesamt 11 der 28 Empfehlungen, welche das SKMR an den Bund und die
Kantone gerichtet hatte, prifte der Bundesrat in seinem Bericht ausfuhrlich. Er kam
zum Schluss, dass das Verbesserungspotenzial zur Umsetzung der KRK nicht primar auf
Bundesebene bestehe, sondern vielmehr bei der «Information und Sensibilisierung von
betroffenen Kreisen». Dazu wolle er kantonale Initiativen im Rahmen seiner
Kompetenzen weiterhin unterstitzen und den gesetzgeberischen Handlungsbedarf
bezuglich der fursorgerischen Unterbringung von Minderjahrigen naher evaluieren.
Daruber hinaus setze er sich dafur ein, die interdisziplinare Zusammenarbeit mit den
Kantonen fur die Partizipation von Kindern und Jugendlichen im Gesundheitsbereich
verstarkt zu fordern. In den Ubrigen Bereichen auf Bundesebene seien die
Empfehlungen bereits mehrheitlich umgesetzt und deshalb keine neuen Strategien
notig. *

Innere Sicherheit

Als Bestandteil der Strategie der Schweiz zur Terrorismusbekampfung stellten
Vertreterinnen und Vertreter der Kantone, Gemeinden und Stédte zusammen mit
Bundesratin  Simonetta Sommaruga Anfang Dezember 2017 einen Nationalen
Aktionsplan zur Verhinderung und Bekampfung von Radikalisierung und gewalttatigem
Extremismus vor. Durch interdisziplinares Vorgehen und Blndelung der bereits
laufenden Anstrengungen auf allen Staatsebenen soll der NAP die Voraussetzungen flr
die Erkennung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus in
all ihren Formen schaffen und damit einen wichtigen Beitrag zur Terrorismuspravention
leisten. Dazu bezeichnet der NAP 26 konkrete Massnahmen fur die funf Handlungsfelder
Wissen und Expertise, Zusammenarbeit und Koordination, Verhinderung von
extremistischem Gedankengut und Gruppierungen, Ausstieg und Reintegration sowie
internationale Zusammenarbeit. Neben Polizei und Justiz werden auch Fachpersonen
aus dem Erziehungs-, Sozial- und Jugendbereich sowie die Zivilgesellschaft in die
Pravention miteinbezogen, um extremistische Tendenzen besonders bei Jugendlichen
und jungen Erwachsenen frihzeitig zu erkennen.

Seit September 2016 hatten Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden das Papier unter
der Leitung des Sicherheitsverbunds Schweiz erarbeitet, bis es Ende November 2017
von den Prasidien der KKJPD, der EDK, der SODK, des Stadteverbands und des
Gemeindeverbands einstimmig verabschiedet wurde. Der Bundesrat nahm den
Aktionsplan zur Kenntnis und bekundete seine Absicht, dessen Umsetzung mit einem
Impulsprogramm im Umfang von CHF 5 Mio. Schub zu geben, womit er Projekte der
Kantone, der Gemeinden und der Zivilgesellschaft wunterstitzen will. Der
Sicherheitsverbund Schweiz wird den Wissens- und Erfahrungstransfer zwischen den
beteiligten Akteuren koordinieren sowie jahrlich ein Monitoring Uber die Umsetzung der
Massnahmen durchfiihren. So soll die Umsetzung und Evaluation des NAP innerhalb von

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

1



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 24.10.1998
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 19.12.2007
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 03.06.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 03.06.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 23.09.2009
SABINE HOHL

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 26.05.2010
MARC BUHLMANN

funf Jahren erfolgen. ®°

Kriminalitat

Gestutzt auf die Kriminalstatistik des Kantons Zurich konstatierte der Soziologe Manuel
Eisner eine massive Zunahme der von Jugendlichen begangenen Gewaltdelikte (Delikte
gegen Leib und Leben, Raub, Vergewaltigung, sexuelle Notigung), wéhrend die Zahl der
wegen Eigentumsdelikten Registrierten nahezu stabil blieb. Der Anteil der
auslandischen Jugendlichen an den wegen Gewaltdelikten Verdachtigten hat sich bis
1997 auf 71 Prozent erhoht, wobei die Zunahme fast ausschliesslich auf des Konto von
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien und aus Albanien geht. Aus diesen beiden
Landern stammten 1997 33 Prozent aller wegen Gewaltdelikten registrierten
Jugendlichen. Der stark gestiegene Auslédnderanteil in der Kriminalstatistik (1997
machten sie gesamtschweizerisch 51.5 Prozent der ermittelten Straftater aus) flihrte zu
Forderungen nach strengeren Massnahmen gegen kriminelle Asylbewerber und
Auslander ohne Aufenthaltsberechtigung. Die Angehdrigen dieser beiden Gruppen sind
massgeblich verantwortlich fir den Anstieg des Auslanderanteils unter den Straftatern,
kénnen aber oft wegen fehlender Papiere oder wegen laufender Asylgesuche nicht
ausgewiesen werden. Die schweizerische Vereinigung der Staatsanwalte und
Untersuchungsrichter forderte an ihrer Delegiertenversammlung gesetzliche
Grundlagen, um diese Personen bis zum Vollzug der Ausweisung zu internieren. *

Der Nationalrat stimmte in der Wintersession der Motion Amherd (cvp, VS) zu. Mit
diesem Vorstoss wird der Bundesrat aufgefordert, virtuellen Kindsmissbrauch und die
Anbahnung eines eindeutigen sexuellen Dialogs zwischen einem Kind und einer
erwachsenen Person unter Strafe zu stellen. 5

Der Nationalrat stimmte einer Motion Aubert (sp, VD) zu, welche eine allgemeine
Meldepflicht fiir Misshandlungen und sexuelle Vergehen an Kindern bei den
kantonalen Kinderschutzbehdérden fordert. Der Bundesrat war damit einverstanden,
erklarte aber, dass er den Standerat auffordern werde, die Zulassung von bestimmten
Ausnahmen (insbesondere die Beriicksichtigung des Berufsgeheimnisses von Arzten) in
den Motionstext aufzunehmen. %

Da das sexuelle Mindigkeitsalter in der Schweiz 16 Jahre betrégt, ist die Prostitution
von mindestens 16jahrigen Jugendlichen nicht verboten. Ob das Parlament diesen
Zustand éandern mochte, ist noch unklar. Der Nationalrat lehnte zwar in der
Sommersession eine Motion Barthassat (cvp, GE) (08.3824) fir einen neuen
Straftatbestand mit 87 zu 69 Stimmen ab, akzeptierte aber am gleichen Tag mit 96 zu 76
Stimmen eine Motion Kiener Nellen (sp, BE) flr die Strafbarkeit von Freiern, die bei
mindestens 16 Jahre alten Jugendlichen fiir sexuelle Dienstleistungen bezahlen.

Der Sténderat stimmte einer Motion Amherd (cvp, VS) zu, in der die Einflihrung eines
neuen Straftatbestands fur virtuellen Kindesmissbrauch und fir die Anbahnung eines
eindeutig sexuellen Dialogs zwischen einem Kind und einer erwachsenen Person im
Internet (sogenanntes ,Grooming") gefordert wird. Der Nationalrat hatte diese Motion
bereits 2007 angenommen. %

Der Bundesrat konkretisierte die Unverjahrbarkeitsinitiative und schickte den Entwurf
im Mai in die Vernehmlassung. Das 2008 angenommene Volksbegehren fordert, dass
Sexualverbrechen an Kindern nicht verjahren kénnen. Umstritten an der Umsetzung war
die Altersgrenze. Der Bundesrat setzte diese bei zehn Jahren an, also zum Zeitpunkt, zu
dem nach Einschatzung medizinischer Experten die Pubertét beginnt. Die Verfasser der
Initiative forderten jedoch 14 Jahre als Altersgrenze. Das Problem der Rickwirkung
regelte der Bundesrat so, dass Unverjahrbarkeit fur all jene Vergehen gelten solle, die
zum Zeitpunkt der Annahme der Initiative noch nicht verjahrt waren. Hier hatten die
Initiantinnen die rechtlich heikle Forderung nach Ruckwirkung fir alle sexuellen
Handlungen an Kindern gefordert. Die Parteien stimmten den Vorschlagen des
Bundesrates in der Vernehmlassung mehrheitlich zu. Einzig die SVP lehnte den Entwurf
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ab und forderte eine Altersgrenze von 16 Jahren. *

Die standeratliche Kommission flr Rechtsfragen folgte dem Ansinnen des Bundesrats
und modifizierte die 2009 vom Nationalrat Uberwiesene Motion Aubert (sp, VD). Die
vom Bundesrat auszuarbeitende allgemeine Meldepflicht fiir Misshandlungen und
sexuelle Vergehen an Kindern soll neu klar umschriebene Ausnahmen zulassen. Die
kleine Kammer nahm die veranderte Motion schliesslich diskussionslos an. *

Der Bundesrat hat im Juni beschlossen, die Europaratskonvention zum Schutze von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch zu unterzeichnen.
Hinsichtlich des Schutzalters geht die Konvention allerdings weiter als das bestehende
Strafrecht in der Schweiz. Neu soll deshalb auch in der Schweiz die Inanspruchnahme
sexueller Dienste von Sechzehn- bis Achtzehnjahrigen strafbar sein. Die Motion Kiener
Nellen (sp, BE), die genau dies fordert und vom Nationalrat bereits 2009 gutgeheissen
worden war, wurde deshalb auch im Stdnderat angenommen. %

Eine Motion Aubert (sp, VD) beauftragte den Bundesrat, eine Grundlage zu schaffen, mit
der eine allgemeine Meldepflicht gegeniiber Kinderschutzbehérden in allen Kantonen
eingefuhrt werden kann. Nach der Zustimmung der grossen Kammer schuf der
Standerat eine Differenz, welche gewisse Ausnahmen von der Meldepflicht gestatten
will. Diese Ausnahmen betreffen beispielsweise Arzte. Der Nationalrat ibernahm diese
Modifikation. *

In die vom Bundesrat geforderte Richtung der Sensibilisierung von Jugendlichen im
Umgang mit den neuen Medien ging eine Motion Schweiger (fdp, ZG), die im Lehrplan 21
einen Medienflhrerschein einbauen wollte. Nachdem sie letztes Jahr vom Sténderat
angenommen wurde, lehnte sie der Nationalrat aber ab. ©°

Nach dem Sténderat Uberwies auch der Nationalrat eine Motion Bischofberger (cvp, Al),
die den Bundesrat beauftragt, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, um eine
effizientere und kostenglnstigere Zusammenarbeit der im Bereich
Jugendmedienschutz und Bekampfung von Internetkriminalitat tatigen Organe des
Bundes sicherzustellen und Doppelspurigkeiten zu vermeiden. ©

Die letztes Jahr eingereichte parlamentarische Initiative Schmid-Federer (cvp, ZH),
welche die Effektivitdat und Effizienz in den Bereichen Jugendmedienschutz und
Internetkriminalitat sicherstellen wollte, wurde im Mai von der Initiantin
zurlckgezogen. ¢

Eine Motion Amherd (cvp, VS) fordert die Unterzeichnung des Ubereinkommens des
Europarates zum Schutz vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch sowie
die notwendigen gesetzgeberischen Massnahmen zu treffen, damit die
Inanspruchnahme der Prostitution von Minderjahrigen unter Strafe gestellt wird. Die
Motion wurde nach der Zustimmung beider Kammern an den Bundesrat tGberwiesen.
Mit der Annahme der Motion wurde dem Anliegen der Standesinitiativen aus Wallis
(10.320) und Genf (10.311) entsprochen, weshalb den beiden keine Folge gegeben
wurde. Das EJPD gab infolge die Genehmigung und den Vorentwurf der Umsetzung des
Ubereinkommens bis Ende November in die Vernehmlassung. Der Vorentwurf sieht vor,
dass kunftig die Indienstnahme von sexuellen Diensten von unter 18-jahrigen aber Uber
16-jahrigen unter Strafe gestellt wird. Der Minderjahrige bleibt hingegen straflos. Auch
am Alter der sexuellen Mlindigkeit von 16 Jahren wird nichts gedndert. ®
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Das Parlament liberwies eine Motion Amherd (cvp, VS), die den Bundesrat beauftragt, an
der im Januar 2012 tagenden, intergouvernementalen Expertengruppe der UNO zu
Cyber Crime die Bekampfung des virtuellen Kindesmissbrauchs zu thematisieren. ¢

Eine Motion Savary (sp, VD) fordert, dass Telefonanbieter Internetabonnemente
anbieten sollen, die es den Eltern ermdglichen, die Kontrolle Uber den Zugang ihrer
Kinder zu pornografischen Bildern auszuliben. Weiter sollen Familienabonnemente
angeboten werden, bei welchen Gewalt und Pornografie vom Anbieter vorbeugend
herausgefiltert werden. Obwohl der Bundesrat mehr auf die Sensibilisierung der
Problematik setzen wolle, beantragte er die Annahme der Motion, welche dann auch
von beiden Kammern Gberwiesen wurde. %

Mit der Annahme der Volksinitiative ,Flr die Unverjahrbarkeit pornographischer
Straftaten an Kindern™ stimmten Volk und Stdnde der Aufnahme eines neuen
Verfassungsartikels 123b zu. Die unprazise Formulierung dieses Artikels verlangte
jedoch eine Umsetzung der Forderung auf Gesetzesstufe. Der Bundesrat erarbeitete
deshalb einen Entwurf zu einem Bundesgesetz zur Umsetzung von Artikel 123b der
Bundesverfassung Uber die Unverjahrbarkeit sexueller und pornografischer Straftaten
an Kindern vor der Pubertat. Dieser Entwurf sieht durch eine Revision des
Strafgesetzbuches, des Militar- und Jugendstrafgesetzes vor, dass von miindigen Tatern
begangene sexuelle Handlungen mit Kindern, sexuelle Notigungen, Vergewaltigungen
und Schandungen unverjahrbar werden. Diese Regelung betrifft auch alle Handlungen,
die am Abstimmungstag noch nicht verjahrt waren. Der Nationalrat schuf eine Differenz
zum Entwurf des Bundesrates, indem er eine ausdrlckliche Auflistung von sexuellen
Handlungen mit Anstaltshéaftlingen, Gefangenen und Beschuldigten sowie die
Ausnutzung von Notlagen in den Strafbestandkatalog forderte. Diese Tatbestande sind
vom Bundesrat nicht in den Entwurf aufgenommen worden, da sie nach herrschender
Doktrin unter sexuelle Handlungen mit Kinder fallen. Der Standerat stimmte jedoch der
vom Nationalrat vorgenommen Ergadnzung zu. Beide Rate nahmen das Gesetz in der
Schlussabstimmung einstimmig an und es kann somit am 1. Januar 2013 in Kraft
treten. ¢

Der Vertrieb von Gewaltvideospielen sowie die Durchfiihrung von
Kampfveranstaltungen in .mixed martial arts™ oder ,ultimate fighting™ wird in der
Schweiz nicht verboten. Nachdem die Behandlung der 2011 eingereichten
Standesinitiative des Kantons Luzern fur drei Jahre sistiert worden war, waren sich die
Rate nun einig, aufgrund bereits laufender Arbeiten der Initiative keine Folge zu
geben. ¢

In Umsetzung einer Motion Aubert (sp, VD) aus dem Jahr 2008 erstellte der Bundesrat
einen Entwurf, um durch Anpassungen am ZGB den Kindesschutz zu verbessern. Nach
Kenntnisnahme der Vernehmlassungsergebnisse verabschiedete er am 15. April 2015 die
entsprechende Botschaft zuhanden des Parlaments. Eine Gefahrdung des Kindeswohls
der Kindesschutzbehérde melden mussen nach geltendem Recht nur Personen mit
amtlicher Tatigkeit wie beispielsweise Behdrdenmitglieder oder Lehrpersonen. Diese
Meldepflicht soll nun auch auf Fachpersonen aus den Bereichen Betreuung, Bildung,
Religion und Sport ausgeweitet werden, die beruflich in besonderer und regelméassiger
Beziehung zum Kind stehen, sofern sie dem Kind nicht im Rahmen ihrer eigenen
Tatigkeit helfen koénnen. Von der Meldepflicht ausgenommen bleiben hingegen
Personen, die nur im Freizeitbereich tatig sind, wie etwa ehrenamtliche
Sporttrainerinnen und Sporttrainer. Der Kreis der Meldepflichtigen beschrankt sich
somit auf Fachpersonen, welchen es zugetraut werden kann, Kindeswohlgefdhrdungen
einzuschatzen. Personen, die dem Berufsgeheimnis unterstehen, sollen ein Melderecht
erhalten. ¢
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Ein Melderecht bei padokriminellen Taten forderte Stefan Miller-Altermatt (cvp, SO)
mittels parlamentarischer Initiative, welche im Nationalrat jedoch mit 13 zu 149
Stimmen keine Chance hatte. Die Kommissionsmehrheit hatte dem Rat die Ablehnung
beantragt, da der Bundesrat ein solches Melderecht in der ZGB-Anderung zum
Kindesschutz ohnehin vorgesehen habe.

Auf Antrag seiner Rechtskommission trat der Nationalrat in der Aprilsession 2016 nicht
auf die ZGB-Revision zum Kindesschutz ein. Das Hauptargument war, dass der
bestehende Schutz ausreiche und die Reform mehr Unsicherheit als Rechtssicherheit
bringe. Berufsgeheimnistréagerinnen und -trager haben heute schon ein Melderecht,
wenn an einem Kind eine strafbare Handlung vollzogen wurde. Die vorgesehene
Losldsung von der bereits erfolgten strafbaren Handlung und neue Anknipfung an den
Begriff der Kindeswohlgefahrdung biete einen zu grossen Ermessensspielraum und
o6ffne unbegrindeten und irrtiimlichen Gefahrdungsmeldungen TUr und Tor. Die Mitte-
Links-Minderheit argumentierte erfolglos, es brauche eine fur alle Kantone einheitliche
Regelung und die Ausdehnung der Meldepflicht auf Fachpersonen stelle dabei eine
sinnvolle und zweckmassige Losung dar. Auf einen ausgedehnten Schlagabtausch im Rat
folgte eine knappe Abstimmung: Die geschlossene Stimmkraft der SVP- und der FDP-
Fraktion reichte aus, um das Mitte-Links-Lager zu Uberstimmen. Nichteintreten wurde
mit 96 zu 88 Stimmen bei 2 Enthaltungen beschlossen. 7°

Nachdem der Nationalrat im April 2016 nicht auf die Revision des ZGB zum Ausbau des
Kindesschutzes eingetreten war, war es in der Herbstsession desselben Jahres am
Sténderat, sich als Zweitrat der Vorlage anzunehmen. Die kleine Kammer zeigte sich
dabei wesentlich offener gegenlber der Vorlage. Ihre Rechtskommission hatte die
Vorlage einstimmig (bei einer Enthaltung) angenommen. Bei der Debatte im Plenum
argumentierten die Gegner der Vorlage, angeflihrt von Hannes Germann (svp, SH)
vergeblich, eine Revision des zuletzt 2013 angepassten Kindes- und
Erwachsenenschutzrechts sei grundsatzlich unnodtig und darlber hinaus werde der
vorliegende Entwurf beim «subjektiven Thema Kindeswohl» zu Denunziantentum
fuhren. Die Beflrworter wiesen darauf hin, dass die vorgeschlagene Erweiterung der
Meldepflicht und des Melderechts nicht heisse, dass eine Behdrde bei jeder
zusétzlichen Meldung einschreite. Die rechtlichen Grundlagen flr ein Einschreiten der
Behdrden sowie die Moglichkeiten, sich dagegen zu wehren, blieben dieselben. Das Ziel
der Vorlage sei einzig, dass die Behorden Uberhaupt einmal die Mdglichkeit hatten,
hinzuschauen. So kdénne man etwas gegen die hohe Dunkelziffer beim
Kindesmissbrauch unternehmen. Der Stédnderat stimmte schlussendlich mit 33 zu 6
Stimmen flr Eintreten. In der Detailberatung flgte die Standekammer auf Wunsch ihrer
Rechtskommission noch eine Ausnahme hinzu, wonach die zustéandige Behdrde im Fall
von Anwaélten und Anwaltinnen keine Antrage auf Entbindung vom Berufsgeheimnis
stellen kann. Mit 33 zu 5 Stimmen bei 4 Enthaltungen schickte sie die Vorlage
anschliessend zurlck an den Nationalrat. Anders als im Nationalrat stimmten bei der
Gesamtabstimmung weder die FDP noch die SVP geschlossen gegen die Vorlage.

In der Wintersession 2017 nahmen die beiden Rate die Differenzbereinigung bei der
Anderung des ZGB zur Ausweitung der Meldepflichten und Melderechte im
Kindesschutz in Angriff. Der Nationalrat trat nach einer emotional geflihrten Debatte
mit 102 zu 92 Stimmen bei 2 Enthaltungen auf die Vorlage ein. Als Erstrat hatte er im
April 2016 Eintreten noch verweigert. Ausschlaggebend fir das nun gegenteilige
Ergebnis war, dass sich diesmal die FDP-Fraktion nicht geschlossen gegen Eintreten
stellte. Sechs freisinnige Abweichler gentgten, damit der Nationalrat entschied, sich
der Vorlage anzunehmen. Bei der Detailberatung traten FDP und SVP dann wieder
geschlossen auf und erwirkten zusammen eine Verscharfung der Bedingungen fur das
Melderecht und die Meldepflicht. Diese sollen nun erst bei «konkreten Hinweisen» auf
Kindsmisshandlung zur Geltung kommen. Die grosse Kammer setzte sich damit tUber
den Willen des Bundesrates, seiner Rechtskommission und des Stdnderats hinweg.

Der Standerat hielt daraufhin jedoch an seiner urspringlichen Formulierung fest,
wonach das Melderecht schon greifen soll, wenn die korperliche, psychische oder
sexuelle Integritat des Kindes «geféhrdet erscheint».

Weil anschliessend keiner der beiden Réte einlenkte, kam es zu einer
Einigungskonferenz. Diese fand einen Kompromiss, indem sie fir die Melderechte die
niederschwelligere Formulierung des Sténderates und fur die Meldepflichten die
hohere Hirde des Nationalrates vorschlug. In den Schlussabstimmungen stimmten der
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Nationalrat mit 126 zu 64 und der Standerat mit 43 zu O Stimmen schliesslich flr die
Vorlage. 7

Die Rechtskommissionen beider Rate gaben in der zweiten Jahreshalfte 2019 einer
parlamentarischen Initiative Amherd (cvp, VS) Folge, um Cybergrooming, d.h. die
sexuelle Belastigung von Minderjéhrigen im Internet, unter Strafe zu stellen. Die aktuelle
Rechtslage sei nicht ausreichend, um das Grooming effektiv zu bekdmpfen, konstatierte
die Initiantin. Sie liess jedoch offen, ob ein spezifischer Tatbestand fur Cybergrooming
geschaffen oder bestehende Tatbestédnde erganzt werden sollten. In jedem Fall forderte
sie die Ausgestaltung des Tatbestands als Offizialdelikt, um die Minderjahrigen
bestmaoglich zu schitzen.

Der Bundesrat soll prifen, mit welchen rechtlichen, technischen und sonstigen
Massnahmen verhindert werden kann, dass Kinder und Jugendliche zur Herstellung
von kinderpornografischem Material erpresst oder angeleitet werden. Der Nationalrat
Uberwies ein entsprechendes Postulat Quadranti (bdp, ZH), das zwischenzeitlich von
Heinz Siegenthaler (bdp, BE) Ubernommen worden war, in der Wintersession 2019
stillschweigend. ”*

Wahrend gewaltbetroffene erwachsene Frauen in der ganzen Schweiz Schutz und
Zuflucht in Frauenhéusern finden kénnten, fehle ein solches Angebot fir Médchen und
junge Frauen, die zum einen, wenn minderjahrig, in Frauenhdusern nicht zugelassen
seien und zum anderen bezlglich Begleitung und Unterstitzung andere BedUrfnisse
hatten als erwachsene Frauen, stellte die Berner SP-Nationalrétin Flavia Wasserfallen im
Herbst 2019 fest und reichte ein entsprechendes Postulat ein. Mit dessen
stillschweigender Annahme in der Wintersession 2019 gab der Nationalrat beim
Bundesrat erstens die Erhebung einer Statistik liber gewaltbetroffene Madchen und
junge Frauen sowie zweitens die Abklarung des Bedarfs an entsprechenden
Schutzplatzen in Auftrag. ®

Mit einer Motion wollte Nationalratin Yvonne Feri (sp, AG) eine nationale Social-Media-
Kampagne gegen Mobbing und Cybermobbing bei Kindern und Jugendlichen
lancieren. Taterinnen und Tater sowie Zuschauende koénnten so gezielt und
kostenglinstig flr die Thematik sensibilisiert und auf mogliche strafrechtliche Folgen
hingewiesen werden, argumentierte die Motionérin. Der Bundesrat beantragte die
Annahme der Motion, weil er das Problem als wichtig erachte und das Anliegen ohne
Zusatzaufwand im Rahmen der bestehenden Plattform «Jugend und Medien»
umgesetzt werden kénne. Namens der SVP-Fraktion bekdmpfte Andreas Glarner (svp,
AG) den Vorstoss, einerseits weil er dem Bundesrat nicht traute, dass die Kampagne
keine zusatzlichen Stellen und Kosten generiere, und andererseits, weil er die
Sensibilisierung fir Mobbing nicht als Aufgabe von «Vaterchen Staat» sah. Ob der Staat
auch bald die Praventionskampagnen «Herdplatten konnen heiss sein» und «Mit Velos
kann man umfallen» starte, fragte er rhetorisch. So geschlossen die SVP- und die FDP-
Fraktionen die Motion ablehnten, so einhellig stimmten ihr die Ubrigen Fraktionen
indes zu: Mit 101 zu 76 Stimmen bei 3 Enthaltungen nahm der Nationalrat den Vorstoss
in der Sondersession 2020 an. 7

Mittels Postulat forderte SP-Nationalratin Yvonne Feri (AG) vom Bundesrat die
Ausarbeitung eines Berichts zur Frage, was das Fedpol gegen die sexuelle Gewalt an
Kindern im Internet unternimmt. Konkret sollen der Umgang mit Verdachtsféllen aus
dem In- und Ausland, eine nationale Online-Meldestelle sowie die notwendigen Mittel
und Massnahmen zur Wahrnehmung und Bekéampfung von Padokriminalitat gepruft
werden. lhren Vorstoss begriindete die Postulantin einerseits mit der steigenden Zahl
der sexuellen Belastigungen an Kindern im Internet und andererseits mit dem Scheitern
einer wirksamen Bekampfung der Cyberpadokriminalitét in der Schweiz. Letzteres sei
darauf zurtckzufihren, dass die dazu notwendigen personellen und technischen
Ressourcen auf Bundes- und Kantonsebene knapp seien und sich die Gesetzgebung auf
Kantonsgebiete beschranke, obschon das Internet keine geografischen Grenzen kenne.
Da viele Verdachtsfalle aus dem Ausland kamen, triagiert und den jeweiligen Kantonen
zugewiesen werden mdissten, komme dem Fedpol als Schnittstelle zwischen dem
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Ausland und den Kantonen eine wichtige Rolle zur Bekdmpfung der
Cyberpadokriminalitat zu. Die Starkung des Fedpol in dieser Rolle sei somit notwendig.

Wie Justizministerin Karin Keller-Sutter im Ratsplenum erklarte, liege die
Strafverfolgung von Padokriminalitat in der Zustandigkeit der Kantone. Das Fedpol
nehme als Zentralstelle nur die Rolle des Koordinators ein und verfolge Verdachtsfélle
seit Beginn des Jahres nicht mehr selbst. Der Bundesrat sei der Ansicht, dass die
bestehende Rollen- und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen eine wirksame
Bekdmpfung der Cyberpadokriminalitat auf nationaler und internationaler Ebene
gewahrleisten kénne und beantragte deshalb die Ablehnung des Postulats. In der
Herbstsession 2021 hiess der Nationalrat das Postulat entgegen dem Antrag des
Bundesrats mit 127 zu 62 Stimmen gut. ”’

Die Fallzahlen von Cyberpadokriminalitat stiegen seit Jahren an und befanden sich
gegenwartig «auf einem Allzeithoch», so die Schatzungen des FBI und der UNO. Diese
Erkenntnis veranlasste Fabio Regazzi (cvp, Tl) im Jahr 2019 dazu, mittels Postulat eine
Prifung von rechtlichen und sonstigen Massnahmen zur Bekampfung von sexuellem
Missbrauch von Kindern via Live-Streaming zu fordern. Als mégliche Massnahme solle
insbesondere der Einsatz von computergenerierten, kinstlichen Bildern von Kindern
zur Anlockung potenzieller Tater gepruft werden. Dieser Ansatz habe sich in den
Niederlanden bereits seit 2014 als sehr effizient und wirksam entpuppt, sodass auch
Deutschland vorhabe, diesen kinftig einzusetzen. Der Bundesrat sei sich der - durch
die Covid-19-Pandemie noch zusatzlich verstérkten - Zunahme von Padokriminalitat im
Internet und der deshalb grossen Relevanz von deren Bekdmpfung sehr bewusst,
unterstrich Justizministerin Karin Keller-Sutter im September 2021 im Ratsplenum. Die
Bekampfung von Padokriminalitat liege jedoch grundsatzlich in der Zustandigkeit der
Kantone, dies insbesondere seit der Rickubertragung bestimmter Aufgaben vom Bund
an die Kantone zu Beginn des Jahres 2021. Der Bundesrat vertrat die Meinung, dass
diese Rollenverteilung effizient und wirksam im Kampf gegen die Padokriminalitat sei
und dass daran festgehalten werden musse. Aus diesem Grund beantragte er die
Ablehnung des Postulats. Der Nationalrat nahm das Postulat Regazzi in der
Herbstsession 2021 entgegen diesem Antrag mit 146 zu 37 Stimmen bei 4 Enthaltungen
an. Die Zustimmung zum Postulat war parteilich breit abgestitzt und vereinte
vorwiegend Nationalratinnen und -rate der Grunen, der SP, der Mitte und der SVP. Die
Grinliberalen und die FDP lehnten das Postulat grosstenteils ab. 78

In der Herbstsession 2021 Gberwies der Stéanderat stillschweigend die Motion Feri (sp,
AG) fur eine Social-Media-Kampagne gegen Mobbing und Cybermobbing bei Kindern
und Jugendlichen. Als Sprecherin der WBK-SR wies Andrea Gmur-Schdnenberger
(mitte, LU) im Ratsplenum darauf hin, dass eine Social-Media-Kampagne eine gezielte
und kostenglinstige Massnahme sei, um den Handlungsbedarf bei der Sensibilisierung
von Kindern und Jugendlichen bezuglich Mobbing und Cybermobbing anzugehen. Dies
waren auch die Grunde, weshalb die Kommission einstimmig die Annahme der Motion
beantragt hatte.

Durch die Digitalisierung und den damit einhergehenden vielfaltigen Einsatz der
digitalen Mittel verbreite sich die padosexuelle Gewalt im Internet zunehmend und
vervielfache dadurch das Leid von Kindern und Jugendlichen, begriindete Christine
Bulliard-Marbach (mitte, FR) ihre im September 2019 eingereichte Motion. In
Anbetracht dieser Entwicklungen wollte der Nationalrat mit der Annahme der Motion
den Bundesrat beauftragen, einen nationalen Aktionsplan zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor padosexueller Cyberkriminalitat auszuarbeiten. Es reiche unter
diesen Umstédnden nicht mehr aus, bei der Bekampfung der Padokriminalitat nur auf die
Strafverfolgung zu setzen, wie dies gegenwartig unter der Kompetenz der Kantone getan
werde, argumentierte die Motionérin. Vielmehr musse kunftig auch auf die
Sensibilisierung und die Pravention gesetzt werden, was schweizweit nur durch einen
nationalen Aktionsplan gewahrleistet werden koénne. Im Namen des Bundesrats
widersprach Justizministerin Karin Keller-Sutter: Seit Beginn des Jahres bestehe das
«Netzwerk Ermittlungsunterstlitzung fur die digitale Kriminalitdtsbekdmpfung» (Nedik),
durch das die Kantone unterstitzt und ihre Bemihungen koordiniert werden kénnten.
Folglich ertibrige sich das Anliegen der Motion aus Sicht des Bundesrats. Dennoch nahm
die grosse Kammer die Motion in der Herbstsession 2021 mit 153 zu 40 Stimmen bei
einer Enthaltung an. &
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Im Herbst 2021 widersprach die RK-SR ihrer Schwesterkommission und gab der 2019
eingereichten parlamentarischen Initiative von Fabio Regazzi (heute mitte, Tl) flr eine
wirksame Bekampfung der Padokriminalitdat im Internet keine Folge. Zu diesem
Zeitpunkt hatte der Nationalrat das Anliegen der Initiative bereits im Rahmen der StPO-
Revision diskutiert und einem einschlégigen Einzelantrag Regazzi stattgegeben. Die
Schaffung des Netzwerks digitale Ermittlungsunterstitzung Internetkriminalitat (NEDIK)
durch Bund und Kantone habe zu einer besseren Vernetzung aller involvierten Stellen
gefihrt, fuhrte die RK-SR in ihrer Medienmitteilung aus. Durch diese optimierte
Zusammenarbeit erfolge die Bekampfung der Cyberkriminalitat schon heute
koordinierter und effizienter, weshalb sie eine Verschiebung der Kompetenzen als
wenig sinnvoll erachte. Ausserdem liege die praventive polizeiliche Vorermittlung in der
Kompetenz der Kantone und sei somit keine Frage der Strafprozessordnung auf
Bundesebene. In diesem Sinne betrachtete die Kommission die von der grossen
Kammer in die StPO aufgenommene Umsetzung des Anliegens als «systematisch
falsch». &

Weil der Bund die verdeckte Ermittlung per Anfang 2021 an die Kantone abgebe, musse
fortan eine nationale Strategie sicherstellen, dass die Verfolgung von Padokriminellen
im Internet nicht an den Kantonsgrenzen und kantonalen Rechtsunterschieden
scheitere, forderte Nationalrdtin Yvonne Feri (sp, AG) mit einer im Herbst 2020
eingereichten Motion. Der Bundesrat lehnte es ab, eine nationale Strategie zur
Bekdmpfung der Cyber-Padokriminalitat zu schaffen, da die Kantone fir die
Strafverfolgung von Padokriminalitdt zustdndig seien. Das Fedpol habe auf der
Grundlage einer Vereinbarung mit den Kantonen zwischenzeitlich bestimmte Aufgaben
in diesem Bereich Ubernommen, weil in den Kantonen die rechtlichen Grundlagen fur
die verdeckte Fahndung gefehlt héatten. Dies habe sich inzwischen aufgrund
gesetzlicher Anpassungen in den Kantonen geandert und die KKJPD habe die
entsprechende Vereinbarung auf Ende 2020 gekindigt, erlduterte der Bundesrat in
seiner Stellungnahme. Dennoch nahm der Nationalrat die Motion in der Sommersession
2022 mit M4 zu 69 Stimmen bei 2 Enthaltungen an. Es brauche eine
gesamtschweizerische Strategie, die Uber die polizeiliche Koordination hinausreiche
und das Zusammenspiel von Pravention, Meldemdglichkeiten, Opferhilfe und
Strafverfolgung in den Blick nehme, argumentierte die Motionarin im Ratsplenum.

Ende Juni 2022 veroéffentlichte der Bundesrat in Erfullung eines Postulates Wasserfallen
(sp, BE) einen Bericht zur Statistik iiber gewaltbetroffene Madchen und junge Frauen
und den Bedarf an Schutzplatzen. Die polizeiliche Kriminalstatistik zeige, dass die Zahl
der 18- bis 24-jahrigen weiblichen Opfer von Gewaltstraftaten seit 2009 um einen
Flnftel zurtckgegangen sei, diejenige der minderjahrigen im selben Zeitraum aber
leicht zugenommen habe - seit 2012 gar um fast einen Viertel. Félle von schwerer
Gewalt gegen minderjéhrige Méddchen hatten von 2012 bis 2020 gar um rund 83 Prozent
zugenommen, fuhrte der Bundesrat im Bericht aus. Dieser Befund widerspiegle sich
auch in den Zahlen des Madchenhauses Zlrich, der aktuell schweizweit einzigen
Schutzunterkunft ausschliesslich fir Méadchen und junge Frauen: Hier habe 2020 die
Anzahl an Kurzunterbringungen von 4 bis 14 Tagen im Vergleich zu den Vorjahren um
mehr als das Doppelte zugenommen.

Um den Bedarf an Schutzplatzen abzuschétzen, war eine externe Studie in Auftrag
gegeben worden. Aus dieser ging die Empfehlung hervor, zusatzliche Schutzunterkiinfte
speziell fur gewaltbetroffene Madchen und junge Frauen einzurichten. Das bestehende
Angebot sei sowohl zahlenmassig zu gering als auch inhaltlich ungentgend auf die
spezifischen BedUrfnisse der Madchen und jungen Frauen ausgerichtet, v.a. im Hinblick
auf Suchtgefahrdung und psychische Probleme. Verbessert werden mussten Uberdies
die Unterstutzung bei der beruflichen Integration und die Finanzierung der Angebote
fur volljahrige Frauen, da diese im Gegensatz zu Minderjahrigen nicht mehr Uber die
KESB und die Gemeinden bzw. Kantone erfolge. Weiter empfahl die Studie, an Schulen
Uber hausliche Gewalt und bestehende Unterstitzungsangebote zu informieren,
Fachpersonen weiterzubilden und eine regelméassige Bevolkerungsbefragung
durchzufihren, um das Ausmass und die Entwicklung von Gewalt gegen Madchen und
junge Frauen zu beobachten. Den Empfehlungen werde in den kdirzlich
verabschiedeten Nationalen Aktionsplénen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention und
zur Gleichstellungsstrategie 2030 Rechnung getragen, erklarte die Regierung. &
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Die RK-NR hielt im Herbst 2022 mehrheitlich an ihrer Unterstitzung der
parlamentarischen Initiative Regazzi (mitte, TI) mit dem Ziel, Padokriminalitdt im
Internet wirksam zu bekampfen, fest. Sie argumentierte, die Annahme der Initiative
wirde den Weg flur weitergehende Abklarungen zum Thema ebnen, etwa bezlglich
allfalliger Unvereinbarkeiten mit der Bundesverfassung oder der Notwendigkeit, weitere
Rechtsbestimmungen neben der StPO zu dndern. Die starke Minderheit - der Entscheid
fiel mit 11 zu 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen - wollte dagegen nicht in die Zustandigkeit
der Kantone eingreifen, die sich in diesem Bereich zwischenzeitlich Know-how und ein
wertvolles Netzwerk angeeignet hatten. Mit 102 zu 90 Stimmen bei einer Enthaltung
schloss sich der Nationalrat in der Wintersession 2022 der Kommissionsmehrheit an
und gab der Initiative Folge. Wahrend das Anliegen in den Fraktionen der Mitte, der
GLP und der SVP auf Anklang stiess, stimmten die Fraktionen der Grinen und der SP
(mit zwei Ausnahmen), die grosse Mehrheit der FDP-Fraktion sowie zwei SVP-Vertreter
gegen die Initiative. 8
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