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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Im Jahr 2016 ruckten Dschihad-Reisende wiederholt in den Fokus der Medien. Laut
dem NDB kehrte im Jahr 2016 eine Person nach ihrer Ausreise in ein dschihadistisches
Kampfgebiet in die Schweiz zurlick. Dazu kommen mindestens drei Personen, welche
kurz vor bzw. nach ihrer Abreise nach Syrien zum Islamischen Staat (IS) angehalten
wurden. Zudem wurden 2016 laut Medienberichten strafrechtliche Verfahren gegen vier
zurtickgekehrte Dschihad-Reisende aufgenommen. Im Fall einer Person wurde das
erste rechtskraftige Urteil wegen einer Dschihad-Reise gesprochen. Zu Beginn des
Jahres 2016 hallte in den Medien Uberdies die Heimkehr zweier Winterthurer
Jugendlicher aus dem syrischen Kampfgebiet nach.

Dschihad-Ruckkehrende und die Gefahren, die von ihnen ausgehen kénnen, wurden
auch im Lagebericht des NDB und im Bericht zur Sicherheitspolitik des Bundesrats
thematisiert. Insbesondere der Lagebericht des NDB stiess auf grosses mediales
Interesse. In der Pressekonferenz zur Verdffentlichung des NDB-Berichts
prognostizierte Markus Seiler, Direktor des NDB, dass bei den Ausreisen Richtung
dschihadistisches Kampfgebiet ein Plafond erreicht worden sein kénnte, wahrend
Dschihad-Ruckkehrer und -Rickkehrerinnen eine der relevantesten Bedrohungen fur
die Sicherheit der Schweiz darstellten. Letztere kénnten laut dem NDB an der Planung
und Durchfihrung von Attentaten in der Schweiz oder im Ausland beteiligt sein oder
mit ihren Erlebnisberichten neue Mitglieder fur den IS rekrutieren.

Angesichts dieser Geschehnisse waren auch die gesetzlichen Grundlagen zum Umgang
mit potenziellen, ausgereisten oder zurtckgekehrten Dschihad-Reisenden Gegenstand
der offentlichen Debatte. Diskutiert wurden drei Hauptaspekte: die Pravention von
Ausreisen beziehungsweise Einreisen, die strafrechtliche Verurteilung von Ausgereisten
und die Wiedereingliederung von Zurlckgekehrten in die Gesellschaft.

Die Sonntagszeitung erachtete die Lage bezlglich préaventiver Massnahmen im
Dezember 2016 als unzureichend. So wlrden beispielsweise die beiden jungen Manner
aus Genf, welche im Sommer 2016 von der Polizei wegen dschihadistisch motivierter
Ausreise angehalten wurden, zeigen, dass die bestehenden praventiven Strukturen nur
bedingt greifen. Die beiden Méanner seien beide bereits zuvor polizeilich bekannt
gewesen und kurz vor ihrer Abreise von der Polizei vorgeladen worden. In beiden Féllen
sei kurz darauf die Ausreise erfolgt. Um solche Ausreisen in dschihadistische
Kampfgebiete zu verhindern, sei laut dem Tages-Anzeiger beispielsweise eine
regelméassige Meldepflicht bei der Polizei oder das Sperren von Reisedokumenten
denkbar. Dabei merkten die Medien jedoch auch an, dass Ausreisesperren Grundrechte
verletzen kénnen und in jedem Fall auch Moglichkeiten fur Beschwerden und die
Berlcksichtigung individueller Bedingungen der potenziellen Dschihadreisenden
bestehen missen.

Im Parlament wurde eine Motion flr eine gesetzliche Grundlage fir eine Ausreisesperre
flr Dschihadisten und Dschihadistinnen abgelehnt. Bundesratin Sommaruga verwies
dabei aber darauf, dass alternative Praventionsmassnahmen ausgearbeitet wirden.
Neben der Ausreise sollte auch die Einreise von Dschihadisten und Dschihadistinnen
verhindert werden. So wurde im Verlauf des Jahres gegen 26 Personen mit Bezug zum
Dschihad ein Einreiseverbot in die Schweiz verhangt. Medial und politisch kontrovers
diskutiert wurde in diesem Zusammenhang die Frage, ob Doppelbirgern und
Doppelburgerinnen, welche fir eine fremde Armee oder eine armeeéhnliche,
ideologisch motivierte Gruppierung gekdmpft haben, die Schweizer Staatsblrgerschaft
entzogen werden soll.

Die praventive Uberwachung und strafrechtliche Verfolgung von Dschihadisten und
Dschihadistinnen rickte im Rahmen der  Abstimmung  zum neuen
Nachrichtendienstgesetz im September 2016 in den Fokus. Bundesrat Parmelin warb
zum Beispiel an der Pressekonferenz zum Lagebericht des NBD flur die Annahme der
Vorlage. Ebenso wurden die Moglichkeiten zur besseren Uberwachung von potenziellen
Dschihadisten und Dschihadistinnen wiederholt als Pro-Argument fir das
Nachrichtendienstgesetz genannt. Nach der Annahme des Gesetzes an der Urne wurde
die Kompetenz, ausreisende, ausgereiste oder zurlckgekehrte Dschihadistinnen und
Dschihadisten verdeckt im Schengener Informationssystem auszuschreiben, zusatzlich
auf das Fedpol ausgeweitet. Das Nachrichtendienstgesetz hatte diese Kompetenz nur
dem NDB erteilt.
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Gegen die tatsachlich zurickgekehrten Dschihadisten und Dschihadistinnen wurde
bisher in jedem Fall ein Strafverfahren erdffnet. Basis daflr war das dringliche
Bundesgesetz Uber das Verbot der Gruppierungen Al-Qaida, Islamischer Staat sowie
verwandter Organisationen. Erfahrung in der Verurteilung von Dschihadisten und
Dschihadistinnen hatte die Bundesanwaltschaft jedoch fast keine. Wéahrend zwar rund
sechzig Verfahren wegen Verstosses gegen das Verbot von Al-Qaida und IS offen waren,
kam es erst im Juli 2016 zu einer ersten Verurteilung durch das Bundesstrafgericht: Ein
26-Jahriger wurde zu einer 18-monatigen Bewéhrungsstrafe verurteilt. Das Urteil war
laut Le Temps und NZZ wegweisend: Einerseits sei das Verbot der Gruppierungen Al-
Qaida und IS erstmals angewandt worden. Andererseits wurde der Angeklagte bereits
vor seiner Ausreise in die Turkei verhaftet und in der Folge angeklagt; somit sei die
«deutliche Absicht» - wie sie das Gericht feststellte -, sich in das dschihadistische
Kriegsgebiet zu begeben, ausreichend, um entsprechend dem dringlichen
Bundesgesetz verurteilt zu werden. Trotz dieser ersten Verurteilung eines Dschihad-
Reisenden wurden verschiedene Stimmen fir eine Verscharfung und Uberarbeitung der
Terrorismusstrafnorm laut, welche das 2018 auslaufende dringliche Bundesgesetz
abldsen sollte.

Neben Pravention und strafrechtlicher Verfolgung nahm der Aspekt der
Resozialisierung der Dschihad-Rickkehrer und -Rlckkehrerinnen einen zentralen Platz
in der 6ffentlichen Debatte ein. So wurden zu Beginn des Jahres in der NZZ «Konzepte
fur die Reintegration der Ruckkehrer abseits des Strafrechts» gefordert. Fiur die
gesellschaftliche Wiedereingliederung von Dschihad-Reisenden gebe es gemass der
NZZ keine ausreichenden interkantonalen und bereichsibergreifenden Strukturen.
Medien, Experten und Expertinnen sowie die operative Koordination TETRA des Fedpol,
welche sich brereichsibergreifend mit dem Tracking von Terroristinnen und
Terroristen befasst, forderten die Schaffung eines schweizweiten Kompetenzzentrums
flr die Deradikalisierung und Resozialisierung von Dschihadisten und Dschihadistinnen.
Eine solche Kooperation zwischen Strafbehdrden und Fachstellen, die beispielsweise
psychologische oder soziale Betreuungsangebote bieten wirde, wurde vorerst aber
nicht eingerichtet. Einzig auf kantonaler Ebene gab es laut der NZZ bereits
verschiedene Fachstellen, die Praventions- und Resozialisierungsarbeit leisteten.

Das Bundesgesetz iliber das Verbot der Gruppierungen «Al-Qaida>» und «Islamischer
Staat» sowie verwandter Organisationen war im Dezember 2014 befristet erlassen
worden und verliert daher seine Geltung am 31. Dezember 2018. Um die gesetzlichen
Rahmenbedingungen zur Bekdmpfung des Terrorismus in der Schweiz nicht zu
schwéchen, soll die Geltungsdauer des Gesetzes um weitere vier Jahre verlangert
werden. Die entsprechende Botschaft wurde vom Bundesrat im November 2017
verabschiedet.

Das am 1. September 2017 in Kraft getretene Nachrichtendienstgesetz (NDG) enthalt in
Artikel 74 eine Bestimmung, die den Bundesrat ermachtigt, terroristische
Organisationen per Verflugung zu verbieten. Im Vergleich zum Gesetz Uber das Verbot
von «Al-Qaida» und dem «Islamischen Staat» sieht das NDG jedoch eine tiefere Strafe
und keine Bundesstrafkompetenz vor. Diese Differenzen sollen durch eine Revision von
Art. 74 NDG bereinigt werden. Da diese Revision jedoch zeitlich nicht mehr bis zum 31.
Dezember 2018 vom Parlament beraten und vom Bundesrat per Verfligung in Kraft
gesetzt werden kann, drangt sich die Verlangerung des Gesetzes Uber das Verbot dieser
Gruppierungen auf. Nach Abschluss der NDG-Revision soll es aufgehoben werden. ?

In der Fruhjahrssession 2018 stimmte der Standerat einstimmig und ohne Enthaltungen
dem Vorhaben des Bundesrates zu, das Bundesgesetz iliber das Verbot der
Gruppierungen <«Al-Qaida» und «Islamischer Staat» sowie verwandter
Organisationen um vier Jahre zu verlangern. *
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Das Bundesgesetz iiber das Verbot der Gruppierungen «Al-Qaida>» und «Islamischer
Staat>» sowie verwandter Organisationen war im Sommer 2018 im Nationalrat ebenso
unbestritten wie zuvor im Erstrat. Einstimmig und ohne Enthaltungen verlangerte der
Nationalrat die Geltung des bestehenden Gesetzes bis zum 31. Dezember 2022. Damit
wird verhindert, dass die Mittel zur Bekampfung von «Al-Qaida» und dem «lIslamischen
Staat» vorubergehend geschwéacht werden, bis ein neuer Art. 74 NDG mit
gleichwertigen Normen wie im Verbotsgesetz in Kraft treten wird. Die
Schlussabstimmungen fielen ebenfalls in beiden Raten einstimmig aus: Der Nationalrat
nahm das Gesetz mit 196 Stimmen an; der Standerat stimmte mit 44 Stimmen dafur. *

Grundrechte

Der Hitlergruss stellt keine Verletzung der Anti-Rassismus-Strafnorm dar. Dies
entschied das Bundesgericht in Aufhebung eines Urteils gegen einen Neo-Nazi, der
2010 im Rahmen einer unbewilligten, rechtsextremen Demonstration auf dem Ratli die
Hand zum Hitlergruss erhoben hatte. Nicht die o6ffentliche Bekennung zum
Nationalsozialismus allein, sondern erst die Verbreitung bzw. die Propaganda
rassendiskriminierender Ideologien erflille den Tatbestand dieser Strafnorm. Das
Verdikt wurde in rechtsextremen Kreisen gefeiert und sorgte weltweit fir Schlagzeilen.
In Reaktion auf das Urteil wollten mehrere Parlamentarier Vorstésse fur ein Verbot
rassistischer Symbole einreichen. °

Offentliche Ordnung

Lautstark und gewalttatig setzte sich insbesondere die "Patriotische Front" in Szene,
als deren Sprecher der in der Politik bisher nicht bekannte Marcel Strebel auftrat. Diese
rund 20 zumeist junge Manner zéhlende rechtsradikale Organisation war Ende 1988 in
der Innerschweiz gegriundet worden. Sie trat erstmals im Mai mit einer Demonstration
in Rotkreuz (ZG) und einer néachtlichen Jagd auf Asylbewerber in Zug 6ffentlich auf. Im
November erregte sie mit ihrem gewalttatigen und von der anwesenden Polizei nicht
verhinderten Eindringen in eine Fllichtlingsunterkunft in Steinhausen (ZG) landesweite
Empdrung. Diese Emporung richtete sich auch gegen das passive Verhalten der Polizei,
welche dann allerdings doch noch aktiv wurde und einige Mitglieder der Patriotischen
Front in Untersuchungshaft steckte. Ahnliche, aber weniger auf Medienwirksamkeit
ausgelegte Aktionen gingen im Raum Schaffhausen auf das Konto von sogenannten Skins
(Skinheads). ¢

Zu Ausschreitungen und Anschligen von Rechtsextremen gegen Asylbewerber und
deren Unterklnfte war es zwar bereits in friheren Jahren gekommen, im Berichtsjahr
héauften sie sich aber derart, dass sich auch der Bundesrat und der Nationalrat besorgt
zeigten. Im Nationalrat bot eine Dringliche Interpellation der SP Anlass zur
Auseinandersetzung mit diesen Vorkommnissen. Mit Ausnahme von Dreher (ap, ZH), der
die Debatte zu einer Attacke auf die seiner Meinung nach zu weiche Fltchtlingspolitik
des Bundesrates benutzte, verurteilten sémtliche Votanten diese Anschlage. Der Rat
Uberwies ein Postulat Grendelmeier (Idu, ZH), welches von der Regierung einen Bericht
Uber die rechtsextremen Umtriebe fordert. Gegen den Widerstand der Linken Uberwies
die Volkskammer allerdings auch ein Postulat Steffen (na, ZH), das verlangt, dass dieser
Bericht ebenfalls Aufschluss Uber linksextreme und religidse Aktivitaten und
Gruppierungen geben soll. Im Sinne einer Prézisierung wurde schliesslich noch ein
Postulat Reimann (svp, AG) gutgeheissen, das einen Bericht Uber alle gewalttatigen
politischen Gruppen wiinscht. ’

Eine Motion des Genfer Sozialdemokraten Ziegler, welche ein Verbot der Patriotischen
Front verlangte, wurde im Nationalrat mit 70 zu 14 Stimmen abgelehnt. Sowohl
Angehorige der Linken (Bodenmann sp, VS) und der Grlinen (Meier gp, ZH) als auch der
Rechten (Eggly Ip, GE) hatten sich zwar filr strenge strafrechtliche Sanktionen, aber
gegen politische Verbote ausgesprochen. Die gewalttatigen Aktionen dieser
«Patriotischen Front» aus den Vorjahren fanden 1990 ihre ersten gerichtlichen
Nachspiele. Ein Hauptangeklagter wurde vom Zuger Strafgericht zu 15 Monaten
unbedingter Gefangnisstrafe, funf weitere zu bedingten Strafen zwischen 4 und 15
Monaten verurteilt. In einem anderen Verfahren wurde in Zdrich der Wortfuhrer dieser
Gruppe, Marcel Strebel, wegen wiederholter rassistischer Beschimpfung einer farbigen
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Frau zu einer unbedingten Gefangnisstrafe von einem Monat verurteilt. ®

Bei der Erstellung des im Vorjahr vom Nationalrat geforderten Berichts liber politisch
extreme und gewalttatige Gruppen kam es zu Verzogerungen. Als Grund dafir wurde
angegeben, dass die Kantone als Konsequenz aus dem Fichenskandal bei der Lieferung
von Informationen an die Bundesanwaltschaft sehr zurlickhaltend geworden seien. ?

Im Berichtsjahr nahm die Zahl der Brand- und Sprengstoffanschlage gegen
Unterkiinfte von Asylsuchenden nochmals zu. Der Wortflhrer der rechtsextremen
«Patriotischen Front», Marcel Strebel, konnte bei den Nationalratswahlen im Kanton
Schwyz einen Uberraschenden Erfolg verbuchen. Seine «Partei der Zukunft» erreichte
einen Stimmenanteil von 6,4%. Weniger erfolgreich verlief Strebels Auseinandersetzung
mit der Justiz. Das Zlrcher Obergericht bestétigte das im Vorjahr gegen ihn
ausgesprochene Urteil von einem Monat unbedingt wegen rassistischer
Beschimpfung. ™

Der 1989 vom Nationalrat geforderte Extremismusbericht konnte auch 1991 noch nicht
vorgelegt werden. Nachdem Bundesrat Koller einen ersten Entwurf der
Bundesanwaltschaft als ungenligend taxiert und an den Solothurner alt Regierungsrat
Rétheli (cvp) zur Uberarbeitung gegeben hatte, musste auch diese Anfang November
abgelieferte Fassung weiter bearbeitet werden. Sie soll dabei analog zu den Berichten
des deutschen Verfassungsschutzes in einen Fakten- und einen Analyseteil gegliedert
werden. "

Im Marz konnte der Bundesrat den 1989 vom Parlament in Auftrag gegebenen
Extremismusbericht veroffentlichen. In einem ersten Teil gibt der Bericht einen
Uberblick Uber extremistische Bestrebungen. In seiner Gesamtbeurteilung halt der
Bundesrat fest, dass es in der Schweiz zur Zeit keinen gravierenden politischen
Extremismus gibt, der die innere Sicherheit gefdhrden wirde. Hingegen haben im
untersuchten Zeitraum die kriminellen Aktionen mit rechtsradikalem und rassistischem
Hintergrund eindeutig zugenommen. Ebenfalls haufiger als friher kam es gemass
diesem Bericht zu politisch motivierten gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen
einzelnen Auslandergruppen, namentlich aus dem Iran, der Turkei und dem ehemaligen
Jugoslawien. Der zweite Teil listet die Manifestationen extremistischer Gewalttatigkeit
auf, wie sie die Polizei im Zeitraum 1989-91 registriert hat. Dabei werden nicht nur die
Gewalttaten mit erwiesener oder vermuteter rechtsradikaler Taterschaft aufgelistet,
sondern auch die bestehenden extremistischen Organisationen Ubersichtsmassig
dargestellt. Der Nationalrat nahm den Bericht als Erstrat zur Kenntnis; ein auch von
Abgeordneten der Liberalen getragener Riickweisungsantrag Scherrer (ap, BE), der dem
Bericht Einseitigkeit vorwarf und bemangelte, dass er extremistische Aktionen von
Umweltschitzern (z.B. Strassensperren) nicht erwéhne, fand keine Zustimmung.

Die Welle der fremdenfeindlichen Aktionen ist im Berichtsjahr deutlich abgeflaut.
Nach Angaben des EJPD wurden 42 Ereignisse mit tatsachlichem oder vermutetem
fremdenfeindlichem Hintergrund registriert. Bei rund der Halfte davon handelte es sich
um Sachbeschéadigungen oder Schmierereien an Fllchtlingsunterkinften, in 15 Féllen
kam es zu Brandstiftungen resp. Brandstiftungsversuchen, je zwei Anschlége wurden
mit Schusswaffen resp. mit Feuerwerkskdrpern durchgefihrt. Der ehemalige Anflihrer
der rechtsextremen Patriotischen Front, Marcel Strebel, stand erneut vor Gericht. Das
Bezirksgericht Schwyz verurteilte ihn wegen Landfriedensbruchs zu zwanzig Tagen
Geféangnis, wobei er diese Strafe nicht absitzen muss, sondern sich einer ambulanten
psychiatrischen Behandlung zu unterziehen hat. Nach Angaben von BR Koller waren
aber bei weitem nicht alle Anschlage auf Asylbewerberunterkiinfte fremdenfeindlich
motiviert; von den aufgeklarten Vorféllen des Vorjahres waren mehr als ein Drittel von
Asylbewerbern selbst begangen worden. ™
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Nach dem Nationalrat befasste sich auch der Standerat mit dem Extremismusbericht
des Bundesrates und nahm von ihm Kenntnis. ™

Zu gewalttatigen Auseinandersetzungen kam es auch im Rahmen von europaweit
ausgeflhrten Aktionen von Kurden gegen tiirkische Einrichtungen. In Bern, wo
kurdische Demonstranten auf das turkische Botschaftsgelénde einzudringen
versuchten, schossen Botschaftsangestellte in die Menge und verletzten dabei mehrere
Demonstranten und einen Polizisten, wobei ein Kurde seinen Schussverletzungen erlag.
Da die Turkei auf der diplomatischen Immunitat ihrer Botschaftsangestellten beharrte,
konnten die Schutzen strafrechtlich nicht zur Verantwortung gezogen werden. Im
Herbst kam es an verschiedenen Orten in der Schweiz wie auch in Deutschland,
Osterreich, Grossbritannien und Dénemark zu weiteren Brandanschlagen gegen
turkische Buros, Geschafte und Vereinslokale. Die Ermittlungsbehdérden nahmen an,
dass auch hinter diesen Anschlagen die Kommunistische Arbeiterpartei Kurdistans
(PKK) stand. Der Bundesrat beschloss, im Gegensatz zu den Regierungen Deutschlands
und Frankreichs, auf ein Verbot der PKK einstweilen zu verzichten, diese aber intensiver
zu Uberwachen als bisher, und die diesbezlgliche Koordination mit den
Polizeibehérden anderer europaischer Staaten zu verstarken. ™

Die offentlichen Auftritte von Anhangern rechtsradikaler und faschistischer Ideen
hauften sich. Bereits in seinem Staatsschutzbericht fir 1999 hatte das EJPD
zunehmende Aktivitdten der gewaltbereiten rechtsextremen Szene konstatiert. Die
Anzahl der dazugehdrenden Personen wurde auf 6-700 geschéatzt. Nicht zuletzt dank
dem Internet seien diese im entsprechenden internationalen Umfeld gut verankert. Fiur
grosses Aufsehen sorgte das Erscheinen von ca. 100 rechtsextremen Skinheads an der
Bundesfeier zum 1. August auf dem RuUtli, wo sie die Rede von Bundesrat Villiger mit
Zwischenrufen storten. Im Nationalrat flhrten Interpellationen der Fraktionen der SP,
der CVP und der Griinen, welche sich nach Massnahmen gegen den Rechtsradikalismus
erkundigten, zu einer angeregten Diskussion. Der Bundesrat hielt fest, dass Rassismus
und anderes intolerantes Verhalten bekédmpft werden mussen. Auf internationaler
Ebene seien neue Massnahmen zur Verhinderung der grenziberschreitenden
Propagierung derartiger Ideen namentlich via Internet erforderlich. Die Gefahr, welche
von diesen Gruppierungen ausgehe, schatze er in Ubereinstimmung mit dem
Staatsschutzbericht momentan aber nicht als gross ein. Sie seien jedoch unter
Beobachtung der Bundespolizei, und Verstdsse gegen einschlagige Gesetze (v.a.
Antirassismusnorm) wiirden selbstverstandlich geahndet. *

Zu ernsthaften Ausschreitungen im Umfeld von politischen Manifestationen kam es
insbesondere anlésslich einer SVP-Demonstration am 6. Oktober, also kurz vor den
eidgendssischen Wahlen in Bern. Die SVP beabsichtigte, mit Bundesrat Blocher an der
Spitze, einen Demonstrationszug durch die Berner Altstadt auf den Bundesplatz
durchzuftuhren. Eine Gegenkundgebung ebenfalls in der Altstadt wurde von lokalen
grunen Parteien, Jungparteien und Gewerkschaften unterstitzt, von den
Gemeindebehdrden aber nicht bewilligt. Wahrend sich gut 5000 SVP-Demonstranten
vor dem unteren Ende der Altstadt zum Abmarsch bereit machten, versammelten sich
rund 2000 Gegendemonstranten auf dem Mdinsterplatz nahe an der Marschroute.
Einige Hundert Gegendemonstranten blieben allerdings nicht dort, sondern errichteten
Strassenblockaden am Eingang zur unteren Altstadt, zerstérten Material fur die SVP-
Kundgebung auf dem Bundesplatz, attackierten dort auch Personen und lieferten sich
in den engen Altstadtgassen Scharmditzel mit der Polizei. Die Polizei rdumte unter
Einsatz von Tranengas und Gummischrot die Strassenblockaden und nahm 42
Gegenmanifestanten fest. Die SVP, in deren Demonstrationszug sich auch ca. hundert
Rechtsextremisten und bekannte Neonazis eingereiht hatten, brach in der Folge ihre
Demonstration ab. Bereits drei Wochen zuvor war es bei einem Auftritt von Bundesrat
Blocher in Lausanne zu Protestaktionen mit heftigen Auseinandersetzungen zwischen
der Polizei und Demonstranten gekommen. ”
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Innere Sicherheit

Ende September 1991 gab der Bundesrat den Vorentwurf fiir ein Staatsschutzgesetz in
die Vernehmlassung. Das Projekt sieht vor, dass die Staatsschutzorgane das Sammeln
und Auswerten von Informationen auf die Bekdmpfung des Terrorismus, des
verbotenen Nachrichtendienstes, des gewalttatigen Extremismus und des organisierten
Verbrechens beschréanken sollen. Mit einer besonderen Bestimmung soll garantiert
werden, dass politische und gewerkschaftliche Tatigkeiten nicht mehr Uberwacht
werden. Der Uberwachungsauftrag soll vom Bundesrat durch eine regelméssig
vorzunehmende Beurteilung der Bedrohungslage und durch eine sogenannte
Positivliste, in welcher die zu observierenden Organisationen aufgefihrt sind, prazisiert
werden. Die Oberaufsicht Uber die Staatsschutztatigkeit wird von der vom Parlament in
der Herbstsession beschlossenen Geschéftsprifungsdelegation ausgelbt werden. Im
organisatorischen Bereich sollen die staatsschitzerischen Funktionen von der
Bundesanwaltschaft getrennt und die damit beauftragte Bundespolizei ins Bundesamt
fur Polizeiwesen integriert werden. ™

Im Marz 1994 legte der Bundesrat die Botschaft fir ein neues Gesetz iiber
«Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit» vor; auf den noch in der
Vernehmlassung verwendeten Titel «Staatsschutzgesetz» verzichtete er, da dieser
«vorbelastet» sei. Dieses Gesetz regelt primar die vorbereitende, d.h. vor der
Aufnahme  einer  Strafverfolgung einsetzende Informationsbeschaffung  der
Polizeibehdrden. Diese soll nur in Bereichen moglich sein, wo Ereignisse unvermittelt
auftreten kénnen, die eine ernsthafte Gefahrdung der inneren Sicherheit darstellen.
Grundsatzlich verboten ist dabei die Bearbeitung von Daten Uber legale politische
Aktivitaten von Blrgern und Blrgerinnen. Nach der Kritik im Vernehmlassungsverfahren
wurde auf die urspringlich  vorgesehene  Moglichkeit der  geheimen
Informationsbeschaffung (z.B. Telefonabhdrung oder verdeckte Fahndung) verzichtet.
Welche Aktivitaten die innere Sicherheit ernsthaft gefahrden kénnen, wird in der
Botschaft nicht genau definiert; erwéhnt werden Terrorismus, Spionage, gewalttatiger
Extremismus und organisiertes Verbrechen. Wegen dem Fehlen von préazisen Kriterien
ist es nach Ansicht des Bundesrats wichtig, die Informationsbeschaffung politisch zu
fihren. Diese Kontrolle will er mittels regelmassig an neue Gegebenheiten
anzupassende Lagebeurteilungen und der Genehmigung der Liste der zu
observierenden Ereignisse, Personen und Organisationen sicherstellen. Ein
Einsichtsrecht in die Datensammlungen soll geméass dem Entwurf nur erhalten, wer ein
begriindetes Interesse nachweisen kann.

Das Gesetz enthalt im weiteren Bestimmungen Uber die Sicherheitsiiberpriifung von
Personen, welche fur bestimmte Funktionen in der Bundesverwaltung oder in der
Armee vorgeschlagen sind, sowie Uber den Schutz von Personen und Gebauden des
Bundes, auslandischer Staaten und internationaler Organisationen.

All diese Aufgaben mochte der Bundesrat einem neuen Bundesamt fiir Innere
Sicherheit Ubertragen. Dieses Amt soll aus der heutigen Bundesanwaltschaft
hervorgehen, sobald die Trennung dieser Stelle in eine Anklagebehdrde des Bundes und
eine Polizeibehdrde, wie sie die 1993 dem Parlament unterbreitete Teilrevision des
Gesetzes Uber die Bundesstrafrechtspflege vorsieht, in Kraft tritt. "

Der Nationalrat stimmte einem Postulat Grendelmeier (Idu, ZH) zu, welches den
Bundesrat auffordert, periodisch einen Bericht Uber die Entwicklung auf dem Gebiet
des gewalttatigen politischen Extremismus vorzulegen.

(Vgl. letzter Extremismusbericht 1992.) 2

In der Frihjahrssession 2017 nahm der Stéanderat als Erstrat eine Motion Jositsch (sp,
ZH) zum Schutz religiéser Gemeinschaften vor terroristischer und extremistischer
Gewalt an. Die Motion verlangt, der Bundesrat solle gemeinsam mit den Kantonen
aufzeigen, durch welche weitergehenden Massnahmen religiose Gemeinschaften, die
der Gefahr von terroristischer und extremistischer Gewalt besonders stark ausgesetzt
sind, besser geschitzt werden kénnen und welche gesetzlichen Grundlagen dafir
vonnoten wéaren. Der Bundesrat hatte die Annahme der Motion beantragt; er sei sich
der besonderen Bedrohung einiger religioser Gemeinschaften und Minderheiten -
insbesondere der judischen Gemeinschaften und deren Einrichtungen durch
islamistischen Terror - bewusst und begrusse eine verstarkte Zusammenarbeit zu deren
Schutz. ?
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Als Bestandteil der Strategie der Schweiz zur Terrorismusbekdmpfung stellten
Vertreterinnen und Vertreter der Kantone, Gemeinden und Stéddte zusammen mit
Bundesratin  Simonetta Sommaruga Anfang Dezember 2017 einen Nationalen
Aktionsplan zur Verhinderung und Bekampfung von Radikalisierung und gewalttatigem
Extremismus vor. Durch interdisziplindres Vorgehen und Blndelung der bereits
laufenden Anstrengungen auf allen Staatsebenen soll der NAP die Voraussetzungen fur
die Erkennung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus in
all ihren Formen schaffen und damit einen wichtigen Beitrag zur Terrorismuspravention
leisten. Dazu bezeichnet der NAP 26 konkrete Massnahmen fur die finf Handlungsfelder
Wissen und Expertise, Zusammenarbeit und Koordination, Verhinderung von
extremistischem Gedankengut und Gruppierungen, Ausstieg und Reintegration sowie
internationale Zusammenarbeit. Neben Polizei und Justiz werden auch Fachpersonen
aus dem Erziehungs-, Sozial- und Jugendbereich sowie die Zivilgesellschaft in die
Pravention miteinbezogen, um extremistische Tendenzen besonders bei Jugendlichen
und jungen Erwachsenen frihzeitig zu erkennen.

Seit September 2016 hatten Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden das Papier unter
der Leitung des Sicherheitsverbunds Schweiz erarbeitet, bis es Ende November 2017
von den Prasidien der KKJPD, der EDK, der SODK, des Stédteverbands und des
Gemeindeverbands einstimmig verabschiedet wurde. Der Bundesrat nahm den
Aktionsplan zur Kenntnis und bekundete seine Absicht, dessen Umsetzung mit einem
Impulsprogramm im Umfang von CHF 5 Mio. Schub zu geben, womit er Projekte der
Kantone, der Gemeinden wund der Zivilgesellschaft unterstutzen will. Der
Sicherheitsverbund Schweiz wird den Wissens- und Erfahrungstransfer zwischen den
beteiligten Akteuren koordinieren sowie jahrlich ein Monitoring Uber die Umsetzung der
Massnahmen durchfihren. So soll die Umsetzung und Evaluation des NAP innerhalb von
funf Jahren erfolgen. %

Im BWIS soll eine Bestimmung eingefligt werden, die den Erlass von Ausreisesperren fiir
potenzielle Gewaltextremisten ermoglicht. Ahnlich wie Hooligans (Art. 24c BWIS) sollen
damit auch Personen aus politisch extremistischen Kreisen daran gehindert werden
kénnen, sich an gewalttatigen Ausschreitungen im Ausland zu beteiligen, so die
Forderung einer Motion Rieder (cvp, VS). Der Bundesrat unterstltzte das Anliegen im
Grundsatz, betonte in seiner Stellungnahme jedoch, dass eine Ausreisesperre einen
schweren Grundrechtseingriff darstelle und daher nur erlassen werden durfe, wenn
kein milderes Mittel zielfihrend sei bzw. wenn die innere oder dussere Sicherheit der
Schweiz bedroht sei. In diesem Sinne sei das EJPD bereits daran, ein Ausreiseverbot fur
terroristische Gefédhrder auszuarbeiten, womit dem Anliegen der Motion in
verhéltnisméassiger Weise Rechnung getragen werde. Aus diesem Grund beantragte er
deren Ablehnung. Die Mehrheit im Standerat liess sich von den rechtsstaatlichen
Bedenken der Regierung jedoch nicht Uberzeugen und stimmte der Motion in der
Wintersession 2017 mit 29 zu 11 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu.

Der Nationalrat Uberwies in der Wintersession 2017 stillschweigend ein Postulat
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) fur griffige Instrumentarien gegen Gewaltextremisten.
Der Bundesrat soll in einem Bericht aufzeigen, was fur Instrumentarien insbesondere
im Strafrecht notig wéaren, um besser gegen gewalttatigen Extremismus vorgehen zu
kénnen. *

Mit 120 zu 59 Stimmen bei 2 Enthaltungen nahm in der Sommersession 2018 auch der
Nationalrat die Motion Rieder (cvp, VS) an, mit welcher der Motionér forderte, dass
zuklnftig Ausreisesperren fiir potenzielle Gewaltextremisten erlassen werden kénnen.
Der Rat folgte damit dem Antrag seiner Kommissionsmehrheit, welche argumentierte,
dass sich eine solche Regelung fir Hooligans (Art. 24c BWIS) bewahrt habe und keine
grossen Unterschiede zwischen Hooligans und politisch motivierten, potenziell
gewalttatigen Personen bestinden. Eine Minderheit hatte vergeblich auf die aus ihrer
Sicht unverhaltnisméassige Grundrechtsverletzung hingewiesen. *°
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Auslédnderinnen und Auslander, die zugunsten des Islamischen Staats (IS) oder einer
anderen gewaltbereiten fundamentalistisch-muslimischen Gruppierung oder fur die
Errichtung einer islamisch ausgerichteten Staatsordnung aktiv sind, sollen unverzuglich
aus der Schweiz ausgewiesen werden, forderte die SVP-Fraktion mit einer im Sommer
2017 eingereichten parlamentarischen Initiative. Die Schweiz mUsse sich «gegen jede
Unterwanderung durch totalitare Krafte» schitzen, so die Begriindung des Vorstosses.
Berichte des Nachrichtendienstes gaben Anlass zur Annahme, dass sich auslandische
Personen in der Schweiz als Aktivistinnen und Aktivisten des politischen Islams
betatigten und damit die innere Sicherheit der Schweiz gefahrdeten, da Attentate nicht
auszuschliessen seien. Die SPK-NR stutzte Anfang 2018 die Forderung und gab der
Initiative mit 14 zu 8 Stimmen bei einer Enthaltung Folge. Sie hoffte, der Bundesrat
moge das Anliegen in seine Vorlage zur Verscharfung des strafrechtlichen
Instrumentariums zur Terrorismusbekampfung aufnehmen. lhre Schwesterkommission
sah in der parlamentarischen Initiative jedoch keinen Mehrwert gegenlber der
bundesratlichen Vorlage und kritisierte zudem die unklare Verwendung von Begriffen
wie «islamisch» und «islamistisch» im Initiativtext. So lehnte die SPK-SR die Initiative
im Sommer 2018 mit 8 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung ab. %

Die SPK-NR bekraftigte im Mai 2019 erneut, dass sie Bestrebungen zum Schutz der
Schweizer Bevolkerung vor terroristischen Handlungen begrisse. Dennoch beantragte
sie die parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion zur Ausweisung von Aktivistinnen
und Aktivisten des politischen Islams mehrheitlich zur Ablehnung, da der Bundesrat
mit den Vorlagen zur Verstérkung des strafrechtlichen Instrumentariums sowie Uber
polizeiliche Massnahmen gegen Terrorismus in diesem Bereich bereits tatig geworden
sei. Der Nationalrat folgte diesem Antrag im Juni mit einer knappen Mehrheit von 94 zu
90 Stimmen bei 3 Enthaltungen wund erledigte damit das Geschéaft. Die
Beflrworterinnen und Beflrworter - darunter die geschlossene SVP-Fraktion und die
grosse Mehrheit der CVP-Fraktion - hatten vor allem den politischen Druck bei der
Terrorismusbekampfung hochhalten wollen, wie die Kommissionsminderheit ihren
Antrag begrindet hatte.

Mittels eines Postulats forderte Nationalratin Marianne Binder-Keller (cvp, AG) die
Erarbeitung eines Berichts zu den Aktivitaten der schiitisch-islamistischen Hisbollah in
der Schweiz. Dies sei aus sicherheitspolitischer Sicht nétig, da die Aktivitaten der
Hisbollah in der Schweiz weitgehend unbekannt seien, so die Begriindung der
Postulantin. Der Arm der Hisbollah, welcher terroristische Aktivitaten auslbe, sei in der
EU bereits seit einiger Zeit verboten. Deutschland gehe noch weiter und habe
Aktivitaten der schiitisch-islamistischen Hisbollah im Frihling 2020 vollstandig
verboten, da diese zum bewaffneten Kampf aufrufe und das Existenzrecht lIsraels
ablehne. Solche Aktivitdten seien in der Schweiz insbesondere mit Blick auf die
Neutralitat ausserst problematisch. Der Nationalrat stimmte diesem Vorstoss in der
Herbstsession 2020 stillschweigend zu und folgte damit dem Antrag des Bundesrats. %

Mittels Postulat forderte CVP-Nationalrat Gerhard Pfister (ZG) den Bundesrat auf zu
prufen, ob und unter welchen Voraussetzungen ein Betatigungsverbot fiir die Hisbollah
in der Schweiz eingeflihrt werden konnte. Die schiitische Organisation, welche die
«gewaltsame Vernichtung Israels» zum Ziel habe, musse auf die Terrorliste gesetzt und
dadurch in der Schweiz besser Uberwacht werden, argumentierte Pfister. Die
Umsetzung, so der Postulant, solle nach dem Vorbild Deutschlands geschehen. Das
Nachbarland hatte bereits friher im Jahr ein Aktivitatsverbot verhangt mit der
Begrindung, die Hisbollah sei flur zahlreiche Anschlage verantwortlich, deshalb als
terroristische Organisation einzustufen und stelle auch eine Bedrohung flr Europa dar.
Ein Verbot solle zum Beispiel Versammlungen von Aktivistinnen und Aktivisten sowie das
Zeigen von Symbolen in der Offentlichkeit, in Propagandafilmen und Schriftstiicken
umfassen und die Grundlage schaffen, um das Vermdgen von Vereinen, welche im
Zusammenhang mit der Hisbollah stehen, einziehen zu kénnen, so der Vorschlag des
Postulanten. Geméss Aargauer Zeitung sei auch denkbar, das Verbot der Al-Kaida und
des Islamischen Staats auf die Hisbollah auszuweiten. Der Bundesrat hatte sich in seiner
Stellungnahme dazu bereit erklart, das Anliegen Pfisters zusammen mit dem Postulat
seiner Parteikollegin Marianne Binder-Keller (cvp, AG; Po. 20.3650) in einem Bericht
aufzuarbeiten. In der Herbstsession 2020 nahm der Nationalrat den Vorstoss
stillschweigend an. %’
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In Erfullung eines Postulats Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) legte der Bundesrat im
Januar 2021 den Bericht «Griffige Instrumentarien gegen Gewaltextremismus» vor. Er
kam darin zur Einschatzung, dass die bestehenden - insbesondere im NAP zur
Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus
sowie im NDG - und vorgesehenen Massnahmen - etwa jene in der PMT-Vorlage -
grundsatzlich geeignet seien, die Bedrohung durch gewalttatigen Extremismus
einzudammen. Gewalttatiger Extremismus bedrohe die innere und &dussere Sicherheit
der Schweiz jedoch zunehmend, stellte die Regierung fest. Beim gewalttatigen
Linksextremismus beobachte man eine gewisse Lageverscharfung und mittelfristig
bestehe auch eine erhdhte Wahrscheinlichkeit fur einen rechtsextremistisch
motivierten Anschlag eines Einzeltaters oder einer Einzeltaterin. Zur besseren
Friherkennung und Verhinderung gewalttatig-extremistischer Tatigkeiten schlug der
Bundesrat vor, genehmigungspflichtige nachrichtendienstliche Massnahmen wie die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs oder das Eindringen in
Computersysteme und -netzwerke kinftig nicht nur bei Terrorismus, sondern auch in
Fallen von gewalttatigem Extremismus zuzulassen. Dies soll im Rahmen der bereits
angelaufenen NDG-Revision geschehen. *°

Einstimmig Uberwies der Stdnderat in der Sommersession 2021 ein Postulat seiner SiK,
womit der Bundesrat darlber Bericht erstatten muss, ob zum Thema Hassreden
gesetzliche Licken bestehen. Er soll insbesondere darlegen, was fur strafrechtliche,
praventiv-polizeiliche und andere 6ffentlich-rechtliche Mittel zur Verfugung stehen, um
das offentliche Auffordern zu Hass sowie die Einfuhr und Verbreitung von
extremistischem Propagandamaterial zu unterbinden. Die Kommission hatte das
Postulat im Anschluss an eine Expertenanhdérung zur Bedrohung der Schweiz durch den
dschihadistisch motivierten Terrorismus eingereicht. '

Nachdem der Nationalrat der Forderung nach einer Praventivhaft fur terroristische
Gefahrder im Sommer 2020 anlédsslich der Behandlung des Bundesgesetzes Uber
polizeiliche Massnahmen zur Terrorismusbekdmpfung (PMT) eine Absage erteilt hatte,
doppelte Mauro Tuena (svp, ZH), der das Anliegen im Nationalrat als
Kommissionssprecher vergebens vertreten hatte, im September 2020 mit der
Einreichung einer parlamentarischen Initiative nach. Er forderte das Parlament auf, die
gesetzlichen Grundlagen flr eine gesicherte Unterbringung von staatsgefahrdenden
Personen zu schaffen. Die wenige Wochen vorher verliibte Messerattacke von Morges
(VD), deren Tater zum Zeitpunkt des Anschlags schon langer im Ermittlungsfokus der
Bundesanwaltschaft gestanden hatte und mit diversen Auflagen wie einer néchtlichen
Ausgangssperre, einer Meldepflicht und einem Waffentragverbot belegt worden war,
hatte durch die vorgesehenen PMT nicht verhindert werden kdénnen; die gesicherte
Unterbringung koénne jedoch den notigen Schutz fur die Bevolkerung bieten,
argumentierte der Initiant. Die SiK-NR gab der Initiative im Oktober 2021 mit 15 zu 10
Stimmen Folge. %
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