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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Im April gab der Bundesrat den Vorentwurf fiir eine Revision des Stiftungsrechts in die
Vernehmlassung. Als wesentliche Neuerung sieht er ein ausdrickliches Verbot von
Stiftungen mit rein wirtschaftlichem Zweck vor. '

Mit der diskussionslosen Annahme einer Motion Fiala (fdp, ZH) sprach sich der
Nationalrat im Mé&rz 2017 dafir aus, dass der Bundesrat die Kriterien der
Beaufsichtigung bei kirchlichen und religiésen Stiftungen kinftig klar zu préazisieren
habe. Zudem soll die bestehende Pflicht zur Eintragung ins Handelsregister
durchgesetzt und bei Nichteinhaltung sollen Sanktionen erlassen werden. Gemass dem
privatrechtlichen Konzept der Einheitsstiftung sind kirchliche und religidse Stiftungen
bei nicht vorhandenen Sonderregelungen dem gleichen Recht unterstellt wie nicht-
kirchliche Stiftungen. In der Praxis werde dieser Unterstellung jedoch oft nicht
nachgelebt, weshalb mit der Motion gewahrleistet werden soll, dass die
Religionsgemeinschaften das staatliche Stiftungsrecht beachten. ?

Auch die Mehrheit der RK-SR schloss sich der Meinung des Nationalrates an und
erachtete die Prazisierung der Anforderungen an die Aufsicht liber kirchliche und
religiose Stiftungen als notwendig. Auch bei kirchlichen und religidsen Stiftungen
bestehe ein Missbrauchspotenzial bezlglich Geldwascherei und
Terrorismusfinanzierung, weshalb es unvorsichtig sei, deren Aufsicht allein der jeweils
betreffenden Religionsgemeinschaft zu Uberlassen. Gegen die entsprechende Motion
Fiala (fdp, ZH) argumentierte eine Kommissionsminderheit, die Aufsicht durch
innerkirchliche Gremien sei basierend auf dem speziellen Verhéltnis von Staat und
Kirche historisch gewachsen und grundsatzlich wirkungsvoll. Aufgrund weniger
Missbrauchsfalle die Aufsicht Uber samtliche kirchliche Stiftungen zu verschérfen, sei
unverhaltnisméssig. Der Sténderat schlug in der Herbstsession 2017 einen Mittelweg ein,
indem er die Motion ohne Gegenstimme an die Kommission zurlckwies. Diese soll nun
prufen, die Motion dahingehend abzuéndern, dass Stiftungen, die einer anerkannten
Landeskirche zugehérig sind, von den neuen Regelungen ausgenommen werden. *

Nachdem der Sténderat als Zweitrat die Motion Fiala (fdp, ZH) betreffend die
Verscharfung der Aufsicht iiber kirchliche und religiose Stiftungen an seine
Kommission zurlickgewiesen hatte, befasste sich die RK-SR im April 2018 zum zweiten
Mal mit dem Vorstoss. Nach Anhoérung der betroffenen Religionsgemeinschaften kam
sie zum Schluss, die geforderten Massnahmen versprachen nicht gentgend Erfolg bei
der Pravention von Geldwéascherei und Terrorismusfinanzierung. Dies seien weniger
Aufgaben der Stiftungsaufsicht als vielmehr der Strafverfolgung. Ausserdem kénnten fur
diese Problematik nicht nur Zahlungsstrome von Stiftungen, sondern auch von
religiosen Vereinen relevant sein, weshalb die Kommission der Ansicht war, es musse
eine von der Rechtsform unabhangige Losung gesucht werden. Eine diskriminierende
Unterscheidung zwischen Landeskirchen und anderen Religionsgemeinschaften, wie es
der Ruckweisungsantrag zu prufen vorgeschlagen hatte, lehnte die Kommission
ausdrucklich ab. Aus diesen Grinden beantragte sie ihnrem Rat nun die Ablehnung der
Motion. *

Nach seiner vorberatenden Rechtskommission kam in der Sommersession 2018 auch
der Stédnderat zum Schluss, die Motion Fiala (fdp, ZH) sei nicht der richtige Weg, um
Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung durch religiose Stiftungen und Vereine
entgegenzuwirken. Mit 34 zu 1 Stimme bei 4 Enthaltungen lehnte er den Vorstoss ab. °
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ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



