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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EU Européische Union

FZA Personenfreizligigkeitsabkommen

ECRIS European Criminal Records Information System

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
UE Union européenne

ALCP Accord de libre circulation des personnes

ECRIS European Criminal Records Information System
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Nach dem im Vorjahr positiv verlaufenen Vernehmlassungsverfahren prasentierte der
Bundesrat seine Botschaft fiir ein Bundesgesetz Uber die Freiziigigkeit der
Anwaltinnen und Anwalte. Der Gesetzesentwurf schldgt vor, dass Anwélte, die sich mit
einem Patent Uber die Erflllung der fachlichen Anforderungen ausweisen, sich im
Kanton ihrer Geschéaftsadresse in ein Anwaltsregister eintragen lassen kénnen. Dieser
Registereintrag erlaubt ihnen, in samtlichen Kantonen ohne weitere Bewilligungen
Parteien vor Gericht zu vertreten. Das neue Gesetz legt die Anforderungen fir den
Erwerb eines Anwaltpatentes fest: Abschluss eines mindestens dreijahrigen
Rechtsstudiums (mit einem Lizentiatsabschluss oder einer gleichwertigen Prifung an
einer schweizerischen oder einer EU-Universitét) sowie ein in der Schweiz absolviertes
einjahriges Praktikum mit einem Abschlussexamen. Als Begleitmassnahme regelt das
Gesetz zudem die bisher kantonal gestalteten Vorschriften Uber die Berufsausibung
von Anwaélten. Im Hinblick auf das Abkommen mit der EU Uber die Freizlgigkeit im
Personenverkehr bestimmt das Gesetz auch die Modalitaten fur die freie
Berufsaustbung von Anwélten im europaischen Raum. '

Innere Sicherheit

Mitte Januar 2017 war auch die SPK-NR mit 13 zu 11 Stimmen mehrheitlich der Ansicht,
die Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen ohne vorgéngige Uberpriifung des
Strafregisters der antragsstellenden Person stelle eine potenzielle Gefahr fur die
offentliche Sicherheit in der Schweiz dar. Sie gab damit den beiden Tessiner
Standesinitiativen Folge, die es ermdglichen wollen, systematisch Strafregisterausziige
von allen zuziehenden EU-Biirgerinnen und -Biirgern einzuholen. Wahrend die
Minderheit zu bedenken gab, eine solche systematische Uberpriifung werde vom FZA
ausgeschlossen und belastete dadurch die Beziehungen zu Italien und zur EU,
argumentierte die Mehrheit, das FZA kénne und dirfe die Schweiz nicht an der
Wahrung ihrer &ffentlichen Sicherheit hindern. ?

Als sich die SPK-NR im Frihling 2017 mit der Frage beschaftigte, wie die beiden
Tessiner Standesinitiativen zur systematischen Einholung eines Strafregisterauszuges
bei der Beantragung von Aufenthaltsbewilligungen durch EU-Biirgerinnen und -Biirger
umgesetzt werden kénnten, kam sie zum Schluss, dass fur eine direkte Umsetzung das
Auslandergesetz entsprechend gedndert werden miisste. Diese Anderung stiinde
jedoch in klarem Widerspruch zum FZA und bréchte Rechtsunsicherheit mit sich, da
das Bundesgericht in einem Beschwerdefall wohl den Vorrang des FZA feststellen
musste. Ausserdem wlrden dadurch die Beziehungen zur EU belastet. Aus diesen
Grinden zog die Kommission die Moglichkeit in Betracht, das Anliegen der
Standesinitiativen durch den Beitritt der Schweiz zum Informationsaustauschsystem
Uber Strafverfolgungen der EU (ECRIS) zu erflllen. Zu diesem Zweck wolle sie den
Bundesrat mittels Postulat beauftragen, die Aufnahme von entsprechenden
Verhandlungen zu prifen, gab die Kommission in einer Medienmitteilung bekannt. Bis
zum Abschluss dieser Prifung wurde die Umsetzung der Standesinitiativen sistiert.

Im Frihling 2019 verlangerte der Nationalrat die Frist fir die Ausarbeitung einer Vorlage
zu den beiden Tessiner Standesinitiativen (Kt.lv. 15.320 und Kt.lv. 15.321) bezlglich der
systematischen Vorlage des Strafregisterauszugs bei der Beantragung von
Aufenthaltsbewilligungen durch EU-Biirgerinnen und -Biirger um zwei Jahre. Er folgte
damit stillschweigend dem Antrag seiner SPK, die zunachst den Bericht zu ihrem
Postulat abwarten wollte, um Uber das weitere Vorgehen zu entscheiden. *
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Weil die SPK-NR im Januar 2021 nach wie vor auf den Bericht in Erfillung ihres
Postulats 17.3269 wartete, beantragte sie ihrem Rat die erneute Fristverlangerung fir
die beiden Tessiner Standesinitiativen (Kt.lv. 15.320 und 15.321) mit der Forderung, dass
EU-Biirgerinnen und -Biirger bei der Beantragung einer Aufenthaltsbewilligung
systematisch einen Strafregisterauszug vorlegen missen. Der Nationalrat gab diesem
Antrag in der Fruhjahrssession 2021 stillschweigend statt und verléngerte die Frist zur
Ausarbeitung einer Vorlage bis zur Frihjahrssession 2023. °

Auf Antrag seiner einstimmigen SPK verlangerte der Nationalrat im Frihling 2023 die
Behandlungsfrist der beiden Tessiner Standesinitiativen mit der Forderung, dass EU-
Biirgerinnen und -Biirger bei der Beantragung einer Aufenthaltsbewilligung
systematisch einen Strafregisterauszug vorlegen miissen, um weitere zwei Jahre. Das
EJPD prufe derzeit - wie vom Kommissionspostulat 17.3269 gefordert -, ob die
verlangte Einholung der Strafregisterausziige mit einem Beitritt zu ECRIS eingefuhrt
werden kénnte. Uber das weitere Vorgehen beziglich der Standesinitiativen wollte die
Kommission erst entscheiden, wenn der entsprechende Postulatsbericht vorliegt. ©
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