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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 28.06.2012
NADJA ACKERMANN

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 14.10.2015
KARIN FRICK

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 21.06.2017
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Der Bundesrat hat im September das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
des Terrorismus unterzeichnet. Dieses sieht vor, dass auch vorbereitende Handlungen,
wie das Anwerben und Ausbilden von Terroristen und die 6ffentliche Aufforderung zu
terroristischen Handlungen, bestraft werden. Dafiir muss in der Schweiz allenfalls eine
Strafbestimmung eingefihrt werden, die das Vorfeld einer geplanten terroristischen
Straftat abdeckt. Das EJPD wird eine Botschaft fiir die Umsetzung des Ubereinkommens
ausarbeiten. '

Im Oktober 2015 unterzeichnete der Bundesrat als Erweiterung zum Ubereinkommen
des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus das dazugehdrige Zusatzprotokoll, das
Reisen fUr terroristische Zwecke sowie entsprechende Finanzierungs- und
Unterstitzungshandlungen unter Strafe stellt. Durch das Bundesgesetz Uiber das Verbot
der Gruppierungen «Al-Qaida» und «lIslamischer Staat» sowie verwandter
Organisationen ist die Beteiligung an sowie die Unterstutzung und Foérderung von
terroristischen Organisationen in der Schweiz bereits strafbar. Dartuber hinaus wolle
der Bundesrat in Umsetzung des Zusatzprotokolls nun auch die Anwerbung und
Ausbildung von Terroristen unter Strafe stellen sowie einen eigenen Straftatbestand fur
terroristisch motiviertes Reisen und dessen Finanzierung prufen, gab er per
Medienmitteilung bekannt. ?

Im Juni 2017 schickte der Bundesrat die Vorlage zur Verstarkung des strafrechtlichen
Instrumentariums gegen Terrorismus und organisierte Kriminalitat in die
Vernehmlassung, die unter anderem das Ubereinkommen und das Zusatzprotokoll des
Europarats zur Verhitung des Terrorismus im Schweizer Recht umsetzen wird.
Zusammen mit der Vorlage zu préaventiven polizeilichen Massnahmen und dem
Nationalen Aktionsplan zur Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und
gewalttatigem Extremismus, der Praventionsmassnahmen in allen
Gesellschaftsbereichen beinhaltet, bildete die vorliegende Anpassung des Strafrechts
die Grundlage, damit Justiz und Polizei die Gefahr eines terroristischen Anschlags in
der Schweiz besser vermindern kénnen.

Mit dem Entwurf wollte der Bundesrat erstens das Verbot, Terroristinnen und
Terroristen anzuwerben und auszubilden sowie Reisen mit dem Ziel einer
terroristischen Straftat - sogenannte Dschihadreisen - anzutreten, das bisher im
befristeten Bundesgesetz Uber das Verbot der Gruppierungen «Al-Qaida» und
«Islamischer Staat» sowie verwandter Organisationen verankert war, in Form einer
neuen Strafbestimmung ins stéandige Recht Uberfihren. Zweitens sollte in Erflullung der
Motion 15.3008 die Bestimmung gegen organisierte Kriminalitat (Art. 260ter StGB), die
bisher vor allem gegen mafidse Organisationen gerichtet war, auch auf terroristische
Organisationen zugeschnitten werden, indem die Kriterien fur das Vorliegen einer
kriminellen bzw. terroristischen Organisation angepasst werden. Damit einhergehen
sollte auch eine Erhdhung des entsprechenden Strafmasses von aktuell finf auf neu
maximal zwanzig Jahre Freiheitsstrafe. Drittens sollte das Organisationsverbot von Art.
74 NDG so angepasst werden, dass die Strafandrohung mit jener des befristeten
Bundesgesetzes Uber das Verbot von «Al-Qaida» und dem «lslamischen Staat»
Ubereinstimmt und die Strafverfolgung in die Zusténdigkeit des Bundes gelegt wird.
Viertes Ziel war die Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit in der
Rechtshilfe und bei der Bekédmpfung der Terrorismusfinanzierung. So wollte der
Bundesrat einerseits die internationale Rechtshilfe beschleunigen, indem unter
gewissen Voraussetzungen eine vorzeitige Ubermittlung von Informationen und
Beweismitteln - d.h. ohne dass die betroffene Person informiert wird und damit
Beschwerde erheben kénnte - ermoglicht werden sollte. Ausserdem sollte die
Einsetzung gemeinsamer Ermittlungsgruppen im Rechtshilfegesetz geregelt werden.
Andererseits wollte er die Kompetenzen der Meldestelle fur Geldwascherei
dahingehend erweitern, dass sie auch ausléndische Informationen Uber kriminelle
Gelder verarbeiten darf, ohne dass eine Verdachtsmeldung von der betroffenen
Schweizer Bank vorliegen muss.
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 14.09.2018
KARIN FRICK

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 09.12.2019
KARIN FRICK

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 09.03.2020
KARIN FRICK

Neu sollte bereits die Unterstitzung einer kriminellen oder terroristischen
Organisation, und zwar ohne Zusammenhang zu einer innerhalb der Organisation
begangenen Straftat, unter Strafe gestellt werden. Die ideologische Unterstutzung oder
die blosse Zugehdrigkeit zu einer kriminellen oder terroristischen Organisation, wie von
den kantonalen Strafverfolgungsbehdérden und der Bundesanwaltschaft gefordert,
wollte der Bundesrat dagegen nicht verbieten. Die Regierung lehne ein
Gesinnungsstrafrecht ab, wurde Justizministerin Simonetta Sommaruga in der Presse
zitiert. Dennoch sei die Botschaft klar, so Sommaruga weiter: «Die Schweiz ist kein
sicherer Hafen fur Terroristen und ihre Unterstitzer.» 3

Nachdem die Vorlage in der Vernehmlassung insgesamt sehr gut angekommen war - von
60 Teilnehmenden hatten nur drei das Vorhaben abgelehnt -, wies die Botschaft des
Bundesrates zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats
zur Verhltung des Terrorismus mit dem dazugehdrigen Zusatzprotokoll sowie zur
Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums gegen Terrorismus und
organisierte Kriminalitat keine grundlegenden Unterschiede zum Vorentwurf auf. Der
Bundesrat verabschiedete sie Mitte September 2018 zuhanden des Parlaments. Der
Kern der Vorlage war die Einflhrung einer neuen Strafbestimmung, die das Vorfeld von
geplanten terroristischen Handlungen abdeckt, indem sie konkret die Anwerbung und
Ausbildung von Terroristinnen und Terroristen, das Reisen flur terroristische Zwecke
und die entsprechende Finanzierung unter Strafe stellt. Uber die Anforderungen der
Abkommen des Europarats hinaus beinhaltete der Entwurf zudem die Revision der
Strafnorm gegen kriminelle Organisationen (Art. 260ter StGB), sodass neu auch
terroristische Organisationen davon erfasst werden und bei Verstoss hohere Strafen
drohen. Des Weiteren waren auch Anpassungen im Rechtshilfe- und im
Geldwaschereigesetz angedacht, wobei letztere insbesondere die
Terrorismusfinanzierung erschweren und damit auch der entsprechenden Kritik der
GAFI begegnen sollten. *

Der Standerat befasste sich in der Wintersession 2019 als Erstrat mit dem
Bundesbeschluss tber die Genehmigung und die Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarats zur Verhutung des Terrorismus mit dem dazugehoérigen Zusatzprotokoll
sowie Uber die Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums gegen Terrorismus
und organisierte Kriminalitat. Das Ubereinkommen verbietet einerseits Dschihad-
Reisen sowie die Rekrutierung und Ausbildung von Terroristinnen und Terroristen und
strebt andererseits Verbesserungen in der internationalen Zusammenarbeit in den
Bereichen Rechtshilfe und Auslieferung an. Die Umsetzung dieser Bestimmungen macht
eine Anpassung des schweizerischen Strafrechts und weiterer Gesetze notwendig. Die
Kantonskammer trat oppositionslos auf das Geschéaft ein, gab sodann aber mit 33 zu 12
Stimmen einem Einzelantrag Rieder (cvp, VS) auf Riickweisung des Geschéafts an die
Kommission statt. Damit wurde die SiK-SR beauftragt, das Geschéaft unter Einbezug
eines Mitberichts der RK-SR erneut zu beraten. Da das Geschéft mit dem Ziel der
Terrorismusbekampfung zwar unbestritten die Sicherheitspolitik, mit der Umsetzung im
Strafrecht aber auch die traditionelle Doméne der Rechtskommission betreffe, handle
es sich um eine «Schnittstellenproblematik» zwischen den beiden Kommissionen,
waren sich sowohl SiK-Berichterstatter Daniel Jositsch (sp, ZH) als auch Antragssteller
und RK-Mitglied Rieder einig. Die sténderatliche Rechtskommission solle die
strafrechtlichen Massnahmen unter dem Aspekt des Rechtsschutzes, u.a. des
Grundrechts- und des Menschenrechtsschutzes, der Birgerinnen und Burger
beurteilen, und so das Gesamtbild der Vorlage ergénzen. Stein des Anstosses war die
Kritik des Anwaltsverbands gewesen, dass mit der angedachten Dynamisierung der
Rechtshilfe die Staatsanwéltinnen und -anwalte kiinftig vorzeitig und ohne richterliche
Uberpriifung Informationen an auslédndische Ermittlungsbehérden weitergeben diirften,
und zwar nicht nur bei Terrorismus, sondern auch bei anderen Straftaten, die
Rechtshilfe erlauben. °

Wie vom Stéanderat im Rahmen der Rickweisung gefordert, wiederholte die SiK-SR im
Februar 2020 die Detailberatung der Vorlage zur Verstarkung des strafrechtlichen
Instrumentariums gegen Terrorismus und organisierte Kriminalitat (Genehmigung und
Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus mit
dem dazugehorigen Zusatzprotokoll) unter Einbezug eines Mitberichts der RK-SR. Im
Zuge dessen beschloss sie, an allen ihren urspringlichen Antragen festzuhalten, wobei
die Antrage der RK-SR zum Teil von Minderheiten der SiK-SR vertreten wurden.
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.06.2020
KARIN FRICK

Der Standerat beugte sich somit in der Frihjahrssession 2020 als Erstrat Uber den
Entwurf. Die Debatte beschrankte sich auf finf neuralgische Punkte: Erstens stand die
Frage im Raum, ob beim Strafmass zwischen der Beteiligung an einer kriminellen und
der Beteiligung an einer terroristischen Organisation unterschieden werden soll, wie es
im Entwurf des Bundesrates mit Hochststrafen von funf bzw. zehn Jahren vorgesehen
war, oder ob die Beteiligung an beiden Arten von Organisationen einheitlich mit
Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren geahndet werden soll, wie es die Mehrheit der SiK-SR
beantragte. Die Ratsmehrheit war der Ansicht, dass zwischen «gewdhnlichen»
kriminellen und terroristischen Organisationen kein grundsatzlicher Unterschied in der
Gefahrlichkeit fur die Gesellschaft bestehe und unterstitzte den Antrag der
Kommissionsmehrheit.

Zweitens entschied die Kantonskammer, dass die Unterstitzung einer solchen
Organisation in ihrer Tatigkeit generell, und nicht nur spezifisch <«in ihrer
verbrecherischen  Tatigkeit», strafbar sein soll. Sie folgte damit ihrer
Kommissionsmehrheit und dem Bundesrat und lehnte den entsprechenden
Minderheitsantrag Sommaruga (sp, GE), der beim geltenden Recht bleiben wollte und
auch von der Mehrheit der RK-SR unterstitzt worden war, ab. Der Genfer Sténderat
hatte sich besorgt gezeigt, dass humanitére Organisationen der Unterstitzung einer
terroristischen Organisation beschuldigt werden kdnnten, wenn sie humanitéare Hilfe
leisteten, die vielleicht indirekt auch einer terroristischen Organisation zugutekomme.
Bundesratin Karin Keller-Sutter hatte jedoch versichert, die neutrale und unabhangige
Hilfe an die Opfer von Konflikten bleibe straflos, denn der Vorsatz zur Unterstitzung
der Organisation - in Form von Wissen und Willen - musse zur Erflllung des
Tatbestands gegeben sein.

Drittens bestatigte die Stdandekammer den neuen Tatbestand des Anwerbens,
Ausbildens und Reisens im Hinblick auf eine terroristische Straftat und lehnte eine
Minderheit Zopfi (gp, GL) ab, fur die die neue Bestimmung zu nah am
Gesinnungsstrafrecht lag. Die Justizministerin hatte dieses Argument nicht gelten
lassen, da nur das Anwerben, nicht aber das Sich-anwerben-lassen unter Strafe gestellt
werde, und damit eine breite Ratsmehrheit Uberzeugt.

Viertens erorterte die kleine Kammer die Moglichkeit zur vorzeitigen Ubermittlung von
Informationen und Beweismitteln an auslandische Behdrden zur Ermittlung in einem
Terrorismusverfahren, die der Bundesrat neu im Rechtshilfegesetz vorgesehen hatte.
Stéanderat Beat Rieder (cvp, VS) verlieh mit seinem Einzelantrag den Einwénden des
Anwaltsverbands Ausdruck, diese neue Regelung gleiche einem «Dammbruch» beim
Rechtsschutz im Rechtshilfeverfahren, weil die Ubermittiung von Informationen so
nicht mehr oder erst viel spater richterlich Uberpriuft werden kénne und somit faktisch
alleine die Staatsanwalte Uber die Gewéahrung von Rechtshilfe entscheiden kénnten. Um
den Rechtsschutz besser zu garantieren, beantragte er, die vorzeitige Ubermittlung nur
zur Abwehr von schweren, unmittelbaren Gefahren fur Leib und Leben - da sei, so
raumte er ein, «schnelles Handeln angesagt» - und nicht zur Abwehr jeglicher
auslieferungsfahiger Straftaten zu erlauben. Mit 26 zu 17 Stimmen folgte die
Stdéndekammer diesem Antrag Rieder; Bundesrédtin Keller-Sutter hatte vergeblich
argumentiert, dass nicht alle Terrorakte eine direkte Gefahr fir Leib und Leben
darstellten, so etwa Cyberattacken oder Angriffe auf die Infrastruktur, aber dennoch
enormen Schaden verursachen kénnten.

Flnftens bestéatigte die Standeratsmehrheit den neuen Abschnitt Uber internationale
gemeinsame Ermittlungsgruppen im Rechtshilfegesetz und lehnte einen Einzelantrag
Hefti (fdp, GL) auf Streichung der entsprechenden Bestimmungen ab, nachdem die
EJPD-Vorsteherin erklart hatte, es handle sich hierbei um die Niederschrift der bereits
gangigen Praxis.

In der Gesamtabstimmung nahm die kleine Kammer die gegenldber dem
Bundesratsentwurf in zwei Punkten verdnderte Vorlage einstimmig (bei acht
Enthaltungen) an. Stillschweigend stimmte sie auch der Abschreibung der beiden
Motionen 14.4187 zur Ratifizierung des Europaratseinkommens zur Verhltung von
Terrorismus und 15.3008 flur wirksamere Strafbestimmungen zur Verfolgung der
organisierten Kriminalitat zu. ©

In der Sommersession 2020 beriet der Nationalrat als Zweitrat die Vorlage zur
Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums gegen Terrorismus und
organisierte Kriminalitat, die auch die Genehmigung des Europarats-Ubereinkommens
Uber die Terrorismuspravention und dessen Zusatzprotokolls beinhaltete. Wahrend die
vorberatende SiK-NR die Stossrichtung des Geschafts mehrheitlich unterstitzte, wie
deren Sprecher Mauro Tuena (svp, ZH) dem Ratsplenum bekannt gab, beantragte eine
Minderheit Schlatter (gp, ZH) die Rickweisung an den Bundesrat, weil sie eine klare
Definition von terroristischen Organisationen vermisste und diese nicht der
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Rechtsprechung Uberlassen wollte. Welche Organisation terroristisch sei, sei keine
juristische, sondern eine politische Entscheidung, begrindete die Griine Nationalratin
ihren Antrag. Zudem forderte sie, dass sich die Strafrechtsverscharfung darauf
beschranken musse, was das internationale Abkommen zwingend verlange. Votantinnen
und Votanten gegen die Rickweisung wandten ein, es gebe keine allgemeinglltige,
globale Definition von Terrorismus, auf die man sich stitzen kénnte, und betonten das
Vertrauen in die Schweizer Justizbehdrden. So einig wie die Fraktionen der SP und der
Grinen die Ruckweisung unterstutzen, stellten sich jene der GLP, der Mitteparteien,
der FDP und der SVP dagegen, sodass der Antrag mit 127 zu 67 Stimmen deutlich
abgelehnt wurde.

In der Detailberatung wandte sich die grosse Kammer in einem ersten Block den
Anderungen im Nachrichtendienstgesetz zu und erérterte die Frage, unter welchen
Voraussetzungen der Bundesrat eine Organisation, die die innere oder &ussere
Sicherheit der Schweiz bedroht, verbieten kdnnen soll. Eine Minderheit Addor (svp, VS)
blieb mit der Forderung, dass der Bundesrat dies im Sinne von mehr Sicherheit und
Souveréanitét allein entscheiden kénnen musse, erfolglos. Die Mehrheit blieb beim
Entwurf des Bundesrates, demgemass sich ein Verbot auf einen Verbots- oder
Sanktionsbeschluss der UNO gegen die fragliche Gruppierung stitzen muss. Diese
Bedingung sei wichtig fir die Neutralitat der Schweiz, erlduterte Bundesratin Karin
Keller-Sutter, weil sonst andere Staaten die Schweiz politisch oder diplomatisch unter
Druck setzen kdnnten, eine bestimmte Organisation zu verbieten.

Im zweiten Block widmete sich der Nationalrat den Anpassungen im Strafrecht. Der mit
sechs Minderheitsantragen meistdiskutierte Artikel 260ter StGB definiert den
Tatbestand der Beteiligung an und Unterstitzung einer kriminellen bzw. terroristischen
Organisation und legt das einschlagige Strafmass fest. Die Kommissionsmehrheit wich
mit ihrem Vorschlag insofern von der standeréatlichen Fassung ab, als sie humanitéare
Dienste einer unparteiischen humanitéren Organisation wie dem IKRK explizit von der
Strafbarkeit ausschliessen wollte. Dieser Vorschlag setzte sich deutlich gegen alle
Minderheitsantréage durch, sowohl jene, die diese Ausnahmebestimmung fur
humanitare Organisationen einerseits als Uberflissig oder andererseits mit der
Nennung des IKRK als zu eng gefasst in Frage stellten, als auch jene, die den
Strafrahmen insgesamt verkleinern, den Kampf fiir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
nicht als Terrorismus klassifizieren, die zusatzliche Bestrafung flir weitere im Rahmen
einer Organisation begangene Straftaten explizit machen oder die Definition
terroristischer Organisationen ganz streichen wollten. Der zweite grosse Streitpunkt der
Vorlage lag im neuen Art. 260sexies StGB, der die Anwerbung und Ausbildung sowie das
Reisen im Hinblick auf eine terroristische Straftat unter Strafe stellt. Eine Minderheit
Seiler Graf (sp, ZH) wollte den ganzen Artikel streichen, weil sie diese Vorverlagerung
der Strafbarkeit als rechtsstaatlich problematisch ansah. Man befinde sich hier
«definitiv im Gesinnungsstrafrecht», urteilte die Antragstellerin. Terroristen liessen
sich  kaum durch eine  Strafandrohung abschrecken;  Pravention und
Ursachenbekampfung - etwa gestitzt auf den Nationalen Aktionsplan zur Verhinderung
und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus - waren an dieser
Stelle zielflihrender als repressive Massnahmen, schloss sie. Im Gegensatz dazu
bezeichnete Justizministerin Keller-Sutter den umstrittenen Artikel als «deln]
zentrale[n] Pfeiler des Europaratsibereinkommens» und dessen Streichung als
«empfindlichle] Schwéchung des Strafrechts». Gegen die bis auf eine Ausnahme
(Philipp-Matthias Bregy, cvp/VS) geschlossen stimmenden Fraktionen der birgerlichen
Parteien sowie der Grlnliberalen blieb das links-griine Lager schliesslich chancenlos.
Der dritte und letzte Block betraf die Anderungen im Rechtshilfegesetz. Auch hier
folgte der Nationalrat in allen Punkten seiner Kommissionsmehrheit und lehnte drei
Minderheitsantrdge Roth (sp, SO) hochkant ab, die internationale Rechtshilfe bei
Steuerhinterziehung zulassen, die Voraussetzungen fir die vorzeitige Ubermittiung von
Informationen und Beweismitteln an ausléandische Ermittlungsbehérden (sog.
dynamische Rechtshilfe) erhéhen und grenziberschreitende Ermittlungsgruppen der
Aufsichtsbehdrde Uber die Bundesanwaltschaft unterstellen wollten. Bei den
Bedingungen fur die dynamische Rechtshilfe kehrte der Nationalrat diskussionslos zu
den lockereren Voraussetzungen des Bundesrats zurlck, anstatt sich der vom Sténderat
beschlossenen Verscharfung anzuschliessen.

In der Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer die gegenlber dem Standerat in
zwei Punkten veranderte Vorlage mit 127 zu 54 Stimmen bei 13 Enthaltungen an. Die
Fraktionen der SP und der Grlinen machten damit ihre bereits in der Eintretensdebatte
geausserte Drohung wahr, dem Entwurf ihre Zustimmung zu verweigern, sollten die
Tatbestande des Anwerbens, Ausbildens und Reisens im Hinblick auf einen Terrorakt im
Strafgesetzbuch festgeschrieben werden. Stillschweigend schrieb der Nationalrat
zudem die beiden Motionen 14.4187 fur die Ratifizierung des Europaratseinkommens
zur Terrorismusverhitung und 15.3008 flr wirksamere Strafbestimmungen zur
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Verfolgung der organisierten Kriminalitat ab. ’

Die Motion Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) mit der Aufforderung an den Bundesrat, das
Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung des Terrorismus umgehend zu
ratifizieren, wurde von den eidgendssischen Raten im Sommer 2020 stillschweigend
abgeschrieben, nachdem beide Réte auf den Bundesbeschluss Uber die Genehmigung
und Umsetzung des genannten Ubereinkommens eingetreten waren. ®

Nachdem beide Rate den Bundesbeschluss Uber die Genehmigung und Umsetzung des
Europarats-Ubereinkommens zur Terrorismusverhiitung und des dazugehérigen
Zusatzprotokolls sowie Uber die Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums
gegen Terrorismus und organisierte Kriminalitat einmal beraten hatten, wies die
Vorlage noch zwei inhaltliche Differenzen auf. Die erste betraf die explizite Ausnahme
der Tatigkeit humanitérer Organisationen aus dem Straftatbestand der organisierten
Kriminalitat, die zweite die Voraussetzungen fur die dynamische Rechtshilfe.

Der Standerat behielt in der Herbstsession 2020 zunéachst beide Differenzen bei, wobei
er dem Nationalrat in der Frage der Ausnahme fur humanitare Organisationen ein Stlck
weit entgegenkam. Die Ratsmehrheit gewichtete die Gefahr der Kriminalisierung von
humanitaren Aktionen héher als jene, dass die Unterstitzung einer kriminellen oder
terroristischen Organisation als humanitare Hilfe getarnt werden kénnte und folgte mit
23 zu 17 Stimmen bei einer Enthaltung einer Minderheit Juillard (cvp, JU), die das
Anliegen des Nationalrats aufnahm, aber neu formulierte und das IKRK nicht mehr
explizit nannte. Die vorzeitige Ubermittlung von Informationen und Beweismitteln an
auslédndische Ermittlungsbehdrden (sogenannte dynamische Rechtshilfe) wollte die
Standekammer im Gegensatz zum Nationalrat aber nicht generell, wenn die
ausléandischen Ermittlungen sonst unverhéltnisméssig erschwert wirden, sondern nur
zur Abwendung schwerer und unmittelbarer Gefahr fir Leib und Leben sowie nur nach
schriftlicher Verpflichtung der auslandischen Behdrden, sich an die Einschrankungen
zur Verwendung der Ubermittelten Informationen zu halten, erlauben. Damit liess der
Sténderat seine Kommissionsmehrheit mit 23 zu 19 Stimmen und einer Enthaltung auch
hier im Regen stehen und hielt an seinem letzten Beschluss fest, wie es eine Minderheit
Zopfi (gp, GL) beantragt hatte.

Der Nationalrat konnte mit der Version des Stéanderates indes wenig anfangen und
entschied mit 111 zu 75 Stimmen bei 9 Enthaltungen, an seiner Ausnahmenorm fur
humanitéare Organisationen, die das IKRK beispielhaft erwahnt, festzuhalten.
Bundesratin Karin Keller-Sutter hatte sich abermals flr die ganzliche Streichung der
Bestimmung ausgesprochen und gewarnt, die explizite Ausnahme humanitérer
Organisationen kénnte ungewollt zur Straflosigkeit fuhren - etwa wenn ein Fahrer einer
humanitaren Organisation nicht nur Personen transportiere, sondern auch Waffen fur
eine Konfliktpartei schmuggle -, blieb damit jedoch Ruferin in der Wuste. Allerdings
bewegte sich die grosse Kammer bei der zweiten Differenz etwas auf ihre
Schwesterkammer zu, indem sie die dynamische Rechtshilfe auf Félle von organisierter
Kriminalitdat oder Terrorismus beschrankte. Die darlber hinausgehenden
Einschrankungen des Stéanderates waren indes gar nicht zur Diskussion gestanden; der
Kompromissvorschlag der Kommissionsmehrheit setzte sich mit 140 zu 55 Stimmen
gegen eine Minderheit Addor (svp, VS) durch, die beim Entwurf des Bundesrats bleiben
wollte. Justizministerin Keller-Sutter erklarte ihre Unterstutzung fir die Mehrheit «im
Sinne der Differenzbereinigung», bedauerte aber, dass die dynamische Rechtshilfe
damit in wichtigen Kriminalitatsfeldern wie Drogenhandel, Geldwéascherei und bei
Sexualdelikten ausgeschlossen sei.

Da sich die beiden Rate nun in beiden Streitpunkten einen Schritt ndher gekommen
waren, unterstutzte die SiK-SR die vorliegende «Einigungsversion», wie
Kommissionssprecher Daniel Jositsch (sp, ZH) erklarte. Sie beantragte ihrem Rat, beide
Differenzen auszurdumen, was dieser dann auch stillschweigend tat. In den
Schlussabstimmungen wurde der Bundesbeschluss vom Nationalrat mit 128 zu 34
Stimmen bei 34 Enthaltungen und vom Standerat mit 37 zu 5 Stimmen bei 2
Enthaltungen angenommen. Die Fraktionen der SP und der Grlnen vertraten damit
auch hier konsequent ihren bereits in der Eintretensdebatte gedusserten Standpunkt,
fur die Einfuhrung des Gesinnungsstrafrechts, die ihrer Ansicht nach mit dem Verbot
des Anwerbens, Ausbildens und Reisens im Hinblick auf eine terroristische Straftat
erfolge, nicht Hand zu bieten. ?
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Rechtshilfe

Ende Mérz legte der Bundesrat die Botschaft flir eine Revision des Rechtshilfegesetzes
von 1981 sowie des Bundesgesetzes zum Staatsvertrag mit den USA zur gegenseitigen
Rechtshilfe vor. Die Revision hat vor allem eine Vereinfachung und Beschleunigung der
Verfahren zum Ziel. Hauptséchliche Massnahmen dazu sind eine Reduktion der
moglichen Rechtsmittel und eine Beschrankung der Beschwerdelegitimation auf
personlich und unmittelbar Betroffene. Grundséatzlich soll den Rechtsmitteln keine
aufschiebende Wirkung mehr zukommen. Die Anfechtbarkeit von Entscheiden bis vor
Bundesgericht soll auf die Schlussverfligung Uber die Gewahrung und den Umfang der
Rechtshilfe beschrankt werden; gegen den Eintretensentscheid ware hingegen keine
Einsprache mehr méglich. Auf eine Zentralisierung der Verfahren bei einer Bundesstelle
mochte der Bundesrat aus foderalistischen Grinden verzichten. Er schlagt jedoch flr
Verfahren, die mehrere Kantone betreffen, eine einheitliche Regelung fur alle Kantone
sowie grossere Kompetenzen des Bundesamtes fiir Polizeiwesen vor.

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Ratifizierung eines 1993 mit Kanada
abgeschlossenen Auslieferungs- und Rechtshilfevertrages. Dieser bringt gegentber
dem bisher glltigen Abkommen Uber die Auslieferung von Straftatern von 1880
wesentliche Verfahrensvereinfachungen. Beide Parlamentskammern genehmigten das
Abkommen ohne Gegenstimme. "

Die Revision des Rechtshilfegesetzes von 1981 sowie des Bundesgesetzes zum
Staatsvertrag mit den USA zur gegenseitigen Rechtshilfe konnte im Berichtsjahr
verabschiedet werden. Auch im Stédnderat war Eintreten unbestritten. In der
Detailberatung hielt er sich, wie bereits die grosse Kammer, weitgehend an den
Vorschlag des Bundesrates. Er entschied sich in bezug auf den Zeitpunkt von
Einsprachemoglichkeiten gegen den Nationalrat und sprach sich flr die vom Bundesrat
vorgeschlagene Beschréankung der Beschwerdemdglichkeit an das Bundesgericht auf
die Schlussverfigung — und nicht auf den Eintretensentscheid - aus. Einen Antrag Marty
(fdp, TI), der zur Beschleunigung der Verfahren vorschlug, dass diese Beschwerde unter
Auslassung der kantonalen Instanzen direkt ans Bundesgericht zu richten sei, lehnte der
Rat mit Stichentscheid des Présidenten ab. Auch Bundesrat Koller hatte dies als nicht
sinnvoll bezeichnet, da daraus eine Uberbelastung des Bundesgerichts entstehen
wirde. Dieses hatte nicht nur bedeutend mehr Beschwerden zu beurteilen als heute, es
konnte sich zudem nicht mehr auf die verfahrensmassigen Aspekte konzentrieren,
sondern musste sich auch materiell mit allen Fallen auseinandersetzen. "

Bundesrat Koller und der franzdsische Justizminister Toubon unterzeichneten am 28.
Oktober ein bilaterales Abkommen zur Vereinfachung der gegenseitigen Rechtshilfe.
Dieses erlaubt es, Rechtshilfegesuche direkt an die beteiligten Behdrden zu richten;
bisher mussten sie auf diplomatischem Weg Uber die Ministerien Ubermittelt werden.
Mit Deutschland und Osterreich waren analoge Zusatzvereinbarungen zum
Européischen Rechtshilfeibereinkommen bereits friher abgeschlossen worden, mit
Italien sollen Verhandlungen Uber eine entsprechende Regelung 1997 aufgenommen
werden.

Der Bundesrat legte dem Parlament das im Vorjahr zwischen den Justizministern
Frankreichs und der Schweiz ausgehandelte bilaterale Abkommen lber
Vereinfachungen beim Vollzug der gegenseitigen Rechtshilfe zur Ratifizierung vor. Der
Standerat nahm diese in der Wintersession vor. ™

Als Zweitrat ratifizierte auch der Nationalrat einstimmig und diskussionslos das
zwischen Frankreich und der Schweiz ausgehandelte Abkommen tber Vereinfachungen
beim Vollzug der gegenseitigen Rechtshilfe. ©
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Der Bundesrat legte dem Parlament zwei im Vorjahr mit Ecuador und Peru
abgeschlossene Vertrage Uber die gegenseitige Rechtshilfe vor. Es handelt sich dabei
um die ersten umfassenden Rechtshilfeabkommen mit lateinamerikanischen Staaten.
Beide Parlamentskammern vollzogen die Ratifizierung diskussionslos und ohne
Gegenstimmen. "

In der Wintersession 2020 nahm der Standerat eine Motion seiner Rechtskommission
fir modernere grenziiberschreitende Zivilprozesse an. Die RK-SR forderte den
Bundesrat mit dem Vorstoss auf, den Schweizer Vorbehalt zum Haager
Beweiserhebungsiibereinkommen (HBewlU) dahingehend anzupassen, dass der Einsatz
von Video- und Telefonkonferenzen im internationalen Kontext vereinfacht wird. Wie
Kommissionssprecher Andrea Caroni (fdp, AR) im Ratsplenum erlduterte, war die
Kommission bei ihrer Arbeit an der ZPO-Revision auf dieses grenziberschreitende
Hindernis beim Einsatz moderner Technologie im Zivilprozess gestossen. ”

Strafrecht

Bei der Genehmigung von zwei Internationalen Ubereinkommen zur Bekampfung der
Finanzierung des Terrorismus resp. von terroristischen Bombenanschlagen sowie
einer Reihe von dazu gehérenden Gesetzesanpassungen Ubernahm der Nationalrat
weitgehend die Entscheide der kleinen Kammer aus dem Vorjahr. Auf Antrag seiner
Rechtskommission war er insbesondere damit einverstanden, auf die Einflhrung eines
speziellen  Straftatbestands  des  Terrorismus zu  verzichten. Bei den
Gesetzesanpassungen war eigentlich nur noch die vom Sténderat beschlossene
Registrierungspflicht fiir so genannte Prepaid-Karten fiir Mobiltelefone umstritten, auf
welche die Kommissionsmehrheit verzichten wollte. Im Plenum setzte sich die
Registrierungspflicht fur diese wegen ihrer Anonymitat von Kriminellen geschéatzten
Karten deutlich durch. Die neuen gesetzlichen Bestimmungen zur Bekdmpfung der
finanziellen Unterstutzung des Terrorismus und die beiden Internationalen
Ubereinkommen wurden vom Nationalrat in der Gesamtabstimmung oppositionslos
resp. mit einer Gegenstimme (Bignasca, lega, Tl) gutgeheissen. Ein Teil der Linken hatte
allerdings in der Debatte mit dem Datenschutz begrindete Vorbehalte gegen die
vorgeschlagenen strafrechtlichen Mittel zur Terrorismusbekampfung geéussert. In der
Schlussabstimmung lehnten die Grinen die Strafrechtsrevision ab, eine Minderheit der
SP enthielt sich der Stimme.

Mit seiner Botschaft vom 29. Mai 2019 beantragte der Bundesrat dem Parlament, die
jungsten Anderungen des Romer Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs zu
ratifizieren. Die Versammlung der Vertragsstaaten des Roémer Statuts hatte im
Dezember 2017 beschlossen, die Zustandigkeit des IStGH dahingehend zu erweitern,
dass er die Verwendung von biologischen Waffen, von Waffen, die durch Splitter
verletzen, die durch Roéntgenstrahlen nicht entdeckt werden kénnen, sowie von
blindmachenden Laserwaffen als Kriegsverbrechen ahnden kann. Gemass der Botschaft
ist die Verwendung der genannten Waffentypen in der Schweiz bereits seit 2011
verboten. Mit der Ratifikation leiste die Schweiz ihren Beitrag zur Bekampfung der
Straflosigkeit bei den schlimmsten Verbrechen und trage zur Umsetzung der
verfassungsmassigen Grundsatze der Schweizer Aussenpolitik - Friedenssicherung,
Stabilitdt und Wohlstand - bei, erlduterte Bundesrat Ignazio Cassis dem
Nationalratsplenum. Wie es ihm seine Rechtskommission einstimmig (bei 5
Enthaltungen) beantragt hatte, nahm der Nationalrat den Bundesbeschluss Uber die
Genehmigung der Anderungen des Rémer Statuts in der Herbstsession 2019 mit 106 zu
57 Stimmen bei 3 Enthaltungen diskussionslos an. Die Gegenstimmen und Enthaltungen
stammten allesamt aus der SVP-Fraktion, aus deren Reihen niemand zustimmte. "

Nachdem in der Wintersession 2019 der Sténderat als Zweitrat dem Bundesbeschluss
Uber die Genehmigung der jingsten Anderungen des Romer Statuts des
Internationalen Strafgerichtshofs einstimmig zugestimmt hatte, passierte die Vorlage
die Schlussabstimmungen in beiden Kammern mit jeweils grosser Mehrheit: Im
Nationalrat wurde sie mit 142 zu 55 Stimmen und im Standerat mit 40 zu 4 Stimmen
(jeweils ohne Enthaltungen) angenommen. Der Widerstand kam vollumfanglich aus den
Reihen der SVP-Fraktion. Mit der Genehmigung durch das Parlament ist der Bundesrat
nun ermachtigt, die Anderungen des Rémer Statuts zu ratifizieren. 2
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Privatrecht

Im September fand in Lugano eine diplomatische Konferenz der Vertreter der EG- und
EFTA-Staaten zur Vereinheitlichung des Zivilprozessrechts statt. Das dabei
abgeschlossene Ubereinkommen stellt insbesondere Grundsatze Uber den Gerichtsort
und die gegenseitige Urteilsanerkennung im Zivil- und Handelsrecht auf.

Der Bundesrat setzte seine Bestrebungen fir eine Modernisierung des Internationalen
Privatprozessrechts fort. Er beantragte dem Parlament die Ratifizierung von vier
Haager Ubereinkommen zur Verbesserung der internationalen Rechtshilfe im Bereich
von Zivil- und Handelssachen. Diese von der Schweiz 1985 unterzeichneten Abkommen
sollen bestehende teilweise veraltete Regelungen abldsen. #

Das Parlament ratifizierte vier Ubereinkommen zur Verbesserung der internationalen
Rechtshilfe in Zivil- und Handelssachen. #*

Datenschutz und Statistik

Im November veréffentlichte der Bundesrat seine Botschaft flr die Ratifizierung des
Ubereinkommens des Europarats zum Schutz der Menschen bei der elektronischen
Verarbeitung von personenbezogenen Daten. Das aus dem Jahre 1981 stammende
Ubereinkommen ist bereits von 17 Staaten ratifiziert worden und stellt eine
Konkretisierung der Bestimmungen der Menschenrechtskonvention (EMRK) Uber den
Datenschutz dar. Es verpflichtet die Staaten zum Erlass von Datenschutzbestimmungen
und harmonisiert diese durch die Festlegung von Minimalstandards. Da die Schweiz die
Anforderungen des Ubereinkommens erfillt, sind fir die Ratifizierung keine neuen
gesetzlichen Bestimmungen erforderlich.

Um den Datenschutz zu starken und an verénderte technologische und gesellschaftliche
Verhéltnisse anzupassen, soll das Bundesgesetz iiber den Datenschutz (DSG)
totalrevidiert werden. Das revidierte Gesetz soll insbesondere auch die
grenzlberschreitende Datenlbermittlung weiterhin sicherstellen, indem es die
Grundlagen fur eine Schweizer Ratifikation der Datenschutzkonvention des Europarates
sowie fur die Ubernahme der EU-Richtlinie Gber den Datenschutz im Bereich der
Strafverfolgung schafft. Ende 2016 schickte der Bundesrat einen entsprechenden
Vorentwurf in die Vernehmlassung, welche bis zum 4. April 2017 lauft.

Die Vernehmlassung zur Totalrevision des Datenschutzgesetzes (DSG) und zur
Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz umfasste neben diesem Hauptentwurf
auch einen Entwurf fur einen Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung und
Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz und der EU zur Ubernahme
der Richtlinie (EU) 2016/680 sowie einen Entwurf fiir die Revision des Ubereinkommens
SEV 108 des Europarates zum Schutz des Menschen bei der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten. Im Zentrum des Gesetzgebungsprojektes
stehen die Verbesserung der Transparenz von Datenbearbeitungen, die Férderung der
Selbstregulierung bei den Verantwortlichen in Form von Empfehlungen der guten Praxis
sowie die Starkung der Position und Unabhangigkeit des EDOB. Im Einklang mit den
europaischen Datenschutzbestimmungen soll dariber hinaus der Schutz von Daten
juristischer Personen aufgehoben werden, um insbesondere den Datenaustausch mit
dem Ausland zu erleichtern. Einige Anforderungen der EU-Richtlinie 2016/680
erfordern ausserdem Anpassungen im Strafgesetzbuch, in der Strafprozessordnung, im
Rechtshilfegesetz und im Schengen-Informationsaustauschgesetz.

Unter den insgesamt 222 Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern befanden
sich alle Kantone, acht politische Parteien (BDP, CVP, FDP, GLP, GP, SP, SVP, PP), drei
eidgendssische Gerichte (Bundesgericht, Bundespatentgericht,
Bundesverwaltungsgericht) sowie zahlreiche weitere Organisationen aus den
betroffenen Kreisen. Wahrend die Ubernahme der EU-Richtlinie 2016/680 sowie der
Anforderungen im SEV 108 unumstritten waren, wurde die Revision des DSG und
weiterer Erlasse zum Datenschutz von der Mehrheit der Vernehmlasserinnen und
Vernehmlasser im Grundsatz ebenfalls begrusst. Vielerseits gelobt wurde beispielsweise
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das Vorhaben, das schweizerische Datenschutzrecht so weit an die europdischen
Vorgaben anzupassen, dass die Schweiz von der EU weiterhin als Drittstaat mit
angemessenem Datenschutzniveau anerkannt wird. Vorbehalte bestanden jedoch
gegenlber dem - insbesondere fur KMU - grossen Verwaltungsaufwand sowie
gegenlber dem «Swiss Finish»: Rund die Halfte der Teilnehmenden bemaéngelte, dass
der Entwurf unndtigerweise Uber die europaischen Anforderungen hinaus gehe.
Demgegentber ging er rund einem Flnftel der Teilnehmenden - hauptséachlich aus
Konsumentenschutzkreisen - zu wenig weit. Auf harsche Kritik von verschiedensten
Seiten stiess das vorgesehene Sanktionensystem. Laut Bericht winschten sich «sehr
viele Teilnehmer» dessen «vollstindige Uberarbeitung», darunter BDP, CVP, FDP, GP
und SP, 18 Kantone sowie Economiesuisse, der Verein Unternehmens-Datenschutz, die
FRC, Privatim und die Stiftung fur Konsumentenschutz. Hauptsachlich wurde kritisiert,
dass keine direkte Strafbarkeit fur Unternehmen vorgesehen ist, sondern
strafrechtliche Sanktionen, die in erster Linie auf natirliche Personen ausgerichtet
sind. In diesem Zusammenhang herrschte die Beflrchtung, es koénnten einfache
Angestellte ohne Entscheidungs- und Vertretungsbefugnis verurteilt werden. Dies
wiederum erschwere es den Unternehmen, qualifiziertes und motiviertes Personal -
insbesondere  Datenschutzverantwortliche - zu rekrutieren. Der haufigste
Anderungsvorschlag zielte daher auf ein Modell mit Verwaltungssanktionen anstatt
Strafverfahren, die direkt gegen die Unternehmen und nicht gegen Privatpersonen
verhéngt werden koénnten. Verwaltungssanktionen, so die Hoffnung, héatten eine
grossere Wirksamkeit als das bislang fur die Strafbestimmungen im DSG nur selten
angewandte Strafverfahren. Weitere umstrittene Punkte waren auch die Hohe der
Bussen - welche einerseits als zu hoch und andererseits als zu niedrig kritisiert wurde -
sowie der Katalog der strafbaren Verhaltensweisen, welcher ebenfalls wahlweise als
unvollstdndig bzw. zu umfangreich bezeichnet wurde. Kritisiert wurden des Weiteren
auch die mangelhafte Regulierungsfolgeabschatzung und die fehlenden Ausfihrungen
zum Verhaéltnis zwischen dem Datenschutzrecht des Bundes und jenem auf kantonaler
Ebene. Hierzu dusserten auch die Kantone Glarus, Solothurn und Zirich Bedenken, dass
die Frist fur die Anpassung des kantonalen Rechts zu kurz bemessen sei. Die SVP, die
Kantone Schwyz und Waadt sowie einige betroffene Kreise - darunter der AGVS, Auto
Schweiz, die FER, PharmaSuisse, Santésuisse sowie der VSV - lehnten den Vorentwurf in
der vorliegenden Form ausdricklich ab, befanden sich damit jedoch klar in der
Minderheit aller Vernehmlassungsteilnehmenden. %

Die Totalrevision des Datenschutzgesetzes (DSG) verfolgt gemass der Mitte September
2017 verabschiedeten Botschaft des Bundesrates hauptséchlich zwei Ziele: Erstens
sollen die der rasanten technologischen Entwicklung in jlngster Zeit geschuldeten
Schwachen des bestehenden Gesetzes behoben werden und zweitens soll das
revidierte Gesetz den diesbezlglichen Entwicklungen im Europarat und in der EU
Rechnung tragen. Im Rahmen der Revision ihres Datenschutzrechts erliess die EU u.a.
die Richtlinie 2016/680 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten im Bereich des Strafrechts, die auch Teil des Schengen-
Acquis ist. Die DSG-Revisionsvorlage soll daher die Anforderungen der genannten EU-
Richtlinie Ubernehmen, um sicherzustellen, dass die Schweiz ihre Schengen-
Verpflichtungen wahrnehmen kann. Der Europarat erarbeitete indes ein Protokoll zur
Revision des Ubereinkommens SEV 108 zum Schutz des Menschen bei der
automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten, womit das schweizerische
DSG nach der Revision ebenfalls vereinbar sein soll. Aus Sicht des Bundesrates bilden
die Ratifikation dieses Ubereinkommens einerseits und die Anndherung an das
Datenschutzrecht der EU andererseits die zentralen Voraussetzungen daftr, dass die
Européische Kommission der Schweiz weiterhin ein angemessenes Datenschutzniveau
attestiert. Vor allem fir die Schweizer Wirtschaft ist dieser sogenannte
Angemessenheitsbeschluss von zentraler Bedeutung, da die Schweiz in allen Bereichen,
die nicht der Schengen-Zusammenarbeit unterstehen, von der EU als Drittstaat
angesehen wird und ein Datenaustausch zwischen EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten
nur erlaubt ist, wenn Letzterer ein angemessenes Datenschutzniveau gewahrleistet.

Zu den wichtigsten inhaltlichen Anderungen im DSG z&hlt neben dem Verzicht auf den
Schutz der Daten juristischer Personen eine grundsatzliche Informationspflicht bei der
Datenbeschaffung fur alle Bearbeitungen durch Private, um die Transparenz der
Datenbearbeitung generell zu verbessern. Uberdies soll bei den fir die
Datenbearbeitung Verantwortlichen Uber entsprechende, von den Branchen
erarbeitete Verhaltenskodizes die Selbstregulierung geférdert werden. Auch der EDOB
soll in seiner Position und Unabhéangigkeit gestarkt werden und neu wie seine
européaischen Amtskollegen Untersuchungen gegenuber Datenbearbeitern erdéffnen
sowie Verflgungen erlassen konnen. Letztlich sollen auch die Strafbestimmungen
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gegenliber heute verschérft werden. Zur Umsetzung der EU-Richtlinie 2016/680
umfasst die Vorlage zusatzlich Anpassungen in weiteren Gesetzen, namentlich im
Strafgesetzbuch, in der Strafprozessordnung, im Rechtshilfegesetz sowie im Schengen-
Informationsaustauschgesetz.

Mit seinem Entwurf kam der Bundesrat vor allem der Wirtschaft entgegen, die in der
Vernehmlassung Kritik an der weitgehenden Regulierung getbt hatte. So wurde nun auf
ein «Swiss Finish» verzichtet; d.h. es sind keine Anpassungen vorgesehen, die Uber den
EU-Standard hinausgehen. Insbesondere das Sanktionensystem kommt im Vergleich zur
Vernehmlassung abgeschwécht daher, soll die maximale Busse doch nur noch CHF
250'000 und nicht wie ursprunglich vorgeschlagen CHF 500'000 betragen. In den
Augen des SGV sind die Bussen dennoch zu hoch und die Position des EDOB zu stark.
Der EDOB Adrian Lobsiger selbst zeigte sich im Grossen und Ganzen zufrieden mit dem
Entwurf des Bundesrates und bedauerte einzig, dass ihm nicht die Kompetenz
zugestanden wird, ohne Strafprozess direkt Bussen zu verhangen. %

Die SPK-NR trat im Januar 2018 einstimmig auf die Revision des Datenschutzrechts ein,
da es unbestritten notwendig sei, das schweizerische Datenschutzrecht an die
gesellschaftlichen und technologischen Entwicklungen anzupassen. Teil dieser Vorlage
war auch die Umsetzung der EU-Richtlinie 2016/680 zum Schutz natirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten im Bereich des Strafrechts. Wie bei
allen Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstandes hat die Schweiz auch fiur die
Ubernahme dieser Richtlinie zwei Jahre Zeit. In diesem Fall endet diese Frist am 1.
August 2018. Angesichts der zeitlichen Dringlichkeit der Schengen-relevanten
Anpassungen einerseits sowie der Komplexitat und Tragweite der Datenschutzthematik
andererseits entschied die Kommission mit 14 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen, die
Vorlage in zwei Teile zu spalten, sodass zuerst zeitnah die Schengen-relevanten
Anpassungen verabschiedet werden kénnen und die Totalrevision des
Datenschutzgesetzes anschliessend ohne Zeitdruck erfolgen kann. Die zur Umsetzung
der Richtlinie erforderlichen Anpassungen waren in der Kommission weitgehend
unbestritten, weshalb sie diese erste Etappe im April desselben Jahres einstimmig
annahm. Die Minderheit sah hingegen keinen Nutzen in der Teilung der Vorlage und
wird dem Nationalrat beantragen, das Geschéaft an die Kommission zurlckzuweisen,
damit diese die Revision des Datenschutzrechts integral beréat. 28

Daruber, dass das mittlerweile in die Jahre gekommene Schweizer Datenschutzrecht
revidiert werden muss, bestand in der Sommersession 2018 im Nationalrat Einigkeit,
jedoch nicht unbedingt dariber, wie diese Revision vonstattengehen soll. Die SPK-NR
hatte die Vorlage des Bundesrates zweigeteilt, sodass in einem ersten Schritt alle
Bestimmungen zur Umsetzung der Schengen-relevanten EU-Richtlinie 2016/680 «zum
Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten zum
Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung» moglichst zeitnah verabschiedet werden kdnnen, bevor in der
zweiten Etappe die Revision des Datenschutzgesetzes (DSG) unter Einbezug der EU-
Datenschutz-Grundverordnung und der revidierten Datenschutzkonvention des
Europarates ohne Zeitdruck angegangen werden kann. Nicht einverstanden mit diesem
Plan wollte Cédric Wermuth (sp, AG) das Geschaft mittels Minderheitsantrag an die
Kommission zurlckweisen, damit diese die Teilung ruckgéangig mache und die Vorlage
integral berate. Er hielt es fur ineffizient, dass sich das Parlament innert kurzer Zeit
zweimal mit dem Datenschutzrecht befassen musste. Bevor dartuber abgestimmt
werden konnte, zog Wermuth seinen Antrag jedoch mit der Begrindung zurtck, zum
jetzigen Zeitpunkt kénne die Ruckweisung nicht mehr zu einer Beschleunigung des
Verfahrens flhren; es sei nun vielmehr schneller, den eingeschlagenen Weg
weiterzugehen und das Geschéaft in der kommenden Herbstsession dem Standerat zu
unterbreiten. Somit trat die grosse Kammer ohne Gegenantrag auf die Vorlage ein und
genehmigte deren Teilung. Damit wurden die flur die Schengen-Zusammenarbeit im
Strafrechtsbereich relevanten Bestimmungen in das neue Schengen-Datenschutzgesetz
(SDSQG) ausgelagert, das als Anhang des bestehenden DSG konzipiert ist. Das SDSG wird
nach der Totalrevision des DSG hinféllig werden und war in seinem Inhalt im Nationalrat
unbestritten. Im Zuge eines einzigen Minderheitsantrags befasste er sich mit der Frage,
ob gewerkschaftliche Ansichten ausdrucklich in der Definition von besonders
schitzenswerten Daten natlrlicher Personen erwéhnt werden sollen oder ob diese
automatisch unter den besonderen Schutz der politischen und weltanschaulichen
Ansichten fallen, wie die Kommissionsmehrheit argumentierte. Bundesréatin Simonetta
Sommaruga stellte fest, dass es keine materielle Differenz zwischen den beiden
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Vorschlagen gebe. Die Minderheit wollte im Einklang an die Formulierung im
bestehenden DSG sowie in der EU-Richtlinie die gewerkschaftlichen Ansichten explizit
beibehalten, doch der Nationalrat folgte in diesem Streitpunkt der
Kommissionsmehrheit. In der Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer die
Anderungen der ersten Etappe der Revision des Datenschutzgesetzes mit 174 zu 5
Stimmen bei 2 Enthaltungen an. Mit ebenso grosser Mehrheit (170 zu 5 Stimmen bei 2
Enthaltungen) stimmte sie der Genehmigung des Notenaustauschs zwischen der
Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der EU-Richtlinie zu. %

In der Herbstsession 2018 beschéftigte sich der Stéanderat als Zweitrat mit der ersten
Etappe der DSG-Revision, welche nur die Schengen-relevanten Bestimmungen des
Gesetzgebungsprojektes umfasste. Die Schweiz héatte ihr Datenschutzrecht eigentlich
bis zum 1. August 2018 an die EU-Richtlinie 2016/680 betreffend den Datenschutz in
Strafsachen anpassen mussen, war damit im September also schon leicht im Verzug.
Obwohl sich Kommissionssprecherin Pascale Bruderer Wyss (sp, AG) nicht sonderlich
begeistert von der Etappierung der Vorlage zeigte - der Schengen-relevante Teil sei
nicht der einzige, der zlgig abgeschlossen werden sollte, denn die Ubrigen
Bestimmungen seien zwar nicht fur das Fortbestehen der Schengen-Assoziierung, aber
sehr wohl fur den Angemessenheitsbeschluss relevant und somit nicht weniger wichtig
-, appellierte sie an den Rat, das Beste daraus zu machen und den eingeschlagenen
Weg moglichst rasch weiterzugehen.

Nachdem die kleine Kammer ohne Gegenantrag auf die Vorlage eingetreten war, wurde
auch hier, wie zuvor im Nationalrat, die Diskussion gefiihrt, ob die gewerkschaftlichen
Ansichten in der Definition der besonders schitzenswerten Personendaten explizit
aufgefihrt werden mussten oder ob man diese streichen kénne, da sie von den
politischen und weltanschaulichen Ansichten erfasst wirden. Wie der Nationalrat
sprach sich auch der Standerat mehrheitlich fir die Streichung der gewerkschaftlichen
Ansichten aus, obwohl, wie von Bundesratin Sommaruga und Minderheitsvertreter
Stockli (sp, BE) angemerkt, dieser Antrag gar nie begriindet worden sei. Materiell
anderte sich damit nichts im Vergleich zum geltenden Recht, weshalb sowohl die
Justizministerin als auch der Minderheitsvertreter letztlich vergebens die
Notwendigkeit dieser Anpassung - notabene in einem ohnehin befristeten Gesetz -
angezweifelt hatten. Als zweite Anderung und damit neue Differenz zum Nationalrat
verbot der Standerat dem EDOB grundsatzlich die Ausiibung jeglicher Nebentatigkeiten,
unabhéngig davon, ob diese vergltet werden oder nicht. Abweichend vom Grundsatz
soll der Bundesrat eine solche jedoch gestatten kénnen, wenn der EDOB dadurch nicht
in der AusUbung seiner Tatigkeit, seiner Unabhéngigkeit und seinem Ansehen
beeintrachtigt wird. Diese Absicht hatte bereits der Bundesrat in seinem Entwurf
gezeigt, der Standerat habe jetzt aber die «richtige Perspektive» und die «richtige
Formulierung» gefunden, so Bundesratin Sommaruga. Einstimmig verabschiedete die
kleine Kammer das Schengen-Datenschutzgesetz mit dieser einen verbleibenden
Differenz. Ebenfalls einstimmig genehmigte sie auch den Notenaustausch zwischen der
Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der EU-Richtlinie 2016/680 zum
Datenschutz in Strafsachen.

Der Nationalrat raumte die Differenz daraufhin oppositionslos aus und nahm das
Schengen-Datenschutzgesetz in der Schlussabstimmung mit 182 zu 11 Stimmen an. Der
Genehmigung des Notenaustausches stimmte er mit 139 zu 45 Stimmen zu; dagegen
opponierte ein Grossteil der SVP-Fraktion. Im Stdnderat passierten beide Entwirfe die
Schlussabstimmung einstimmig. *°

Zusammen mit der Revision des Datenschutzgesetzes hatte der Bundesrat im Dezember
2016 auch einen Entwurf zur Genehmigung des Anderungsprotokolls zum
Ubereinkommen SEV 108 des Europarates zum Schutz des Menschen bei der
automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten in die Vernehmlassung
gegeben. Gemass der im Dezember 2019 verabschiedeten Botschaft stelle die
Ratifizierung dieses Anderungsprotokolls durch die Schweiz «ein zentrales Kriterium»
flr den Angemessenheitsbeschluss der EU dar, weshalb der Bundesrat das Abkommen
zeitnah ratifizieren mochte. Das revidierte Datenschutzgesetz wird voraussichtlich, so
wie es vom Bundesrat vorgesehen wurde, den Anforderungen des Protokolls Rechnung
tragen, womit zur Umsetzung des Abkommens keine weiteren Anpassungen des
schweizerischen Rechts nétig sind. Der Bundesrat hatte das Protokoll des Europarates
Ende Oktober 2019 unterzeichnet und unterbreitete dem Parlament nun die Botschaft
zu dessen Genehmigung. '
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Einstimmig bei sechs Enthaltungen genehmigte der Nationalrat in der Friihjahrssession
2020 das Anderungsprotokoll vom 10. Oktober 2018 zum Ubereinkommen SEV 108 des
Europarates zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten. Die Beratungen des Datenschutzgesetzes seien mittlerweile
weit genug fortgeschritten, um vorherzusehen, dass es mit dem vorliegenden
Ubereinkommen kompatibel sein werde, erklarte Kommissionssprecher Matthias
Jauslin (fdp, AG) vor dem Ratsplenum. Bundesratin Karin Keller-Sutter unterstrich, die
Schweiz sende mit der Ratifikation des Abkommens ein positives Signal an die EU, fur
die das «ein wichtiges Indiz fur den Entscheid Uber den Angemessenheitsbeschluss»
darstelle. *?

In der Sommersession 2020 genehmigte der Stdnderat einstimmig (bei 2 Enthaltungen)
das Protokoll vom 10. Oktober 2018 zur Anderung des Ubereinkommens SEV 108 des
Europarates zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten. Noch im Juni 2020 werde die EU Uber die Angemessenheit
des schweizerischen Datenschutzniveaus entscheiden, und weil die eidgendssischen
Réte das Datenschutzgesetz bis dahin noch nicht fertig beraten haben werden, spiele
die Ratifikation des Anderungsprotokolls eine zentrale Rolle fiir den Entscheid der EU,
betonte Bundesratin Karin Keller-Sutter neuerlich die Bedeutung des Abkommens. In
den Schlussabstimmungen sprachen sich der Nationalrat mit 143 zu 6 Stimmen bei 49
Enthaltungen (alle Gegenstimmen und Enthaltungen aus der SVP-Fraktion) und der
Standerat wiederum einstimmig bei 2 Enthaltungen fur die Genehmigung des
Europaratsprotokolls aus. Damit kann der Bundesrat, unter Vorbehalt des fakultativen
Referendums, das Anderungsprotokoll zum Ubereinkommen SEV 108 ratifizieren. 3

Grundrechte

Keine  anderthalb  Jahre nach der Ratifizierung  der Européischen
Menschenrechtskonvention unterzeichnete der Chef des EPD, Bundesrat Graber, im
Mai die Europadische Sozialcharta. Obwohl es bisher in der Schweiz nicht gelungen ist,
Sozialrechte in der Bundesverfassung zu verankern, bekennt sich somit unsere
Regierung auch zum sozialrechtlichen Grunddokument des Europarats, das sich
allerdings in seinem Rechtscharakter von der Menschenrechtskonvention, seinem
individualrechtlichen Gegenstlick, unterscheidet. Wahrend diese klagbare Rechte des
einzelnen formuliert und Instanzen zu ihrer Wahrung einsetzt, enthélt die Sozialcharta
ein sozialpolitisches Programm, dessen allmahliche Verwirklichung fur die
Unterzeichnerstaaten zudem nur auswahlweise verpflichtend ist, wobei das
Kontrollorgan, ein Expertenausschuss, bloss Empfehlungen aussprechen kann.
Immerhin muss jeder Signatarstaat einen gewissen Minimalbestand an Sozialrechten als
verbindlich anerkennen. Der Bundesrat gab jedoch dem Parlament, das sich mit der
Ratifizierungsfrage zu befassen hat, noch keine entsprechende Liste bekannt. >

Unverminderte Opposition richtete sich gegen die Anerkennung sozialer Grundrechte
durch eine Ratifizierung der bereits 1976 unterzeichneten Europaischen Sozialcharta.
Der Bundesrat beantragte, von den sieben Hauptpunkten der Charta als zuldssiges
Minimum deren funf zu Ubernehmen (Recht auf Arbeit, auf.Vereinigung, auf
Kollektivverhandlungen, auf Flrsorge sowie auf Schutz der Familie), die Rechte auf
soziale Sicherheit und auf Schutz und Beistand fur Wanderarbeiter dagegen
wegzulassen. Eine auslegende Erkléarung zum Art. 6, der die Kollektivverhandlungen
betrifft, kdnnte nach seiner Ansicht dem Problem begegnen, dass die Schweiz kein
Beamtenstreikrecht anerkennt. Wie in anderem Zusammenhang naher ausgeflhrt
werden soll, versteifte sich die vorberatende Standeratskommission aber gerade auf
diese legalistischen Hurden. Der allgemeine Zweck der Charta ruckte in den
Hintergrund. **

Die explizite Anerkennung von sozialen Grundrechten, wie sie durch die vom Bundesrat
vorgeschlagene Ratifikation der Europdischen Sozialcharta hatte vorgenommen
werden sollen, vermochte die Hiirde des Standerates nicht zu Uberspringen. Dem
Problem, dass die Schweiz kein Beamtenstreikrecht kennt, mit einer auslegenden
Erklarung zum Art. 6 der Charta zu begegnen, schien der Mehrheit der Standevertreter
nicht statthaft zu sein. *
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Nachdem die Schweiz 1992 die Todesstrafe auch in Kriegszeiten aus ihrem Strafrecht
gestrichen hatte, beantragte der Bundesrat dem Parlament die Ratifizierung des
zweiten Fakultativprotokolls zum Internationalen Pakt Uber bulrgerliche und politische
Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe. Mit dem Beitritt zu diesem Protokoll wirde
sich die Schweiz in die Reihe derjenigen Staaten stellen, welche sich auch in der
internationalen Politik fur die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe einsetzen.
Gegen den Widerstand des Neuenburgers Béguin (fdp, NE), der die Ansicht vertrat, dass
die Schweiz sich das Recht auf eine Wiedereinfihrung der Todesstrafe nicht mit der
Unterzeichnung von internationalen Vertréagen auf alle Zeiten verbauen sollte, stimmte
der Standerat der Ratifizierung zu. Im Nationalrat war die Ratifizierung unbestritten. ¥’

Gegen Jahresende beantragte die Regierung ferner die Genehmigung des 11. Protokolls
zur EMRK flir die Schaffung eines vollamtlichen Gerichtshofs fir Menschenrechte.
Dieser soll die beiden bisherigen nichtstdndigen Organe (Kommission als Vorprufstelle
und Gerichtshof als definitiv urteilende Instanz) ablésen. Erhofft wird von der Reform
eine Beschleunigung des Verfahrens, welche vor allem wegen der Zunahme der
individuellen Beschwerdeféalle und dem Beitritt ost- und mitteleuropaischer Staaten zur
EMRK dringlich geworden ist. %

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Ratifikation der Protokolle 9 und 10 zur
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK). Das erste gibt dem einzelnen
Beschwerdeflhrer das Recht, persdnlich seine Sache vor dem Gerichtshof zu vertreten.
Das Protokoll 10 befasst sich mit den Entscheiden des Ministerkomitees des
Europarates bei Beschwerden, die nicht dem Gerichtshof vorgelegt worden sind. Fur
diese soll in Zukunft nicht mehr ein qualifiziertes Mehr von zwei Dritteln, sondern das
einfache Mehr erforderlich sein. Beide Réate stimmten der Ratifizierung ohne
Diskussion zu. **

Die im Vorjahr eingeleitete Vernehmlassung Uber einen Beitritt der Schweiz zum
internationalen Ubereinkommen zum Verbot und zur Verhiitung des Volkermordes
(Genozid-Konvention) der UNO von 1948 ergab breite Zustimmung. Die SP und Amnesty
International verlangten, dass bei der notwendigen Anpassung der Strafrechtsnormen
der Begriff Genozid nicht nur ethnische, sondern auch soziale und politische Gruppen
einschliessen soll. *©

Der Nationalrat Uberwies eine Motion Baumberger (cvp, ZH) fir eine Ratifizierung des
Zusatzprotokolls von 1952 zur Europdischen Menschenrechtskonvention, welches die
Schweiz 1976 unterzeichnet hat. Inhaltlich geht es bei diesem Protokoll um den Schutz
vor willkiirlicher Enteignung, um das Recht auf Bildung und um die Durchflihrung von
geheimen und freien Wahlen. Der Bundesrat erklarte sich mit der Motion
einverstanden, will aber zuerst noch eine Konsultation der interessierten Kreise und
der Kantone durchftihren. *

Der Bundesrat beantragte dem Parlament, die 1974 bei der Ratifizierung der
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) gemachten Vorbehalte und
Auslegenden Erklarungen zurlickzuziehen. Diese betrafen Art. 6 und bezogen sich auf
die Garantie einer 6ffentlichen Gerichtsverhandlung und Urteilsverkiindung, welche die
Schweiz im Falle von nach kantonalem Recht durchgefuhrten Verhandlungen vor
Verwaltungsbehdrden nicht gewahrleisten konnte. Die Auslegenden Erkléarungen
bezogen sich auf die Garantie einer gerichtlichen Uberprifung von
Verwaltungsentscheiden und die Verpflichtung, Angeklagten unentgeltlich Verteidiger
und Dolmetscher zur Verfugung zu stellen. Die Rechtssprechung sowohl des
européaischen Gerichtshofs als in der Folge auch des Bundesgerichts hatte diese
Vorbehalte und Erklarungen als unzuldssig beurteilt. Da sie damit ihre
Existenzberechtigung verloren haben, schlug der Bundesrat vor, sie auch formal
fallenzulassen. Der Nationalrat stimmte diesem Antrag bei zwei Enthaltungen (Féhn,
svp, SZ und Beck, Ip, VD) zu. **
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Ende Mérz legte der Bundesrat einen Beschluss betreffend der Ratifizierung des
Internationalen Ubereinkommens von 1948 iber die Verhiitung und Bestrafung des
Voélkermordes vor. Gleichzeitig beantragte er entsprechende Strafgesetzénderungen.
Diese Ratifizierung war 1996 vom Nationalrat angeregt worden und hatte in der
Vernehmlassung ein durchwegs positives Echo erhalten. Es wird damit die Moglichkeit
geschaffen, Vélkermord nicht nur wie geméass Genfer Konvention im Zusammenhang mit
Kriegsverbrechen zu bekampfen. Mit einer Strafe von zehnjahrigem bis
lebenslanglichem Zuchthaus soll bestraft werden, wer Angehorige verfolgter
Menschengruppen totet oder verletzt, oder wer versucht, solchen Gruppen ihre
Lebensgrundlagen zu entziehen. Diese Form des Genozids ausserhalb eines
eigentlichen bewaffneten Konflikts hatte in den letzten Jahren in Ex-Jugoslawien und in
Ruanda besondere Aktualitdt erhalten und zur Einrichtung eines Internationalen
Tribunals zur Verfolgung der in diesen beiden Landern begangenen Verbrechen gegen
die Menschlichkeit gefihrt. Die neue Strafnorm soll auch gegen ausléandische
Staatsangehorige angewandt werden, die ihre Tat - was die Regel sein durfte - im
Ausland begangen haben und deren Staat keine Strafverfolgung wlnscht. Mit dieser
Gesetzesrevision wilrde ein erster Schritt zur Teilnahme der Schweiz am neu
geschaffenen Internationalen Strafgerichtshof in Rom gemacht; erforderlich wéare dazu
aber auch noch eine neue Gesetzesbestimmung zur Verfolgung weiterer ,Verbrechen
gegen die Menschlichkeit™. *°

Der Nationalrat genehmigte in der Dezembersession diese Uno-Ubereinkunft
einstimmig und hiess auch die entsprechende Strafgesetzrevision gut. Zu diskutieren
gab einzig ein Antrag der SVP-Fraktion. Um die Durchfiihrung von Friedenskonferenzen
in der Schweiz nicht zu gefdhrden, wollte sie den Vorbehalt einflgen, dass
mutmassliche Tater, welche an einer derartigen Veranstaltung teilnehmen, nicht
verfolgt werden missen. Mit dem Argument, dass die Schweiz in solchen Fallen vom
zustandigen Uno-Tribunal von der Verpflichtung zur Strafverfolgung entbunden werden
kénnte, lehnte die Ratsmehrheit den SVP-Antrag ab. **

Gegen Jahresende beantragte der Bundesrat dem Parlament, die rechtliche Grundlage
fir die Errichtung eines Internationalen Strafgerichtshofs in Den Haag (sog. Rémer
Statut) zu genehmigen. Dieses Statut war 1998 von einer UNO-Konferenz beschlossen
worden. Der Gerichtshof soll zustandig sein fur die Beurteilung besonders schwerer,
die internationale Gemeinschaft betreffende Verbrechen wie Vélkermord, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen. Er wird nur dann tatig werden, wenn
die Staaten, in welchen die Taten begangen wurden, nicht bereit oder nicht in der Lage
sind, die Strafverfolgung selbst durchzufihren. Neben der Beteiligung an diesem
Gerichtshof beantragte die Regierung auch eine fur den Vollzug erforderliche Revision
des schweizerischen Strafrechts. Damit soll vor allem die Zusammenarbeit der
schweizerischen Behdrden mit dem Gerichtshof gewéhrleistet werden. *°

Das Parlament stimmte den Antragen des Bundesrats aus dem Vorjahr zur Schaffung
einer rechtlichen Grundlage fir den Beitritt zum zukilnftigen Internationalen
Strafgerichtshof in Den Haag (NL) zu. Im Nationalrat war Eintreten unbestritten. Die SVP
verlangte in der Detailberatung vergeblich, dass die Ratifizierung des Romer Statuts
dem obligatorischen Referendum unterstellt wird. lhre Argumentation, dass die
Schweiz damit den Verfassungsgrundsatz aufweicht, wonach die Schweiz keine Burger
an fremde Gerichte ausliefert, wurde vom Bundesrat und der Parlamentsmehrheit als
nicht stichhaltig taxiert. Da dieses Gericht erst in Aktion trete, wenn ein Staat sich
weigere oder nicht in der Lage sei, Kriegsverbrecher strafrechtlich zu verfolgen, sei
nicht anzunehmen, dass es sich je mit schweizerischen Staatsangehdrigen mit Wohnsitz
in der Schweiz befassen misse. *

Auf Antrag des Bundesrats beschloss der Nationalrat - gegen den Widerstand der SVP -
die Anerkennung der Zustandigkeit des Ausschusses zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (CERD). Damit erhalten von nationalen Gerichten abgewiesene
Klager das Recht, mit ihrem Fall an diese internationale Instanz zu gelangen. Diese
amtet allerdings nicht als Gericht, sondern als Kontrollorgan, dessen Urteile auf die
kritisierten Staaten moralischen Druck austben sollen. */
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Die Anerkennung der Zustandigkeit des Ausschusses zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (CERD), welche der Nationalrat im Vorjahr beschlossen hatte,
geriet im Standerat unter Beschuss. Zwar lehnte der Rat einen Antrag seiner
Kommissionsmehrheit auf Nichteintreten mit 23:15 Stimmen ab. Auf Antrag Pfisterer
(fdp, AG) wies er das Geschéft aber an seine Aussenpolitische Kommission zurlick mit
der Auflage, weitere Abklarungen durchzufuhren. Dabei soll insbesondere festgestellt
werden, wie sich eine Ratifizierung aussenpolitisch auswirken wirde und wie die
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen konkret vollzogen werden sollen. Die
Kommissionsmehrheit hatte damit argumentiert, dass fur die Schweiz mit ihrer Anti-
Rassismus-Strafnorm, den leistungsfahigen Gerichten und den ausgebauten
Rechtsmitteln kein Handlungsbedarf bestehe, neben dem Européaischen Gerichtshof fir
Menschenrechte in Strassburg noch eine zusatzliche UNO-Beschwerdeinstanz
anzuerkennen. *®

Die Anerkennung der Zustandigkeit des Ausschusses zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (CERD) schaffte im zweiten Anlauf auch die Hirde des
Sténderates. Dessen Kommission, an welche das Geschaft im Vorjahr zurlickgewiesen
worden war, hatte sich Uberzeugen lassen, dass die Entscheide des CERD keinen
juristischen Charakter haben, sondern dazu dienen, den Dialog zwischen diesem
Ausschuss und dem Vertragsstaat Uber die Elimination von rassendiskriminierenden
Strukturen und Verhaltensweisen zu férdern. Relativ unzufrieden war die kleine
Kammer jedoch mit den periodischen Berichten Uber Massnahmen zur Verhinderung
von Rassendiskriminierung, welche die Bundesverwaltung in regelmassigen Abstanden
zuhanden des CERD ausarbeitet. In diesen Berichten war an mehreren Stellen die
foderalistische Struktur der Schweiz (namentlich die Zustédndigkeit der Kantone fur die
Polizei und die Gerichte) fir Probleme bei der Bekdmpfung von Rassendiskriminierung
verantwortlich gemacht worden. Um solche seiner Ansicht nach unzuldssigen und
unkorrekten Schuldzuweisungen zu verhindern, Uberwies der Stdnderat ein Postulat,
welches verlangt, diese Berichte in Zukunft den Aussenpolitischen Kommissionen des
Parlaments zur Stellungnahme vorzulegen. *°

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Genehmigung des Protokolls Nr. 14 zur
Europédischen Menschenrechtskonvention. Dieser Zusatz, fur den sich die Schweiz
stark engagiert hatte, soll die Funktionsféhigkeit des Gerichtshofs, der sich einer
grossen Beschwerdeflut gegenlbersieht, verbessern. Das Parlament stimmte dem
Antrag oppositions- und diskussionslos zu. *°

Der Bundesrat beantragte der Bundesversammlung die Ratifizierung des
Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen der UNO gegen Folter und andere
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung. Dieses hatte die UNO-
Generalversammlung im Jahr 2002 gutgeheissen und die Schweiz 2004 unterzeichnet.
In der Vernehmlassung hatten sich mit Ausnahme der SVP praktisch alle fur die
Ratifizierung und Umsetzung ausgesprochen. Als Umsetzungsinstrument ist die
Schaffung einer Kommission zur Verhitung von Folter vorgesehen. ©

Der Sténderat befasste sich als Erstrat mit der Ratifizierung des Fakultativprotokolls
zum Ubereinkommen der UNO gegen Folter und andere unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung und hiess dieses oppositionslos gut. *

Als Zweitrat stimmte auch der Nationalrat der Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum
Ubereinkommen der UNO gegen Folter und andere unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung und den dazu gehodrenden Ausflihrungsbestimmungen zu.
Ein Nichteintretensantrag der SVP unterlag mit 122 zu 45 Stimmen. Gestossen hatte sich
die SVP an der Verpflichtung fur die Unterzeichnerstaaten, eine Kommission zur
Pravention der Folter und zur Kontrolle der Einhaltung des Folterverbots zu schaffen. ®
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Eine Motion Gadient (bdp, GR) forderte den Bundesrat auf, das Internationale
Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen, welches
2006 von der UNO-Generalversammlung verabschiedet wurde, zu ratifizieren. In seiner
Stellungnahme im Jahr 2009 teilte der Bundesrat mit, dass er das Anliegen der Motion
teile und die modglichen bundes- und kantonsrechtlichen Auswirkungen des
Ubereinkommens priife. Eine Umsetzung des Ubereinkommens hatte sowohl
Anderungen des Bundes- wie auch des Kantonsrechts zur Folge und ware mit
Mehrkosten verbunden. Nachdem die Diskussion im Nationalrat zuerst verschoben
wurde, nahm die grosse Kammer die Motion 2009 mit 131 zu 42 Stimmen an, wobei die
SVP geschlossen dagegen votierte. Im Dezember 2010 beschloss der Bundesrat das
Ubereinkommen zu unterzeichnen, was am 19. Januar 2011 geschah. Das EDA arbeitete
dann an einem Vorentwurf fur den Bundesbeschluss fur die Genehmigung des
Ubereinkommens, welcher in die Vernehmlassung gegeben werden sollte. Der Standerat
folgte in der Frihjahrsession 2011 dem Antrag seiner Rechtskommission und tberwies
die Motion. *

Im September 2015 ratifizierte der Bundesrat die Anderungen des Rémer Statuts, wie
sie an der Uberpriifungskonferenz von 2010 beschlossen worden waren. Der
Grindungsvertrag des Internationalen Strafgerichtshofs wurde damit um zwei
wesentliche Elemente ergénzt: Einerseits konnen durch die Aufnahme der Definition
des Aggressionsverbrechens in das Statut kinftig hochrangige Personen zur
Verantwortung gezogen werden, die in Verletzung des Gewaltverbots der UNO-Charta
eine Angriffshandlung in die Wege leiten. Andererseits wurde der Tatbestand des
Kriegsverbrechens dahingehend ausgeweitet, dass die Verwendung von Gift und
Giftwaffen fortan auch in innerstaatlichen bewaffneten Konflikten strafbar ist. *°

Mit seiner Botschaft vom 29. November 2013 beantragte der Bundesrat dem Parlament
die Genehmigung des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz aller Personen
vor dem Verschwindenlassen. Das von der Schweiz bereits unterzeichnete UNO-
Ubereinkommen  hat zum  Ziel, das schwerwiegende Verbrechen des
Verschwindenlassens umfassend zu bekédmpfen und konsequent zu verfolgen. Unter
«Verschwindenlassen» versteht der Menschenrechtsvertrag jeden Freiheitsentzug, der
durch Vertreter oder mit Billigung eines Staates geschieht und gefolgt ist von der
Weigerung des Staates, den Freiheitsentzug anzuerkennen sowie den Aufenthaltsort
der betroffenen Person bekannt zu geben. In der Botschaft enthalten sind gleichzeitig
auch die zur Umsetzung des Abkommens erforderlichen Anderungen an der Schweizer
Rechtsordnung. Das zentrale Element bildet hier die Aufnahme des
Verschwindenlassens als eigenstandiger Tatbestand in das Strafgesetzbuch. Des
Weiteren soll die gesetzliche Grundlage fur ein Netzwerk zwischen Bund und Kantonen
geschaffen werden, welches das rasche Auffinden von Personen in einem
Freiheitsentzug ermdglicht.

In der Herbstsession 2015 beriet der Nationalrat als Erstrat Uber das Geschéft.
Nachdem ein Nichteintretensantrag nur von der SVP-Fraktion unterstutzt worden war
und somit keine Mehrheit gefunden hatte, nahm die grosse Kammer keine inhaltlichen
Anderungen am Entwurf des Bundesrates vor. Sie verabschiedete die Vorlage mit 128 zu
45 Stimmen und 3 Enthaltungen aus der SVP-Fraktion zuhanden des Standerats. Der
Zweitrat brachte in der Wintersession 2015 nur eine redaktionelle Anderung an und
stimmte der Vorlage einstimmig zu. Die redaktionelle Korrektur wurde vom Nationalrat
stillschweigend gutgeheissen und so konnte das Geschéaft noch in derselben Session
erledigt werden. In der Schlussabstimmung nahm der Nationalrat den Entwurf mit 128
zu 64 Stimmen aus der SVP-Fraktion an, wahrend ihm der Stéanderat mit 38 zu 6
Stimmen zustimmte. Damit ist der Bundesrat nun befugt, das Internationale
Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen zu
ratifizieren. *

Der Bundesrat beschloss Anfang November 2016, das Internationale Ubereinkommen
zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen sowie die gesamte
innerstaatliche Umsetzungsgesetzgebung auf den 1. Januar 2017 in Kraft zu setzen.
Nebst einem eigenen Straftatbestand fur das Verschwindenlassen wurde zur Umsetzung
des Abkommens ein Netzwerk von Koordinationsstellen beim Bund und bei den
Kantonen geschaffen, um bei einem Verdacht auf Verschwindenlassen den
Aufenthaltsort der betroffenen Person rasch ermitteln zu kénnen. Dabei agiert das
Fedpol als Koordinationsstelle des Bundes und wird auf Ersuchen der Angehdérigen der
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mutmasslich verschwundenen Person in enge Zusammenarbeit mit den kantonalen
Koordinationsstellen treten. Nach der Verabschiedung der gesetzlichen Grundlagen
durch das Parlament im Vorjahr hiess der Bundesrat Anfang November 2016 auch die
Verordnung gut, die die Funktionsweise des Netzwerks im Detail regelt.

Am 2. Dezember 2016 hinterlegte der Bundesrat schliesslich die Ratifikationsurkunde
bei der UNO. Damit leiste die Schweiz ihren Beitrag, das Verschwindenlassen weltweit
moglichst  zu  verhindern, verschwundene Personen aufzufinden und die
Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen, kommentierte der Bundesrat diesen
Schritt in seiner Medienmitteilung. ¥

Im August 2016 legte der Bundesrat dem Parlament seine Botschaft zur Genehmigung
des 2014 von der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) verabschiedeten Protokolls
zum Ubereinkommen Nr. 29 iiber die Zwangs- oder Pflichtarbeit vor. Das Protokoll
bringt das 1930 in Kraft getretene und von der Schweiz ratifizierte Ubereinkommen Nr.
29 auf den neusten Stand und fordert Regierungen auf, Massnahmen zur Pravention von
Zwangsarbeit zu ergreifen, die Opfer zu schitzen und ihnen Zugang zu Rechtsschutz-
und Rechtsbehelfsmechanismen zu gewédhren. Da das Ubereinkommen Nr. 29 als IAO-
Kernabkommen gilt und das Protokoll Bestandteil des Abkommens ist, gilt das Protokoll
ebenfalls als Kernabkommen.

Der Nationalrat beriet in der Wintersession 2016 Uber die Genehmigung des Protokolls.
Seine APK war zuvor zum Schluss gekommen, dass durch eine Ratifizierung keine
Gesetzesanpassungen notig wirden und hatte der Vorlage danach mit 15 zu 8 Stimmen
bei einer Enthaltung zugestimmt. Bei der Debatte im Rat argumentierte die
Ratsminderheit um Nationalratin Yvette Estermann (svp, LU), dass das Protokoll unnétig
sei, da die Schweiz schon alle gesetzlichen Bestimmungen, welche im Protokoll
gefordert werden, etabliert habe und eine Ratifizierung durch die Schweiz deshalb
nicht dazu beitrage, Menschen vor Zwangsarbeit zu schitzen. Zudem werde die
Definition des Begriffs Zwangsarbeit zu stark ausgeweitet, was z.B. Auswirkungen auf
den Militéar- und Zivildienst oder die Beschaftigung von Asylsuchenden haben kénne.
Die Kommissionsmehrheit und Bundesrat Johann Schneider-Ammann hielten hingegen
fest, dass die Definition von Zwangsarbeit schon im Abkommen von 1930 festgelegt
worden sei, durch das Protokoll nicht ausgeweitet werde und keine der von der SVP
erwédhnten Beispiele wie Militar- oder Zivildienst betreffe. Ausserdem sei die
Ratifizierung des Protokolls ein Akt internationaler Solidaritat mit den weltweit immer
noch fast 21 Millionen Opfern von Zwangsarbeit. In der Gesamtabstimmung gesellte sich
einzig FDP-Nationalrat Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH) zu der geschlossen Nein
stimmenden SVP-Fraktion. So wurde der Bundesbeschluss mit 125 zu 67 Stimmen klar
angenommen.

Deutlich weniger Widerstand erfuhr die Vorlage im Standerat, der dem
Bundesbeschluss in der Frihlingssession 2017 mit 33 zu 4 Stimmen bei 2 Enthaltungen
zustimmte. Bei den Schlussabstimmungen kam es zu keinen Uberraschungen mehr,
womit das Protokoll mit 125 zu 70 Stimmen bei 2 Enthaltungen im Nationalrat und 38 zu
7 Stimmen im Standerat genehmigt wurde. Als die Referendumsfrist ungenutzt
verstrichen war, ratifizierte der Bundesrat das Protokoll am 28. September 2017. %

Offentliche Ordnung

Das Europaische Ubereinkommen (iber Gewalttatigkeiten und Ausschreitungen von
Zuschauern bei Sportanlassen, insbesondere bei Fussballspielen, das fur die Schweiz
1990 in Kraft getreten war, ist seit seinem Erlass 1985 nicht mehr Uberarbeitet worden.
Um den Entwicklungen in der Sportwelt - im Fanverhalten, in der Infrastruktur und in
der Polizeitaktik und -technik im Zusammenhang mit Gewalt an Sportveranstaltungen -
der vergangenen Jahrzehnte Rechnung zu tragen, verabschiedete der Europarat 2016
ein totalrevidiertes Abkommen. Es war neben der Repression neu auch auf die
Préavention ausgerichtet und beinhaltete Ansétze aus der internationalen Best Practice.
So sollte der neue praventive Dienstleistungsansatz sicherstellen, dass sich
Besucherinnen und Besucher von Sportveranstaltungen im und um das Stadion
willkommen, geschatzt und wohlfuhlten. Der zu schitzende offentliche Raum
erstreckte sich neu auch auf Public-Viewing-Bereiche und die Reisewege. Ausserdem
sah das neue Abkommen eine Ausreisebeschrankung fur Personen vor, die sich bereits
an Gewalttatigkeiten oder Ordnungsstorungen rund um Sportveranstaltungen beteiligt
haben.

Das schweizerische Recht sei in diesem Bereich bereits auf dem neusten Stand und
musste deshalb bei einer Ratifizierung des totalrevidierten Abkommens nicht angepasst
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werden, hielt der Bundesrat im erlauternden Bericht zur entsprechenden
Vernehmlassungsvorlage fest. Dennoch wirde die Schweiz mit ihrem Beitritt zum
Ubereinkommen «bezeugen, dass sie einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu einer
international einheitlichen Handhabung von risikobehafteten Sportveranstaltungen
unterstitzt». Der Bundesrat erdffnete das Vernehmlassungsverfahren zum neuen
Ubereinkommen des Europarats iiber einen ganzheitlichen Ansatz fiir Sicherheit,
Schutz und Dienstleistungen bei Fussballspielen und anderen Sportveranstaltungen
Ende Juni 2017.

Das Echo in der Vernehmlassung fiel fast ausschliesslich positiv aus, wie der Anfang
2018 veroffentlichte  Ergebnisbericht  resumierte.  Von den insgesamt 36
Stellungnehmenden lehnte nur die SVP die Genehmigung des Ubereinkommens ab. Sie
sah darin keine Neuerungen, keine Vorteile und keinen Nutzen fur die Schweiz. Die
Ubrigen Bundesratsparteien, alle Kantone sowie der Stadteverband, der
Gemeindeverband, der Gewerbeverband, die KKJPD, die KSSD und die SVSP
beflrworteten den Beitritt der Schweiz zum neuen Abkommen. *°

Das Ubereinkommen des Europarats iiber einen ganzheitlichen Ansatz fiir Sicherheit,
Schutz und Dienstleistungen bei Fussballspielen und anderen Sportveranstaltungen ist
die vollstandig (iberarbeitete Weiterentwicklung des «Europaischen Ubereinkommens
Uber Gewalttatigkeiten und Ausschreitungen von Zuschauern bei Sportanlassen,
insbesondere bei Fussballspielen» von 1985, dem die Schweiz 1990 beigetreten war.
Zusétzlich zu den Sicherheits- und Schutzmassnahmen des alten Vertrags enthéalt das
neue Abkommen einen praventiven Dienstleistungsansatz: Friedliche Fans,
Anwohnerinnen und Anwohner sowie Passantinnen und Passanten sollen von den
Sicherheits- und Schutzmassnahmen so wenig wie moglich betroffen sein. Zentral dafur
ist die umfassende Zusammenarbeit zwischen Behdrden, Sportorganisationen,
Fanorganisationen und Transportunternehmen. Der Bundesrat bezeichnete das
Ubereinkommen in seiner Botschaft, mit der er es dem Parlament zur Genehmigung
vorlegte, als wichtigen Schritt zur Aktualisierung und Vereinheitlichung der nationalen
Regeln unter Berucksichtigung von internationaler Good Practice. Eine Anpassung des
schweizerischen Rechts sei nicht vonndten, um den Erfordernissen des Vertrags
nachzukommen.

Mit Ausnahme der SVP, die einen Nichteintretensantrag stellte, sprachen sich im
Nationalrat alle Fraktionen flr die Ratifizierung des Abkommens aus. Es sei flr die
Schweiz mit keinerlei Kosten verbunden, verbessere die internationale Zusammenarbeit
und koénne bestenfalls sogar verhindern, dass auslandische Hooligans an
Sportveranstaltungen in der Schweiz teilnehmen, wenn die tGbrigen Vertragsstaaten von
der Moglichkeit Gebrauch machen, Hooligans ihrerseits mit Ausreisesperren zu
belegen, so der Grundtenor der Wortmeldungen. Die SVP stand mit ihrer Forderung,
diesem «Stlck Papier, das unter dem Strich nichts bringt», wie Fraktionssprecher
Mauro Tuena (svp, ZH) das Ubereinkommen bezeichnete, «eine Abfuhr zu erteilen», auf
verlorenem Posten. Mit 125 zu 56 Stimmen und 3 Enthaltungen - alle Gegenstimmen
und Enthaltungen aus der SVP-Fraktion - stimmte die grosse Kammer in der
Frihjahrssession 2019 dem Abkommen zu. ¢°

Im Zuge der Beratungen zum Bundesbeschluss uUber die Genehmigung des
Ubereinkommens des Europarats iiber einen ganzheitlichen Ansatz fiir Sicherheit,
Schutz und Dienstleistungen bei Fussballspielen und anderen Sportveranstaltungen
fuhrte die SiK-SR im Mai 2019 Anhdérungen mit den Vorsteherinnen des EJPD, Karin
Keller-Sutter, und des VBS, Viola Amherd, sowie mit je einer Vertretung der KKJPD und
der KKPKS durch. Auf dieser Grundlage kam die Kommission zum Schluss, dass die
geltenden gesetzlichen Grundlagen - insbesondere mit dem Hooligan-Konkordat von
2012 - ein breites Instrumentarium gegen Gewalt bei Sportveranstaltungen umfassten,
das aber bedauerlicherweise nicht ausgeschopft bzw. nicht mit ausreichender
Konsequenz angewandt werde. An der unbefriedigenden Sicherheitssituation rund um
Sportveranstaltungen habe sich trotz des Konkordats kaum etwas geéndert, da die
Kantone, Vereine und Verbande zu zurlickhaltend agierten. Die SiK-SR verabschiedete
deshalb ein Postulat (19.3533) mit dem Auftrag an den Bundesrat zu prifen, wie die
Kantone, Vereine und Verbénde diesbezuglich stérker in die Pflicht genommen werden
kénnen, wie die Bekampfung des Hooliganismus generell und insbesondere im Rahmen
des Hooligan-Konkordats durch den Bund koordiniert, unterstutzt, geférdert und wie
die Umsetzung des Konkordats kontrolliert werden kann. Einen Antrag auf Sistierung
der Genehmigung des Europaratsabkommens lehnte sie hingegen ab, da fur die
Umsetzung des Abkommens kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf bestehe.
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In der stéanderatlichen Debatte Uber den Bundesbeschluss zur Genehmigung des
Abkommens in der Sommersession 2019 war man sich einig, dass sich im Bereich der
Sicherheit bei Sportveranstaltungen etwas tun musse. Der Appell richtete sich aber
nicht an den Bund, sondern an die Kantone, in deren Verantwortung die &ffentliche
Sicherheit liegt. Die Kantone wurden wiederholt dazu aufgefordert, ihre Verantwortung
in diesem Bereich endlich wahrzunehmen, denn an rechtlichen Instrumenten mangle es
nicht. Insofern kénne auch die Unterzeichnung des Europaratsabkommens nicht zur
Losung des Problems beitragen, stellte etwa Daniel Jositsch (sp, ZH) fest. Da die
Schweiz alle Anforderungen des internationalen Abkommens bereits erflllte und
deshalb dessen Ratifikation keine Gesetzesanpassungen nétig machen wirde, stimmte
die kleine Kammer dem Bundesbeschluss nach dem Motto «nitzt es nichts, so schadet
es nichts» mit 38 zu 2 Stimmen zu.

Die Schlussabstimmungen passierte das Geschaft mit 40 zu 4 Stimmen im Stéanderat
und 135 zu 56 Stimmen (5 Enthaltungen) im Nationalrat, wobei ausschliesslich Mitglieder
der SVP-Fraktion ihm ihre Zustimmung verweigerten. Damit ist der Bundesrat
ermachtigt, das Ubereinkommen des Europarats (iber einen ganzheitlichen Ansatz fir
Sicherheit, Schutz und Dienstleistungen bei Fussballspielen und anderen
Sportveranstaltungen zu ratifizieren. ©

Innere Sicherheit

Die Schweiz unterzeichnete am 23. August die Konvention des Europarates liber die
Geldwascherei. Geméass dem EJPD erflllt das schweizerische Recht den von diesem
Abkommen in Bezug auf Strafverfolgung und Konfiskation deliktischer Vermogenswerte
verlangten Mindeststandard. Die Konvention ist auch von Bedeutung fir die
internationale Zusammenarbeit beim Kampf gegen die Geldwascherei. ¢

Der Bundesrat beantragte dem Parlament im weiteren die Ratifizierung eines 1999 mit
Ungarn abgeschlossenen Abkommens tber die grenziberschreitende Zusammenarbeit
bei der Bekdmpfung der Kriminalitat. Es handelt sich dabei um das erste derartige
Abkommen mit einem nicht an die Schweiz angrenzenden Land. ¢

Das Parlament ratifizierte das 1999 mit Ungarn abgeschlossene Abkommen Uber die
grenzlberschreitende Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Kriminalitat. ¢

Im Sommer beantragte der Bundesrat dem Parlament die Genehmigung von zwei
internationalen Ubereinkommen zur Bekampfung der Finanzierung des Terrorismus
resp. von terroristischen Bombenanschlagen sowie eine Reihe von dazu gehdérenden
Gesetzesanpassungen. Die beiden Ubereinkommen sind Teil von insgesamt zwolf
Ubereinkommen und Zusatzprotokollen zur Terrorbekdmpfung, welche die UNO nach
den Terrorattacken in den USA vom 11. September 2001 verabschiedet hat. Die anderen
zehn hatte die Schweiz bereits ratifiziert; sie erforderten keine Anpassung
schweizerischer Gesetze. Die beiden letzten Ubereinkommen verlangten hingegen die
Aufnahme eines spezifischen Tatbestandes des Terrorismus in das Strafrecht. Damit
wirde es moglich, Terroranschlage strenger zu bestrafen als anders motivierte Taten
mit &hnlicher Schadenswirkung (Sachbeschadigung, Koérperverletzung). Definiert wird
Terrorismus in der Botschaft des Bundesrates als Tat, bei welcher es darum geht,
Bevdlkerungsgruppen einzuschiichtern oder Staaten und internationale Organisationen
zu notigen. Explizit mit einer eigenen Strafnorm soll auch die finanzielle Unterstitzung
(d.h. vorséatzliches Sammeln oder Zurverflgungstellen von Vermodgenswerten) solcher
Aktivitdten bestraft werden. Beide Delikte sollen in der Schweiz von den
Bundesbehorden verfolgt und beurteilt werden. Strafrechtsexperten kritisierten die
Vorlage als Uberflissig, da die bestehenden Rechtsgrundlagen fur die
Terrorismusbekampfung ausreichen wirden, und bezeichneten sie in Bezug auf die
verwendete Terrorismusdefinition als problematisch.

In der Rechtskommission des Nationalrats fand diese Kritik Berucksichtigung. Sie
beschloss, das Geschéaft nicht, wie vom EJPD gewunscht, als dringlich zu behandeln und
es vom Plenum gleichzeitig mit dem Sténderat in der Herbstsession beraten zu lassen,
sondern vorgangig noch Experten anzuhoéren. Der Standerat, welcher in der
Herbstsession die Vorlage als Erstrat behandelte, unterstitzte zwar eine
Unterzeichnung der Ubereinkommen, lehnte aber die Vorgehensweise seiner
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vorberatenden Kommission ab. Diese hatte, nicht zuletzt um die Schweiz vor
unberechtigten  Vorwarfen zu  schitzen, ihr  Finanzplatz sei an der
Terrorismusfinanzierung beteiligt, zuerst die Ubereinkommen ratifizieren wollen, um
erst dann die nétigen gesetzlichen Anpassungen vorzunehmen. Auf Antrag Schiesser
(fdp, GL) wies der Rat die Vorlage an die Kommission zurlick mit der Auflage, die
Ubereinkommen und die Strafgesetzinderungen gleichzeitig zur Beratung vorzulegen.
Der CVP-Vertreter Schmid (Al) wies zudem darauf hin, dass bei der Schaffung einer
speziellen Terrorismusstrafnorm grundsatzliche Probleme entstehen kdnnen. Wenn
man sich an die vom Bundesrat in der Botschaft verwendete Terrorismusdefinition
halte, mussten im Prinzip auch Angehorige von Unabhéngigkeitsbewegungen und
Widerstandsorganisationen in Diktaturen zu Terroristen erklart werden (in den Worten
von Schmid: ,Was dem einen sein Freiheitskdmpfer, ist dem anderen sein Terrorist®). ¢°

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Ratifizierung des Zweiten
Zusatzprotokolls zum Europiischen Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe im
Strafrecht. Dieses 2001 beschlossene Protokoll beabsichtigt primér eine Anpassung des
Ubereinkommens an die Entwicklung der Kriminalitdtsformen aber auch der
Ermittlungsmethoden (z.B. Einvernahme mittels Videokonferenzen). Eine wesentliche
Neuerung ist die Ausweitung der Rechtshilfe auf Delikte, welche durch
Verwaltungsbehdrden geahndet werden kdénnen. Das Zusatzprotokoll, das sich
weitgehend auf entsprechende Entwicklungen der Rechtshilfe innerhalb der EU stitzt,
bringt fur die Schweiz in der Praxis wenig Veranderungen, da diese Regelungen bereits
in die bilateralen Rechtshilfeabkommen mit den Nachbarstaaten aufgenommen worden
sind. Der Nationalrat hiess in der Wintersession das Zusatzprotokoll diskussionslos
gut. 66

Wie der Nationalrat im Vorjahr, genehmigte nun auch der Stdnderat das Zweite
Zusatzprotokoll zum Europédischen Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe im
Strafrecht diskussionslos. ¢

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Genehmigung der Unterzeichnung eines
Abkommens zwischen der Schweiz und dem Européischen Polizeiamt (Europol). Dieses
Abkommen war zwar bereits seit zwei Jahren unterschriftsbereit, die EU hatte die
Ratifizierung aber vom Abschluss der Abkommen mit der Schweiz Uber die
Zinsbesteuerung und die Betrugsbekdmpfung im Rahmen der Bilateralen Il abhéngig
gemacht. Europol ist eine in den 90er Jahren von der EU geschaffene Institution zur
internationalen Zusammenarbeit in der Verbrechensbekampfung. Diese hat sich
bisher auf die Sammlung und den Austausch von Daten beschrankt und verflgt Uber
keine eigene Ermittlungskompetenz. Mit dem Abkommen zwischen der Schweiz und
Europol wird der gegenseitige Datenaustausch Uber organisiertes Verbrechen und
Terrorismus moglich. Dieser geschieht allerdings nicht Uber den Direktzugriff auf die
Datenbanken, sondern (ber so genannte Verbindungsbeamte, welche vor Ort
stationiert sind. Das Abkommen geht damit materiell wesentlich weniger weit als die
zwischen der Schweiz und einzelnen EU-Staaten abgeschlossenen bilateralen
Zusammenarbeitsabkommen; es deckt aber raumlich den ganzen EU-Raum ab. Der
Stdnderat hiess die Vorlage einstimmig gut, im Nationalrat gab es in der
Schlussabstimmung eine Gegenstimme (Schwander, svp, S7). %

Nach den Terroranschlagen in den USA vom 11.9.2001 hatte der Bundesrat mit den USA
eine Zusammenarbeit bei der Bekampfung des Terrorismus und seiner Finanzierung
vereinbart (so genanntes Operative Working Arrangement, OWA). Am 12. Juli des
Berichtsjahres schloss die Schweiz mit den USA ein Abkommen Uber die polizeiliche
Zusammenarbeit in diesem Bereich ab, und der Bundesrat beantragte dem Parlament
dessen Genehmigung. Dieses ersetzt das OWA und ergénzt den Staatsvertrag Uber die
gegenseitige Rechtshilfe aus dem Jahre 1973, ¢

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 22.06.2007
HANS HIRTER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 20.03.2008
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 29.11.2009
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 01.06.2011
NADJA ACKERMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 23.12.2011
NADJA ACKERMANN

Das Parlament hiess das im Vorjahr von der Landesregierung mit den USA
abgeschlossene Ubereinkommen lber eine Zusammenarbeit bei der Bekampfung des
Terrorismus und seiner Finanzierung gut. Im Nationalrat, der das Geschéaft zuerst
behandelte, hatten die Griinen einen Nichteintretensantrag gestellt. Da die USA bei der
Bekampfung des Terrorismus die Menschenrechte nicht einhalten und in Geféngnissen
wie Guantanomo die Folter einsetzen wurden, dirfe die Schweiz in diesem Bereich
nicht mit diesem Staat zusammenarbeiten. Die Fraktionssprecherin der SP bekundete
fur diese Argumente der Grlnen grosses Verstandnis. Sie beantragte, auf das
Abkommen, gegen das man materiell an sich nichts einzuwenden habe, zwar
einzutreten, die Beratungen aber zu sistieren, bis die USA den Nachweis erbracht
haben, dass sie ihre Politik geéndert haben und alle rechtsstaatlichen und
menschenrechtlichen Vorgaben erfullen. Der grine Nichteintretensantrag wurde mit
146 zu 26 und der sozialdemokratische Sistierungsantrag mit 111 zu 60 Stimmen
abgelehnt. Der Nationalrat nahm das Ubereinkommen anschliessend gegen die Stimmen
der Linken an. Auch im Sténderat, der in der Schlussabstimmung das Ubereinkommen
mit 33 zu 3 Stimmen bei 6 Enthaltungen verabschiedete, dusserten Bonhote (sp, NE)
und Marty (fdp, TI) Kritik an den Ermittlungsmethoden der USA. 7°

Der Nationalrat Uberwies diskussionslos eine Motion Glanzmann (cvp, LU) flr eine
rasche Unterzeichnung der Cybercrime-Konvention des Europarates. Diese
vereinfacht die internationale Rechtshilfe bei der Ermittlung von Verbrechen, die im
Internet begangen worden sind. Der Stdnderat Uberwies eine Motion Burkhalter (fdp,
NE; Mo. 08.3100) und ein Postulat Frick (cvp, SZ; Po. 08.3101), welche einen Bericht
Uber die effizientesten Mdglichkeiten zur Bekédmpfung der Internetkriminalitdt und
darauf aufbauend eine nationale Strategie dazu fordern. ”

Im Berichtsjahr standen nach wie vor die Bekdmpfung bzw. Schaffung von Instrumenten
zur Ermittlung von Internetkriminalitdt im Vordergrund. Der Stédnderat nahm den
Entwurf des Bundesrats zur Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates iiber die
Cyberkriminalitat einstimmig an. Das internationale Ubereinkommen richtet sich gegen
die Computer- und Netzwerkkriminalitat. Damit erlUbrige sich aber laut der Kleinen
Kammer die Motion Darbellay (cvp, VS; Mo. 09.4307), die eine rasche Ratifizierung des
Ubereinkommens verlangt hat und vom Nationalrat in der Friihjahrssession
angenommen wurde. "

Da der Armeebericht des VBS die Sicherheitskommission des Standerates unbefriedigt
liess, forderte dieselbe mittels Postulat vom Bundesrat einen Bericht Uber die
Méglichkeiten und Strategien der kinftigen Mitwirkung der Schweiz an der
europédischen Sicherheitsarchitektur. Da die Schweiz den militdrischen Schutz nicht
mehr autonom gewéhrleisten kdnne, sei es notig, die Entwicklung der Neutralitatspolitik
und Beteiligung an der européaischen Sicherheitsproduktion ausserhalb eines NATO-
und EU-Beitritts zu klaren. 7

Fur Aufsehen sorgte dann im Nachfeld der Abstimmung die Botschaft des Bundesrates
betreffend der Genehmigung und Umsetzung des UNO-Feuerwaffenprotokolls. In der
Presse wurde dies als eine Verscharfung des Waffenrechts dargestellt, die somit im
Widerspruch zum frisch gefallten Volksentscheid stinde. Die Anklndigung war jedoch
bei genauerer Betrachtung nicht neu. Das 2001 von der UNO-Generalversammlung
verabschiedete Zusatzprotokoll gegen die unerlaubte Herstellung und Handel von
Feuerwaffen sowie sein erganzendes UNO-Rulckverfolgungsinstrument sollten
eigentlich schon vor der Initiative in Kraft gesetzt werden. Sie fordern nur geringfligige
Anpassungen des Waffengesetzes und des Bundesgesetzes Uber das militarische
Informationssystem (MIG), da das Schweizer Waffenrecht bereits im Rahmen von
Schengen verscharft worden war. Neu wdirden unter anderem das Félschen oder
Abdndern von Markierungen auf Feuerwaffen unter Strafe gestellt werden und die
Aufbewahrungsdauer von Daten zur Abgabe und Rlcknahme der personlichen
Armeewaffe von 5 auf 20 Jahre verléangert werden. Der Standerat hat der Genehmigung
und Umsetzung in der Herbstsession oppositionslos zugestimmt. 7
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Der Bundesrat beantragte die Genehmigung des am 3. Juni 2013 durch die Schweiz
unterzeichneten UNO-Vertrags iiber den Waffenhandel (Arms Trade Treaty, ATT). Das
Abkommen zielt einerseits auf die Schaffung internationaler Standards flr die Regelung
und Kontrolle des internationalen Handels mit konventionellen Waffen und andererseits
auf die Bekampfung des illegalen Waffenhandels. Zu diesem Zweck sollen die
Vertragsstaaten nationale Kontrollsysteme schaffen und bei der Annahme, dass die
gehandelten Waffen fur Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder
Kriegsverbrechen verwendet wirden, den Waffentransfer unterbinden. Eine Anpassung
der Schweizer Rechtsgrundlage wéare nicht erforderlich. Der Nationalrat stimmte dem
Entwurf in der Sommersession einstimmig bei einer Enthaltung zu, ebenso der
Standerat in der Herbstsession. In der Schlussabstimmung im Nationalrat standen bei
einer Enthaltung 185 Stimmen daflr und 15 dagegen. Der Standerat war auch in der
Schlussabstimmung einstimmig dafir, diesmal bei zwei Enthaltungen. 7

Mit der Annahme des Postulates seiner SPK im Sommer 2017 beauftragte der Nationalrat
den Bundesrat zu priufen, ob die Forderung der Tessiner Standesinitiativen nach
systematischer Einholung von Strafregisterausziigen, wenn EU-Blrgerinnen und -Burger
eine Aufenthaltsbewilligung flr die Schweiz beantragen, durch einen Beitritt zum
europaischen Strafregisterinformationssystem ECRIS mindestens teilweise erfillt
werden kann. Der Bundesrat hatte sich bereit erklart, das Postulat entgegenzunehmen.
Darlber hinaus wolle er eine umfassende Prifung der Vor- und Nachteile einer
Schweizer ECRIS-Beteiligung im Allgemeinen vornehmen und dabei sowohl die Kosten
als auch den Nutzen fir die Straf- und Verwaltungsbehérden beriicksichtigen. 76

Kriminalitat

Als Zweitrat ratifizierte auch der Nationalrat das Ubereinkommen des Europarates
liber die Geldwascherei und die Einziehung von deliktisch erworbenen
Vermogenswerten. Unter den in diesem Abkommen empfohlenen Massnahmen wird
auch die Uberwachung von verdachtigen Bankkonten erwéhnt. Der Nationalrat (iberwies
nun zwei Postulate (Po. 93.3023 und 93.3024), welche den Bundesrat einladen, die
Schaffung von Rechtsgrundlagen flr dieses Instrument zu prifen. ”

Im April préasentierte der Bundesrat seine Botschaft zur Reform des
Korruptionsstrafrechts; darin enthalten ist auch der Antrag zur Ratifizierung des
OECD-Ubereinkommens zur Korruptionsbekdmpfung. Abgesehen davon, dass er auf die
heftig kritisierte Absicht verzichtete, auch die Bestechung im privaten Bereich ins
Strafgesetz aufzunehmen, nahm er gegeniber dem Vernehmlassungsentwurf vom
Vorjahr nur wenige Anderungen vor. Insbesondere behielt er sowohl die Aufwertung der
aktiven Bestechung zu einem mit Zuchthaus zu bestrafenden Verbrechen als auch den
neuen Straftatbestand der aktiven Bestechung von Amtstragern im Ausland bei. Bei
letzterem prazisierte er, dass damit sowohl Vertreter von Staaten (und von ihnen
kontrollierte Firmen) als auch von internationalen Organisationen gemeint sind.
Zusétzlich soll festgehalten werden, dass nur dann Bestechung vorliegt, wenn eine
pflichtwidrige oder im Ermessen stehende Vorteilsgewahrung angestrebt wird. Damit
sind die in einigen Laéndern Uublichen Schmiergelder, welche Beamte zur
pflichtgeméassen Erledigung einer Aufgabe motivieren sollen, als strafbare Handlung
ausgeschlossen. An dem in der Vernehmlassung besonders umstrittenen neuen
Straftatbestand des sogenannten Anfutterns, d.h. der Gewahrung von Vorteilen ohne
direkten Bezug zu einer Amtshandlung, welche zur Schaffung eines guten Klimas dient,
hielt die Regierung fest. Diese Vorteilsgewahrungen missen allerdings einen Bezug zur
zukUnftigen Amtsfuhrung aufweisen, um nicht auch private Geschenke oder solche, die
nach Abschluss einer Dienstleistung gemacht werden (etwa ein Blumenstrauss fir eine
Krankenschwester nach einem Spitalaufenthalt), mit einzubeziehen. Schliesslich sieht
der Entwurf vor, dass in Bagatellfdllen von einer Strafverfolgung abgesehen werden
kann.’®
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Der Bundesrat genehmigte ein Abkommen des Europarats zur Bekdmpfung der
Korruption. Dieses hat zum Ziel, die entsprechenden Strafrechtsbestimmungen zu
harmonisieren und die internationale Zusammenarbeit zu erleichtern. Das Abkommen
geht weiter als die diesbezlgliche OECD-Konvention; dank der im Jahr 2000 in Kraft
gesetzten neuen Korruptionsgesetzgebung entspricht das schweizerische Recht den
Grundsatzen dieses Europaratabkommens weitgehend. Was noch fehlt ist im
Wesentlichen die Strafbarkeit der von auslandischen Amtstréagern begangenen passiven
Bestechung. "

Da das Internet keine Landesgrenzen kennt, ist bei der Bekdmpfung der
Internetkriminalitédt eine internationale Zusammenarbeit wichtig. Dieser Ansicht ist
auch die grosse Kammer, die nach dem Standerat ebenfalls den Entwurf des
Bundesrates zur Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates iiber die
Cyberkriminalitat mit 117 zu 30 Stimmen genehmigte. Nur die SVP votierte gegen die
Konvention. Zu Diskussionen fihrte der von der Schweiz anzubringende Vorbehalt, mit
dem bei Pornografie auf dem Schutzalter 16 statt 18 beharrt werden soll. Durch die
Ratifizierung der Konvention wird der Straftatbestand um das Hacking erweitert.
Zugleich wurde so der Motion Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU; Mo. 07.3629) Folge
geleistet, welche bereits 2007 die rasche Unterzeichnung der Konvention gefordert
hatte. &

Das Parlament erméachtigte den Bundesrat zur Ratifizierung des Abkommens zwischen
der Schweiz und Eurojust. Der Zweck dieses Abkommens ist die verstéarkte
Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der Europaischen Einheit fur justizielle
Zusammenarbeit (Eurojust) im Kampf gegen schwere Formen der internationalen
Kriminalitat. Detaillierter beschrieben ist dies in Teil |, Kapitel 2 (Europa: EU) .

Polizei

Der Standerat hiess die Revision des 1999 zwischen der Schweiz, Osterreich und dem
Flrstentum Liechtenstein abgeschlossenen Vertrags Uber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit der Sicherheits- und Zollbehérden gut. Die Vorlage sieht zum einen
zusatzliche Instrumente zur Bekdmpfung der Schwerkriminalitdt wie die praventive,
verdeckte Ermittlung und gemeinsame Einsatzformen vor. Zum anderen soll das
Bundesgesetz Uber kriminalpolizeiliche Zentralstellen des Bundes so erganzt werden,
dass die Schweiz zusammen mit den Vertragspartnern ein gemeinsames Polizei- und
Zollkooperationszentrum errichten kann. Da die Vertragsanderungen weder das
Verhéltnis zwischen Bund und Kantonen tangiert, noch finanzielle Folgen mit sich
bringt, nahm die kleine Kammer die Vorlage einstimmig an. '

Ohne grosse Diskussion genehmigte die Bundesversammlung einen Vertrag liber die
grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit mit Osterreich und Liechtenstein.
Die Revision des seit 2001 in Kraft stehenden trilateralen Polizeivertrags wurde in der
Schlussabstimmung im Nationalrat mit 194 zu 1 Stimme und im Stédnderat einstimmig zur
Ratifizierung freigegeben. #

Die Schweiz will die polizeiliche Zusammenarbeit mit Kosovo verstarken. Das 2013
unterzeichnete, aber noch nicht ratifizierte Abkommen reihte sich in die Bestrebungen
der Schweiz ein, Verbrechen aus Sudosteuropa besser zu bekampfen. Das bilaterale
Polizeiabkommen beinhaltete den Informationsaustausch Uber verdachtige Personen,
die gemeinsame Gefahrenanalyse und die Bildung gemischter Ermittlungsgruppen. Der
Sténderat unterstitzte dieses Bestreben und stimmte dem Abkommen mit 39 Stimmen
einstimmig zu - wohl nicht zuletzt auch deshalb, weil keine zusatzlichen personellen
und finanziellen Ressourcen notwendig sind. &
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Wie der Standerat im Vorjahr stimmte auch der Nationalrat in der Frihjahrssession
2015 einem Abkommen mit Kosovo zur Bekampfung der Kriminalitat zu. Nur einzelne
Vertreter der SVP sowie die gesamte Grune Fraktion waren der Meinung, dass kein
solches Abkommen geschlossen werden solle, solange die Schweiz kein neues
Sozialversicherungsabkommen mit Kosovo habe. In der Schlussabstimmung wurde das
Abkommen im Nationalrat mit grosser Mehrheit und im Standerat einstimmig
gutgeheissen.
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