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BERICHT
DATUM: 31.12.2020
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Jahresriickblick 2020: Rechtsordnung

Die innere und é&ussere Sicherheit der Schweiz waren im Kapitel Rechtsordnung
aufgrund der fortwahrenden internationalen Terrorismusgefahr auch 2020 dominante
Themen. So verabschiedeten die eidgendssischen Réate gleich drei Gesetzesvorlagen zur
Umsetzung der Strategie der Schweiz zur Terrorismusbekéampfung. Erstens wurden mit
der Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums gegen Terrorismus und
organisierte Kriminalitdit das Ubereinkommen des Europarates zur Verhitung des
Terrorismus und das dazugehorige Zusatzprotokoll umgesetzt. Damit sind neu bereits
bestimmte Handlungen im Vorfeld eines geplanten terroristischen Aktes strafbar,
insbesondere das Anwerben und Ausbilden von Terroristinnen und Terroristen, das
Reisen flr terroristische Zwecke (sog. Dschihadreisen) und die entsprechende
Finanzierung. Das Vorlauferstoffgesetz reguliert zweitens den Zugang von
Privatpersonen zu bestimmten Chemikalien, die zur Herstellung von Sprengstoff
missbraucht werden kénnen. Das dritte und umstrittenste der drei neuen
Antiterrorgesetze war das Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekampfung
von Terrorismus (PMT), auf dessen Grundlage die Polizei praventiv gegen terroristische
Gefahrderinnen und Gefédhrder vorgehen kann. Die PMT umfassen unterschiedlich
starke Freiheitseinschrankungen von einer Meldepflicht bis zum Hausarrest und kénnen
gegen potenziell gefahrliche Personen verhangt werden. Die Gegnerschaft sah damit
den Rechtsstaat in Gefahr, weil die betroffenen Personen keine Straftat begangen
hatten und die Massnahmen aufgrund blosser Indizien angeordnet wurden. Die Jungen
Grunen, die Juso und die Junge GLP ergriffen zusammen mit der Piratenpartei und dem
Chaos Computer Club das Referendum gegen das Gesetz und begannen im Oktober mit
der Unterschriftensammlung. Neben dem Parlament beschaftigte sich auch das
Bundesstrafgericht mit der terroristischen Bedrohung, indem es mehrere Prozesse
wegen der Unterstitzung terroristischer Aktivitaten fuhrte.

Unabhéngig von der spezifisch terroristischen Bedrohung trieb das Parlament die
Informationssicherheit des Bundes weiter voran, indem es die bereits 2017
begonnenen Beratungen zum Informationssicherheitsgesetz fortfihrte und in der
Wintersession 2020 zum Abschluss brachte. Im Februar erschitterte Uberdies die
sogenannte Crypto-Affare die Schweizer Politlandschaft, als bekannt wurde, dass die
Zuger Firma Crypto AG uber Jahrzehnte von der CIA und dem BND manipulierte
Chiffriergerate in alle Welt verkauft hatte. Uber Wochen wurde in den Medien
gemutmasst, wer wie viel darlber wusste, welche Rolle der NDB, die Armee, die
Bundesanwaltschaft, das Fedpol und der Bundesrat gespielt hatten und inwiefern sich
die Schweizer Behdérden und einzelne Fihrungsfiguren damit zu Komplizen
auslandischer Nachrichtendienste gemacht hatten. Die ausgiebige Berichterstattung
liess die Anzahl Zeitungsartikel im Themenbereich innere und aussere Sicherheit im
Februar denn auch markant nach oben schnellen, wéhrend er Uber das ganze Jahr 2020
im Vergleich mit den Vorjahren medial eher schwach abgedeckt war (vgl. Abb. 1: Anteil
Zeitungsberichte pro Monat und Abb. 2: Anteil Zeitungsberichte pro Jahr). Das
Ansinnen der Grinen und der sozialdemokratischen Fraktion, zur Aufarbeitung der
Ereignisse rund um die Crypto AG eine PUK einzusetzen, scheiterte vorerst am
Widerstand des Bulros-NR, das den beiden entsprechenden parlamentarischen
Initiativen im November keine Folge gab. Es erachtete die Untersuchung der GPDel, die
kurz zuvor ihren Bericht veréffentlicht hatte, als ausreichend.

Im Bereich Strafrecht schlossen die eidgendssischen Réate den ersten Teil der Revision
der Strafprozessordnung ab. Die Bestimmungen zur Sicherheitshaft wurden infolge
einer Verurteilung der Schweiz durch den EGMR als dringend revidierungsbeddurftig
eingestuft und der Revision der gesamten Strafprozessordnung deshalb zeitlich
vorgezogen. Auch zum zweiten laufenden, umfassenden Revisionsprojekt im Strafrecht,
der Revision des Besonderen Teils des Strafgesetzbuchs (BT), nahm das Parlament die
Beratungen in Angriff. Hauptbestandteil der BT-Revision bildet die Harmonisierung der
Strafrahmen, mit der die im Strafgesetzbuch aus den 1940er-Jahren angedrohten
Strafen mit den heutigen Werthaltungen in Einklang gebracht und deren Verhéltnis
zueinander neu ausgelotet werden sollen. Die von der Offentlichkeit mit Spannung
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erwartete Anpassung der sexualstrafrechtlichen Normen wurde vorerst jedoch weiter
aufgeschoben, da der Stédnderat diese Bestimmungen im Einvernehmen mit dem
Bundesrat in einen separaten Entwurf auslagerte, der zuerst noch in die
Vernehmlassung gegeben werden soll.

Im Bereich Zivilrecht verabschiedete das Parlament sowohl die erste Etappe der
Erbrechts-Revision, mit der durch die Verkleinerung der Pflichtteile die
Verfugungsfreiheit von Erblasserinnen und Erblassern erhdht wird, als auch die
Anderung des Zivilgesetzbuches zur einfacheren Anderung des Geschlechts im
Personenstandsregister fur Menschen mit Transidentitdt oder einer Variante der
Geschlechtsentwicklung. Betreffend das internationale Privatrecht wurden die Normen
Uber die internationale Schiedsgerichtsbarkeit modernisiert, um die Schweiz als
internationalen Schiedsplatz attraktiv zu halten.

Mit dem Datenschutzgesetz fand ein weiteres, grosses Gesetzgebungsprojekt 2020
seinen Abschluss. Knapp vier Jahre nach dem Beginn der Vernehmlassung und drei
Jahre nach Beginn der parlamentarischen Beratung stimmten die eidgendssischen Rate
dem Antrag der Einigungskonferenz zu und brachten damit das hart umkampfte
Geschaft in trockene Tlcher. Umstritten waren vor allem die Voraussetzungen, unter
denen das sogenannte Profiling, d.h. die VerkntUpfung von Daten zur Erstellung von
Personlichkeitsprofilen, zulassig ist. Im Sinne eines Kompromisses setzte sich ein
risikobasierter Ansatz durch, der strengere Voraussetzungen, wie beispielsweise die
ausdruckliche Einwilligung der betroffenen Person, stellt, wenn die Datenverknupfung
die Beurteilung wesentlicher Aspekte der Personlichkeit der betroffenen Person
ermoglicht. Damit hat die Schweiz nun ein modernes Datenschutzrecht, das nach
Einschatzung des Bundesrates und des Parlaments dem Datenschutzniveau der EU
gleichwertig sein sollte. Der diesbeziigliche Aquivalenzbeschluss, der wie ein
Damoklesschwert Uber den Verhandlungen hing und der eigentlich fiur 2020
angekundigt war, ist indes noch ausstehend.

Die Corona-Krise wurde im Kapitel Rechtsordnung vor allem in zwei Dimensionen
sichtbar. Einerseits wurde die Einfihrung der Corona-Warn-App «SwissCovid» von
einer ausfuhrlichen Datenschutz-Diskussion begleitet. Andererseits gab es im ganzen
Land zahlreiche Demonstrationen gegen die und trotz der Massnahmen zur
Einddmmung der Pandemie. Gegen die Corona-Massnahmen wurde ab Anfang Mai
demonstriert, weil sich die Burgerinnen und Burger in ihren Grundrechten
eingeschrankt sahen, nicht zuletzt gerade durch das Versammlungsverbot. Menschen,
die nicht an die Gefahrlichkeit des Virus glaubten, wehrten sich so gegen die aus ihrer
Sicht ungerechtfertigten Freiheitsbeschrankungen. Der Pandemie zum Trotz
demonstrierten im Juni - in Folge der antirassistischen Proteste in den USA als
Reaktion auf den durch Polizeigewalt verursachten Tod des Afroamerikaners George
Floyd - auch in den Schweizer Stadten Tausende unter dem Motto «Black Lives Matter».
Die Ereignisse losten eine grosse gesellschaftliche Debatte Uber strukturellen
Rassismus in der Schweizer Gesellschaft aus, die sich um systematische
Benachteiligung nichtweisser Menschen, Polizeigewalt und Racial Profiling, und nicht
zuletzt auch um die umstrittene Bezeichnung einer Sussigkeit drehte. Diese Debatte
machte zusammen mit der Grundrechtsdiskussion um die Corona-Massnahmen die
Burgerrechte tUber den Sommer zum in der Presse meistdiskutierten Themenfeld des
Kapitels Rechtsordnung (vgl. Abb. 1: Anteil Zeitungsberichte pro Monat). Uber das ganze
Jahr zeichnete zudem der Themenbereich innere Konflikte und Krisen fir einen
deutlich héheren Anteil an der Zeitungsberichterstattung verantwortlich als in den
Vorjahren (vgl. Abb. 2: Anteil Zeitungsberichte pro Jahr).'
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 01.01.1978
PETER GILG

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.12.1979
PETER GILG

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.08.1980
PETER GILG

Biirgerrecht

Die Neufassung des Kindesrechts im Zivilgesetzbuch, die auf Neujahr 1978 in Kraft
getreten ist, hat auch zu einer Revision der Bedingungen flur den Erwerb des
Blrgerrechts gefuhrt. Im Bestreben, die Zurlicksetzung der Frau abzubauen, hatte man
die Voraussetzungen erweitert, unter denen ein Kind aus national gemischter Ehe die
schweizerische Staatsburgerschaft von der Mutter erhalt. War dies bisher nur erfolgt,
wenn der Vater gar keine Staatsburgerschaft vererben konnte, so griff man nunmehr auf
eine seit 1928 in der Bundesverfassung stehende, aber nie ausgeschopfte Bestimmung
(Art. 44, Abs. 3) zurlck, welche ermdglicht, dass Kinder ausldndischer Eltern
Schweizerblrger werden, wenn die Mutter es von Abstammung schon war und die
Eltern zur Zeit der Geburt in der Schweiz Wohnsitz haben. Allerdings beschrankte man
einen solchen Burgerrechtserwerb auf die Falle, da die Mutter Schweizerin geblieben
ist und somit eigentlich gar nicht von «ausléandischen Eltern» gesprochen werden kann.
Zugleich aber gab man der Neuerung ruckwirkende Kraft: wéhrend zwolf Monaten
konnten Personen bis zum Alter von 22 Jahren, fir die bei ihrer Geburt entsprechende
Voraussetzungen bestanden hatten, ihre Einblrgerung beantragen. ?

Die Bedingungen fir den Erwerb des Biirgerrechts blieben ein juristischer wie auch ein
politischer Streitgegenstand, wobei die Forderung nach Gleichberechtigung der Frau
im Vordergrund stand. Dass wohl Vater, nicht aber Mdutter ihre schweizerische
Nationalitdt ohne Einschrankung auf ihre Kinder Ubertragen kénnen, wurde weiterhin
als stossend empfunden (Motion Christinat/sp, GE; Mo. 78.517); ausserdem verbreitete
sich die Auffassung, dass eine zeitgeméssere Regelung mit Sinn und Wortlaut von Art.
44 BV gar nicht unvereinbar wére (Parlamentarische Initiativen Christinat (Pa.lv. 79.230)
und Weber/fdp, UR; Pa.lv. 79.223)). Dazu kam, dass das Bundesgericht im Juni die
bisherige Praxis der Behdrden desavouierte, indem es auch eine Frau als Schweizer
BlUrgerin «von Abstammung» anerkannte, die das Bulrgerrecht erst durch Einbezug in
die Einburgerung ihrer Eltern oder aber durch erleichterte Einblrgerung als Tochter
einer Schweizerin erhalten hat (Anfrage Blunschy/cvp, SZ sowie Motion Miville/sp, BS;
Mo. 79.546). Ein Argument lautet, Absatz 2 von Art. 44 BV (berlasse es ganz allgemein
der Gesetzgebung, die Bedingungen flur die Erteilung des Blrgerrechts festzusetzen
und kénne durch den spezielleren Inhalt von Abs. 3 nicht eingeschrankt werden. Nach
einer anderen Interpretation gehoért die Frage des Burgerrechts eines Kindes zum
Zivilrecht, das nach Art. 64. Abs. 2 BV Bundessache ist.

Der von verschiedenen Seiten bestlirmte Bundesrat begnlgte sich einstweilen damit,
die Ende 1978 abgelaufene Einblrgerungsaktion fur Kinder aus national gemischten
Ehen noch einmal wiederholen zu lassen, um denjenigen, die erst aufgrund der neuen
Interpretation des Bundesgerichts flr eine Naturalisierung in Betracht fielen, gleiches
Recht zu gewéhren (BRG 79.069). Die Rate folgten ihm dabei und lehnten Antrége fur
eine grundlichere Revision des Blirgerrechtsgesetzes noch ab, wobei sie vor allem die
Frage der Verfassungsmassigkeit aufwarfen.

Ein weiterer Vorstoss (Motion Christinat; Mo. 79.425) nahm schliesslich die Forderung
wieder auf, dass eine Schweizerin bei der Heirat mit einem Schweizer aus einem
anderen Kanton ihr bisheriges Blrgerrecht behalten kénne. Eine Parlamentarische
Initiative Pagani/cvp, TI; Pa.v. 79.226) verlangte eine vom Ehemann unabhéngige
Einburgerung der Ehefrau. *

Die Bestrebungen, bei der Vermittlung des Birgerrechts in national gemischten Ehen
die Frau dem Manne gleichzustellen, wurden weiter verfolgt. Die Kommission des
Nationalrats, die sich mit den parlamentarischen Initiativen Weber (fdp, UR; Pa.lv.
79.223) und Christinat (sp, GE; Pa.lv. 79.230) zu befassen hatte, gelangte trotz
anderslautenden Expertisen zum Schluss, dass es einer Verfassungsrevision beddrfe,
um Kindern einer Schweizerin unter allen Umstédnden das Schweizerblrgerrecht
zukommen zu lassen. Sie beantragte nun dem Parlament eine Anderung von Art. 44,
Abs. 3 BV, welche eine entsprechende Regelung der Gesetzgebung zuweisen wirde;
diese héatte auch daflr zu sorgen, dass die Zahl der Doppelblrger nicht Ubermassig
anstiege. Weitere Erleichterungen fur den Erwerb des Birgerrechts, wie sie bereits
Mitte der 70er Jahre ins Auge gefasst worden sind, gedenkt der Bundesrat im Jahre 1981
dem Parlament zu unterbreiten. Die erwéhnte Nationalratskommission empfahl, die von
ihr vorgeschlagene Teilrevision gesondert zu behandeln, um ihre Chancen zu erhéhen. *
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 22.09.1981
PETER GILG

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.06.1986
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 27.10.1987
HANS HIRTER

Die BemuUhungen um eine Reform auf dem Gebiet des Burgerrechts haben sich in
Verfahrensstreitigkeiten verwickelt, hinter denen freilich Prioritatsprobleme stehen.
Das EJPD, das sich schon seit langem mit der Materie befasst, strebt eine moglichst
breite Neuordnung an; sie soll sowohl die Einburgerung von Flichtlingen, Staatenlosen
und in der Schweiz aufgewachsenen Kindern von Einwanderern erleichtern wie auch
jede Ungleichheit der Geschlechter bei der Zuerkennung des Biirgerrechts an
Ehegatten oder Nachkommen von Schweizern beseitigen. Dazu bedarf es einer neuen
verfassungsrechtlichen Grundlage. Seit 1979 ist nun der Verwaltung in der
Blrgerrechtsfrage eine parlamentarische Konkurrenz erwachsen, die auf eine raschere
Verwirklichung von Teilldsungen hinzielt. Ein solches Vorgehen empfiehlt sich am
ehesten fir Neuerungen, die keine Verfassungsanderung erfordern. Darlber aber, was
nach dem geltenden Verfassungsrecht zuldssig ist und was nicht, gibt es keine
einheitliche Doktrin. Schon 1979 wurde die Meinung vertreten, aufgrund einzelner
Bestimmungen der Bundesverfassung konne den Kindern einer Schweizerin unter allen
Umstanden das Burgerrecht gewahrt werden. Seit der Annahme des
Verfassungsgrundsatzes der Gleichberechtigung von Mann und Frau wird nun,
namentlich von der Linken, Uberhaupt jede rechtliche Ungleichbehandlung aufgrund
des Geschlechts als verfassungswidrig und ihre Beseitigung als geboten betrachtet.

Bei der Behandlung von mehreren parlamentarischen Initiativen im Nationalrat stiessen
die verschiedenen Auffassungen aufeinander. Der Rat folgte dem bereits 1980
bekanntgegebenen Antrag seiner vorberatenden Kommission, vorerst in Art. 44, Abs. 3
BV der Bundesgesetzgebung freie Hand zu geben, wie sie die Burgerrechtsfrage fur
Kinder aus einer Ehe mit nur einem schweizerischen Partner regeln will. Der Bundesrat
wandte sich vergeblich dagegen, dass man nur einen Teil der Blrgerrechtsreform Volk
und Standen zum Entscheid vorlege und damit eine umfénglichere Neuordnung
gefahrde. Mit dem Hinweis auf das ungewisse Schicksal einer solchen gab die
Volkskammer dem kleineren Schritt den Vorzug; ein sozialdemokratischer Vorschlag, die
Neuerung durch eine blosse Gesetzesrevision einzuftihren, erschien dagegen zu kuhn.

Der Nationalrat erfillte und erweiterte das Anliegen der Initiative Weber (fdp, UR; Pa.lv.
79.223) und setzte die Behandlung der Initiative Christinat (sp, GE; Pa.lv. 79.230) flr
eine blosse Gesetzesrevision aus; den Inhalt der Initiative Pagani (cvp, Tl; Pa.lv. 79.226)
fur die selbstandige Einburgerung eines einzelnen auslandischen Ehegatten Uberwies er
als Motion. ®

Die Gleichberechtigung von Frau und Mann bildet ein wesentliches Leitprinzip der
Revision des Gesetzes Uber das Biirgerrecht. Nachdem 1985 ein erster Teil in Kraft
gesetzt worden war, gab nun der Bundesrat den Vorentwurf fir die zweite
Revisionsetappe in die Vernehmlassung. Es geht darin priméar um die Abschaffung der
Bestimmung, wonach Auslénderinnen durch Heirat mit einem Schweizer automatisch
das schweizerische Blrgerrecht erlangen. Auslandischen Ehepartnern von Schweizern
und Schweizerinnen soll nach dem Vorentwurf jedoch der Weg der erleichterten
EinblUrgerung offenstehen. Ausserdem ist vorgesehen, dass beide Ehepartner die
Méglichkeit erhalten, individuell eingeblrgert oder aus dem Schweizerburgerrecht
entlassen zu werden. Nach geltendem Gesetz kann bei auslandischen Ehepaaren die
Frau nur gemeinsam mit dem Ehemann eingeblrgert werden. °

Der Bundesrat legte, nach weitgehend positiven Reaktionen in der Vernehmlassung,
seinen Vorschlag flr die zweite Etappe der Revision des Biirgerrechtsgesetzes vor. Im
wesentlichen geht es dabei um die geschlechtsneutrale Regelung des Erwerbs des
Schweizer Blrgerrechts, wobei insbesondere die automatische Einblrgerung von
Frauen durch Heirat abgeschafft werden soll. Geméass dem neuen Gesetz sollen in
Zukunft Frauen und Manner individuell Einbiirgerungsantrage stellen kénnen. Fur
Ehepaare mit gemischter Staatsbirgerschaft ist fir den ausléndischen Teil ein
erleichtertes Verfahren vorgesehen, welches nach flunf Jahren Wohnsitz und drei
Jahren Ehe eingeleitet werden kann. Komplementar zu dieser Revision beantragte die
Regierung eine Anpassung des Bundesgesetzes Uber den Aufenthalt und die
Niederlassung von Ausléandern. Diese hat zum Ziel, ausléndischen Personen mit
schweizerischen Ehegatten eine Aufenthaltsbewilligung zu garantieren.’
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 25.09.1989
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 23.03.1990
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.07.1990
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 23.05.2018
KARIN FRICK

Als  Zweitrat befasste sich die Volkskammer mit der zweiten Etappe der
Biirgerrechtsrevision, bei der es um die Bestimmungen Uber die Einbilrgerung und
dabei  namentlich um die Aufhebung der bisherigen automatischen
Blrgerrechtsverleihung an auslandische Ehefrauen von Schweizern geht. Da der
Nationalrat in einigen untergeordneten Bestimmungen anders entschied als der
Standerat, konnten die Beratungen noch nicht abgeschlossen werden. In der Debatte
lehnte das Parlament samtliche Verscharfungsantrédge der Nationalen Aktion deutlich
ab. Aber auch die Linke und die Grinen blieben mit ihren Bestrebungen um eine
liberalere Ausgestaltung des Gesetzes in der Minderheit. So fand auch ihr Antrag auf
Streichung der Bestimmung, wonach eine im ordentlichen Verfahren eingeburgerte
Person auf ihr bisheriges Blrgerrecht verzichten soll, keine Zustimmung. ®

Vor der Schlussabstimmung Uber die bereinigte Blrgerrechtsvorlage kam es im
Nationalrat allerdings noch zu einem frauenpolitischen Zwischenspiel. Bar (gp, BE)
pladierte fiir Riickweisung des Textes zur redaktionellen Uberarbeitung. Sie begriindete
ihren Antrag damit, dass mit der durchgéngigen Verwendung der mannlichen Formen
(mit dem einleitenden Verweis, dass damit auch die Frauen mitgemeint seien) nicht nur
die Frauen diskriminiert wirden, sondern auch neue rechtliche Institutionen wie zum
Beispiel die Ehe zwischen Mannern geschaffen werden, was wohl kaum in der Absicht
der  Parlamentsmehrheit  liegen  durfte. Nachdem  der  Prasident der
Redaktionskommission erklarte hatte, dass sich eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe
mit dem Problem der geschlechtsneutralen Formulierungen befasse, lehnte der Rat den
Ruckweisungsantrag Bar mit 56 zu 70 Stimmen ab. ’

Das revidierte Biirgerrechtsgesetz wird auf Anfang 1992 in Kraft treten. Neben der
Zulassung des Doppelblrgerrechts - diese Bestimmung wird bereits seit Ablaufen der
Referendumsfrist im Juli 1990 angewandt - bringt es als wichtigste Neuerung die
Abschaffung der bisher weltweit einzigartigen Regelung, dass Auslanderinnen durch
Heirat mit einem Schweizer das Blrgerrecht automatisch erworben haben. Fir
auslandische Ehepartner beiderlei Geschlechts gilt klnftig ein erleichtertes
Einburgerungsverfahren. ©

Privatrecht

Um Menschen mit Transidentitat oder mit einer Variante der Geschlechtsentwicklung
die Anderung des Geschlechts und des Vornamens im Personenstandsregister zu
erleichtern, gab der Bundesrat im Mai 2018 eine Anderung des Zivilgesetzbuches in die
Vernehmlassung. Bis anhin  musste die rechtliche Anerkennung der
Geschlechtsanderung von einem Gericht festgestellt werden, was die Betroffenen
aufgrund der uneinheitlichen Rechtspraxis sowie der langen und teuren Verfahren vor
grosse Hirden stellte. Neu soll die Anderung von Geschlecht und Vornamen mittels
einfacher Erklarung gegenuber dem Zivilstandsamt vorgenommen werden kdénnen.
Familienrechtliche Verhéltnisse (Ehe oder eingetragene Partnerschaft sowie
Elternschaft) sollen davon unberlhrt bleiben. Missbrauchliche Anderungen sollen
abgelehnt werden kénnen und unter Strafe gestellt werden. Im Zweifelsfall soll das
Zivilstandsamt weitere Abklarungen wie ein arztliches Zeugnis verlangen kénnen. Nicht
angetastet wird jedoch die bindre Geschlechterordnung; die Einfihrung einer dritten
Geschlechtskategorie ist nicht vorgesehen.

Aus der Transgender-Gemeinschaft erntete der Bundesrat viel Lob fur sein Vorhaben,
er gehe damit endlich einen Schritt in die richtige Richtung. Demgegentber kindigte
die SVP bereits ihren Widerstand an, weil sie das traditionelle Familienmodell in Gefahr
sah und aufgrund der wegfallenden érztlichen Gutachten zunehmenden Missbrauch
beflirchtete, etwa von Mannern, die dem Militardienst entgehen oder friher
pensioniert werden wollten. Das Transgender Network Switzerland bezeichnete diese
Missbrauchsdebatte in der Presse indes als verfehlt; es sei unrealistisch, dass jemand
allein dafur mit einem falschen Geschlechtseintrag leben und sich sogar strafbar
machen wolle. "
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Mit der Uberweisung eines Postulats Ruiz (sp, VD) verlangte der Nationalrat vom
Bundesrat einen Bericht, der die Folgen der Einfiihrung einer dritten
Geschlechtsidentitat fiir die schweizerische Rechtsordnung und fiir das elektronische
Personenstandsregister «Infostar» aufzeigt. Dartber hinaus soll der Bericht auch die
Konsequenzen prifen, die ein vollstandiger Verzicht auf die Geschlechtsangabe im
Personenstandsregister sowie ein vorUbergehender Aufschub des Eintrags bei
Neugeborenen, deren Geschlecht nicht eindeutig festgestellt werden kann, nach sich
ziehen wirden. Neben der Eruierung der notwendigen Anderungen an Rechtstexten
und Registern sollen auch die zu erwartenden Kosten und der bendétigte Zeitaufwand
fur die Umstellung beziffert werden. Der Vorstoss war wie das ahnliche Postulat Arslan
(basta, BS; 17.4121) von SVP-Nationalrat Yves Nidegger erfolglos bekdmpft worden. Mit
105 zu 79 Stimmen bei 5 Enthaltungen nahm die grosse Kammer den Vorstoss im Herbst
2018 an und folgte damit auch dem Antrag des Bundesrats. «Es lohnt sich, diese Fragen
anzuschauen», hatte Justizministerin Simonetta Sommaruga ihre Ausfihrungen im Rat
geschlossen. ™

Der Vorschlag des Bundesrates zur Anderung des Zivilgesetzbuches fiir eine einfachere
Anderung des Geschlechts und des Vornamens im Personenstandsregister erzeugte in
der Vernehmlassung eine sehr positive Resonanz. Von 102 eingegangenen
Stellungnahmen lehnten funf (EDU, SVP, Christianity for Today, die Konferenz fur
Bioethik der Schweizer Bischofskonferenz sowie die Stiftung Zukunft CH) das Vorhaben
ab, weil kein Handlungsbedarf bestehe. Die Uberwéltigende Mehrheit der
Teilnehmenden  hielt  die  Vereinfachung der  Geschlechtsénderung im
Personenstandsregister indes flr notwendig. Eine grosse Mehrheit der Kantone regte
an, dass das Verfahren zur Geschlechts- und Vornamensanderung nicht wie vom
Bundesrat vorgeschlagen den Zivilstandsbeamtinnen und -beamten, sondern den
kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandswesen Ubertragen werden soll, um bessere
Rechtssicherheit zu gewéhrleisten. Die Grinen, die Jungen Grlnen, die SP, die
Unabhéngigkeitspartei Schweiz und die Alternative Liste Zurich sowie zahlreiche
Organisationen fur Geschlechts- und Genderanliegen wunschten sich noch
weitergehende Erleichterungen, um dem Grundsatz der Selbstbestimmung noch besser
Rechnung zu tragen. So schlugen sie etwa vor, auf die vorgesehene Moglichkeit der
Zivilstandsbeamtin oder des Zivilstandsbeamten, bei Zweifeln an den Beweggriinden
zusatzliche Abklarungen wie ein arztliches Zeugnis verlangen zu kénnen, zu verzichten,
weil die Betroffenen dadurch der Willkir der Beamtinnen und Beamten ausgesetzt
wirden. Viele Stellungnehmende forderten den Bundesrat dartber hinaus ausdrtcklich
auf, die Situation der Personen, die weder dem maéannlichen noch dem weiblichen
Geschlecht zugeordnet werden kénnen, zu Uberprifen. ©

Weil die Anderung des Zivilgesetzbuches zur Vereinfachung der Geschlechtsianderung
im Personenstandsregister in der Vernehmlassung auf breite Zustimmung gestossen
war, enthielt die entsprechende Botschaft, die der Bundesrat im Dezember 2019
verabschiedete, keine wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Vorentwurf. Menschen
mit Transidentitat oder mit einer Variante der Geschlechtsentwicklung sollen die
Anderung ihres Geschlechts und ihres Vornamens neu ohne vorgéngige medizinische
Eingriffe oder andere Vorbedingungen dem Zivilstandsamt bekanntgeben kdénnen.
Hierbei hielt der Bundesrat an der Zusténdigkeit der Zivilstandsbeamtinnen und
-beamten fest, obwohl diese in der Vernehmlassung von einigen Kantonen kritisiert
worden war. Ebenfalls nicht in den Entwurf aufgenommen wurde die in der
Vernehmlassung von einigen Akteuren geforderte Einflhrung einer dritten
Geschlechtskategorie; damit beschaftige sich der Bundesrat aber im Rahmen des
Berichts in Erflllung zweier Postulate (17.4121 und 17.4185), erlauterte er in der
Botschaft. ™

In der Sommersession 2020 wurde die Teilrevision des Zivilgesetzbuches flr eine
einfachere Anderung des Geschlechts im Personenstandsregister vom Standerat als
Erstrat behandelt. Gemass dem neuen Artikel 30b ZGB kann «jede Person, die innerlich
fest davon Uberzeugt ist, nicht dem im Personenstandsregister eingetragenen
Geschlecht zuzugehoren, [..] gegenlber der Zivilstandsbeamtin oder dem
Zivilstandsbeamten erklaren, dass sie den Eintrag andern lassen will» und gleichzeitig
einen neuen Vornamen wahlen. Die vorberatende RK-SR hatte dem Entwurf im Mai
2020 unverandert zugestimmt und beantragte ihrem Rat, dasselbe zu tun.
Berichterstatter Beat Rieder (cvp, VS) legte dem Ratsplenum die zentralen Punkte der
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trotz des schlanken Entwurfs «regen» Kommissionsdebatte dar. Man habe sich bewusst
gegen ein schriftliches Verfahren, wie es von manchen Kantonen gefordert wurde, und
gegen eine Begriundungspflicht entschieden, weil es das Ziel der Vorlage sei, einen
«Paradigmenwechsel» zu vollziehen und «das Kapitel sozialer Ausgrenzung»
abzuschliessen. Zudem gehe man nicht davon aus, dass ein solches Gesuch angesichts
seiner Tragweite «aus einer Laune heraus» gestellt werde, weshalb Missbrauche - etwa
zur Vermeidung des Militérdiensts, zur Erschleichung einer Rentenberechtigung oder
zur Vermeidung von Strafverfolgung — kaum vorstellbar seien. Eine Minderheit Salzmann
(svp, BE) beantragte Nichteintreten, weil es nicht notwendig sei, das Verfahren zu
vereinfachen und weil durchaus Missbrauchspotenzial bestehe, da die «innerste
Selbstwahrnehmung» praktisch nicht Gberprift werden kénne. Bundesratin Karin
Keller-Sutter verwies dagegen wieder auf den angestrebten «Paradigmenwechsel» hin
zur Selbstbestimmung, was in diesem Zusammenhang bedeute, «dass jede urteilsfahige
Person selbst am besten in der Lage ist, die eigene Geschlechtsidentitat zu kennen,
ohne von der Beurteilung von Gerichten oder Behdrden abhangig zu sein». Nachdem
die Stdndekammer mit 33 zu 6 Stimmen bei 6 Enthaltungen auf die Vorlage eingetreten
war, debattierte sie die Frage, ob Minderjahrige zur Geschlechtsénderung die
Zustimmung der Eltern brauchen, wie vom Bundesrat vorgesehen, oder ob sie dies,
sofern sie als urteilsfahig gelten, selber entscheiden kdnnen sollten, wie es eine
Minderheit Mazzone (gp, GE) verlangte. Mit 27 zu 15 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgte
die Ratsmehrheit dem Bundesrat und der Kommissionsmehrheit, die argumentierten,
Kinder und Jugendliche hatten noch keine gefestigte Persdnlichkeit und missten daher
gegen leichtsinnige Erklarungen oder den Einfluss von Dritten geschutzt werden. Der
Weg Uber ein Gerichtsverfahren - so wie es aktuell durchlaufen werden muss, um das
Geschlecht im Personenstandsregister zu andern -, stehe Minderjahrigen zudem
weiterhin offen, sollten sie in dieser Frage im Konflikt mit ihren Eltern stehen, erklarte
die Justizministerin. In der Gesamtabstimmung nahm der Standerat den somit
unveranderten Entwurf mit 31zu 7 Stimmen bei 7 Enthaltungen an. '

Der Nationalrat debattierte in der Herbstsession 2020 als Zweitrat die Revision des
ZGB zur einfacheren Anderung des Geschlechtseintrags im Personenstandsregister.
Eine Minderheit Nidegger (svp, GE) beantragte Nichteintreten, weil ihrer Ansicht nach
die innerliche Uberzeugung, nicht dem eingetragenen Geschlecht anzugehéren, nicht
als Grund fir eine Anderung des Eintrags im Personenstandsregister geniige, da ein
staatliches Register nur auf objektiven Kriterien basieren dirfe. Man kénne ja auch
nicht sein Geburtsdatum éndern lassen, wenn man sich nicht so alt fuhle, wie man sei,
argumentierte Nidegger und unkte, in der «Geschichte der Dekadenz des Westens»
werde diese Anderung haften bleiben «wie Caligulas Ernennung seines Pferdes zum
Konsul». Um die angepriesene Entburokratisierung tatsachlich umzusetzen, sollte der
Rat - «Gott bewahre» - dennoch auf das Gesetz eintreten, beantragte Nidegger, dass
die Anderung des Geschlechts gleich wie die Anderung des Namens bei legitimen
Grinden von der Kantonsregierung des Wohnsitzkantons bewilligt werden solle. Beide
Antrége blieben in der grossen Kammer jedoch genauso erfolglos wie zwei
Minderheitsanliegen aus der Griinen Fraktion zur Anderung des Begriffs «Geschlecht»
bzw. «sexe» zu «Geschlechtsidentitat» bzw. «identité de genre» sowie zur Zulassung
auch schriftlich eingereichter und nicht nur persoénlich und mundlich vorgebrachter
Antrége. Ebenso deutlich lehnte die Volkskammer einen Minderheitsantrag Vogt (svp,
ZH) ab, der die bindre Geschlechterordnung explizit festschreiben und so verhindern
wollte, dass «die TUr hin zum dritten Geschlecht gedffnet wird». Einigermassen knapp -
mit 100 zu 93 Stimmen bei 2 Enthaltungen - setzte sich die Kommissionsmehrheit
gegen eine Minderheit Bregy (cvp, VS) in der Frage durch, ob Minderjéhrige die
Zustimmung ihrer Eltern brauchen, um die Anderung des Geschlechts auf dem
Zivilstandsamt zu erklaren. Die Minderheit Bregy vertrat die Ansicht des Bundesrates,
der auch der Standerat zugestimmt hatte, dass dies notig sei, um Minderjahrige vor
leichtfertigen Entscheidungen und dem Einfluss Dritter zu schitzen. Dagegen entschied
die Mehrheit, diese Entscheidung sei urteilsfahigen Jugendlichen selbstbestimmt zu
ermoglichen. Mit 121 zu 61 Stimmen bei 13 Enthaltungen verabschiedete der Nationalrat
die Vorlage zur Bereinigung der einen Differenz an den Stéanderat. '
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Allein die Frage, ob urteilsfahige Minderjahrige die Zustimmung ihrer Eltern brauchen,
um ihr Geschlecht im Personenstandsregister per einfacher Erklarung zu andern,
entzweite die beiden Parlamentskammern nach der ersten Beratungsrunde der
entsprechenden Anpassung des Zivilgesetzbuches. Wahrend der Stédnderat dem
Bundesrat gefolgt war und die Frage bejaht hatte, hatte sie der Nationalrat verneint. In
der Wintersession 2020 lenkte der Nationalrat nach zwei weiteren Beratungsrunden
schliesslich auf den Kompromissvorschlag von Stdnderat Andrea Caroni (fdp, AR) ein,
der sich in der kleinen Kammer gegentber den beiden anderen Konzepten behauptet
hatte: Ab einem Alter von 16 Jahren kénnen Jugendliche ihren Geschlechtseintrag
kinftig selbststandig andern lassen, bei jungeren Minderjahrigen ist die Zustimmung
der Eltern erforderlich. Der Bundesrat hatte in seinem Entwurf urspringlich die
Volljahrigkeit vorausgesetzt, weil er damit die Kinder und Jugendlichen vor
leichtfertigen Entscheidungen und dem Einfluss Dritter schitzen wollte. Letztlich
pladierte aber auch Bundesratin Karin Keller-Sutter im Sinne der Kompromissfindung
fur die Altersgrenze bei 16 Jahren; in diesem Alter sei das Schutzbedurfnis denn auch
etwas geringer, erklarte sie im Nationalrat. Wahrend die linke Ratsseite, die eigentlich
auf jegliche Zustimmung der Eltern hatte verzichten wollen, dem Kompromiss
«schweren Herzens», so SP-Fraktionssprecherin Tamara Funiciello (sp, BE), zustimmte
und das Gesetz dennoch als Fortschritt wertete, war die SVP-Fraktion, die nach wie vor
die Volljahrigkeitsvoraussetzung unterstitzte, nicht bereit, von ihrer urspringlichen
Position abzuweichen. So nahm der Nationalrat den Kompromiss mit 124 zu 47 Stimmen
bei 7 Enthaltungen an. In der Schlussabstimmung gesellten sich noch einige Stimmen
aus der Mitte-Fraktion zum ablehnenden Lager, weil sie generell den Missbrauch des
einfacheren Verfahrens beflrchteten, sodass die grosse Kammer die Vorlage mit 128 zu
54 Stimmen bei 13 Enthaltungen verabschiedete. Der Standerat stimmte dem Geschaft
mit 33 zu 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen zu. "

In Erflllung zweier Postulate Arslan (basta, BS; Po. 17.4121) und Ruiz (sp, VD; Po. 17.4185)
veroffentlichte der Bundesrat Ende 2022 den Bericht «Einfiihrung eines dritten
Geschlechts oder Verzicht auf den Geschlechtseintrag im Personenstandsregister -
Voraussetzungen und Auswirkungen auf die Rechtsordnung». Darin lehnte es die
Regierung ab, ein drittes Geschlecht oder die Mdglichkeit zum Verzicht auf den
Geschlechtseintrag einzufihren. Eine solche Abkehr vom bindren Geschlechtermodell
bedinge die Anpassung zahlreicher Rechtserlasse - «von der Bundesverfassung bis auf
Verordnungen der untersten Stufe». Von erheblichem Ausmass waren dem Bericht
zufolge auch die praktischen Auswirkungen; insbesondere bei der Erhebung von
Statistiken beflrchtete der Bundesrat einen Informationsverlust. Nicht zuletzt,
konstatierte die Regierung, sei die Binaritat der Geschlechter «in der Bevdlkerung nach
wie vor fest verankert», sodass «die gesellschaftlichen Voraussetzungen fur eine
Aufhebung des Geschlechts oder die Einfuhrung eines dritten Geschlechts heute nicht
gegeben» seien.

Mit dieser Haltung stiess der Bundesrat bei Organisationen flir die Rechte von non-
bindren und trans Personen auf wenig Verstandnis. Das Transgender Network
Switzerland bezeichnete den Bericht in der Presse als «Ohrfeige gegen nichtbinare
Menschen». Dass die Gesellschaft daflr nicht bereit sei, stimme nicht. Das Netzwerk
berief sich auf eine 2021 durchgefihrte Umfrage von Sotomo, in der sich 53 Prozent
der Schweizer Bevdlkerung fur die Einfihrung eines dritten Geschlechts in offiziellen
Dokumenten ausgesprochen hatten. Die Westschweizer Organisation Epicene
kritisierte gegenlber «Le Temps», dass es die Regierung vorziehe, «ihre Komfortzone
nicht zu verlassen». Enttauscht zeigte sich gegenluber den Medien auch Postulantin
Sibel Arslan: Der Bundesrat schiebe mit der gesellschaftlichen Verankerung eine
Begrindung vor; in Wahrheit scheue er sich vor der gesetzgeberischen
Verantwortung.
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Grundrechte

Im Juni 2022 veroffentlichte der Bundesrat einen Bericht liber die Moéglichkeiten zur
Verbesserung der Datenlage zu Diskriminierungen von LGBTI-Personen. Er erflllte
damit ein 2017 Uberwiesenes Postulat Reynard (sp, VS). Im Bericht stellte der Bundesrat
fest, dass die Datenlage zu Diskriminierungen aufgrund sexueller Orientierung oder
Geschlechtsidentitat «heute tatsachlich sehr dunn» sei. Allerdings sei die
entsprechende Datenerhebung auch «keine einfache Angelegenheit», wie eine in
Auftrag gegebene Machbarkeitsstudie des SKMR gezeigt habe. Quantitative
Bevolkerungsumfragen eigneten sich dazu eher schlecht. LGBTI-Personen bildeten
keine homogene Gruppe, weshalb Zahlen zu den verschiedenen Auspragungen separat
erhoben werden mussten. Dabei handle es sich jedoch um zahlenméssig kleine
Gruppen, die zudem mangels Erhebungsranmen in Form eines Registers o0.a. schwierig
zu identifizieren seien, sodass es «eine grosse Herausforderung» sei, eine
reprasentative Stichprobe der LGBTI-Bevolkerung zu gewinnen. Uberdies seien
Diskriminierungserfahrungen aufgrund unterschiedlicher Wahrnehmungen und
Selbsteinschatzungen subjektiv. Um sie allenfalls in standardisierte
Bevolkerungsumfragen integrieren zu kénnen, mussten durch qualitative Forschung
zuerst geeignete Fragestellungen zur Erfassung des Phédnomens entwickelt werden.
Damit koénnte auch ein vertieftes Verstdndnis von Mehrfachdiskriminierungen
gewonnen werden - eine explizite Forderung des Postulats. In diesem Sinne ermutigte
die Regierung Forscherinnen und Forscher dazu, Projekte mit entsprechendem
Schwerpunkt beim Schweizerischen Nationalfonds einzureichen. Abschliessend verwies
der Bundesrat auf laufende Arbeiten zur Verbesserung der Datenlage zu
Hassverbrechen - eine Konsequenz der Aufnahme des Verbots der Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung in das Strafgesetzbuch; am Ende dieses Prozesses
sollte das BFS im Rahmen der polizeilichen Kriminalstatistik Zahlen zu Diskriminierung
durch Hassverbrechen aufgrund der Geschlechterzugehorigkeit oder der sexuellen
Orientierung ausweisen kénnen.

Offentliche Ordnung

Die grossten politischen Demonstrationen flhrten im Berichtsjahr die Landwirte
durch: am 9. Januar protestierten an drei Orten insgesamt 31'000 Bauern (15'000 in
Bern, 10'000 in Weinfelden/TG und 6'000 in Luzern) gegen die GATT-Verhandlungen.
Gut besucht waren auch die am 10. Dezember vor allem von Frauen durchgefthrten
Protestaktionen gegen die sexuelle Gewalt im Krieg in Bosnien. Die kriegerischen
Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugoslawien waren denn auch das haufigste
Thema bei den insgesamt 40 (1991: 30) von uns verzeichneten Kundgebungen mit 1'000
und mehr Beteiligten: zehn Grosskundgebungen fanden zu diesem Anlass statt (inkl.
eine Demonstration von Griechen gegen die Anerkennung der neuen Republik
Mazedonien und eine von Serben gegen die Berichterstattung in den
deutschsprachigen Medien). Am zweithaufigsten waren Grossdemonstrationen gegen
die Fremdenfeindlichkeit bzw. gegen eine Verschlechterungen der Arbeitsverhéaltnisse
(je sieben). Letztere fanden vorwiegend in der franzésischsprachigen Schweiz statt,
wahrend sich die Kundgebungen gegen Fremdenfeindlichkeit und gegen den Krieg in
Bosnien auf die Deutschschweiz konzentrierten. Mehr als die Halfte der
Grossdemonstrationen wurden in den Stadten Zirich und Bern durchgeflhrt (elf resp.
zehn), wovon in Zlrich deren sechs von in der Schweiz anséssigen Ausléndern
organisiert wurden. Bei diesen Grossanldssen kam es lediglich an der
Bauerndemonstration in Bern zu Ausschreitungen und Auseinandersetzungen mit der
Polizei. Viel haufiger waren derartige Vorkommnissen jedoch bei den kleineren
Demonstrationen im Zusammenhang mit der R&umung von besetzten Hausern (v.a. in
Zurich und Genf) und mit Blockierungen des motorisierten Privatverkehrs (v.a. in
Zurich).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, und die
traditionellen - allerdings nur noch schwach besuchten - Osterméarsche der Pazifisten
im schweizerisch/deutschen Grenzgebiet nicht erfasst. Demonstrationen mit 1000 und
mehr Teilnehmenden, unterteilt nach Ort, Datum (Zeitung), Anzahl Teilnehmende und
Thema:

Basel: 23.10. (5'000 / Gewerkschafter), 11.12. (2'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien);
Bern: 10.1. (15'000 / Bauern gegen Gatt), 24.2. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit),
23.3. (6'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 30.3. (1'500 / fur liberale Drogenpolitik),
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6.7. (6'000 / auslandische Bauarbeiter; Pensionskassen im EWR), 21.9. (2'000 / AKW
Muhleberg), 27.9. (3'000 / Krieg in Bosnien), 27.11. (1'000 / Krieg in Bosnien), 11.12.
(5'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien), 21.12. (6'000 / Jugend flir européische
Integration);

Erstfeld/UR: 30.11. (2'000 / Eisenbahner);

Genf: 3.2. (2'000 / Kosovo-Albaner); 20.2. (3'000 / Staatsangestellte), 12.3. (5'000 /
Staatsangestellte), 23.10. (1'500 / Mittelschdler), 6.11. (2'000 / Bauunternehmer), 9.12.
(8'000 / Gewerkschafter), 18.12. (1'000 / Staatsangestellte);

La Chaux-de-Fonds: 27.4. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 19.12. (1’5600 / fir
europaische Integration);

Lausanne: 18.1. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 9.10. (1'000 / Staatsangestellte);
Luzern: 10.1. (6’000 / Bauern gegen Gatt), LNN, 11.12. (1'500 / Frauen gegen Krieg in
Bosnien);

Schaffhausen: 28.12. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

St. Gallen: 23.3. (1'200 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

Weinfelden/TG: 10.1. (10'000 / Bauern gegen Gatt);

Zurich: 23.3. (1'500 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 10.2. (2'000 / Serben gegen
Medien), 2.3. (1'600 / Schliessung Kanzlei-Zentrum), 23.3. (1'000 / Schliessung Kanzlei-
Zentrum), 30.3. (2'000 / Kurden gegen Turkei), 11.5. (1'000 / Griechen gegen
Mazedonien), 25.5. (2'000 / Kroaten und Bosnier), 12.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei),
23.10 (3'000 / Gewerkschafter), 26.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei), 11.12. (5'000 /
Frauen gegen Krieg in Bosnien).

Nachtrag zu 1991: Zirich: NZZ, 3.1.92 (3'000 / Schliessung Kanzlei-Zentrum). 2°

Kriminalitat

Eine knappe Mehrheit von 97 zu 94 Nationalratsmitgliedern unterstutzte in der
Herbstsession 2019 das Anliegen einer Motion Quadranti (bdp, ZH), dass der Bund
«hate crimes>» aufgrund der sexuellen Orientierung, der Geschlechtsidentitat, des
Geschlechtsausdrucks oder von Geschlechtsmerkmalen statistisch erfassen sollte.
Solche Daten boten die Grundlage zur Problemlésung und kdnnten Ansatzpunkte flr die
Pravention aufzeigen, argumentierte Quadranti. Der Bundesrat hatte die Ablehnung der
Motion beantragt. Er beflirchtete eine ungenlgende Datenqualitdt, denn die Angabe
des Tatmotivs erfolge in der polizeilichen Kriminalstatistik nur auf freiwilliger Basis. Mit
der EinfUhrung eines Straftatbestands flr Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung wurde die Erfassung in der polizeilichen Kriminalstatistik - wie fur alle
Straftatbestande des StGB - ohnehin obligatorisch werden. Im Falle der Ablehnung
anlasslich des bevorstehenden Referendums kdonnte sich der Bundesrat hingegen eher
Umfragen bei den betroffenen Gruppen vorstellen, erklarte Innenminister Alain Berset,
von denen er sich aussagekraftigere Resultate verspreche als von der Erfassung durch
die Polizei. Die grosse Kammer folgte indes mehrheitlich dem Aufruf Quadrantis, einen
Schritt zu tun, um die «Problemdimension sichtbar» zu machen. *

Die schweizweite statistische Erfassung von «hate crimes>» aufgrund der sexuellen
Orientierung, der Geschlechtsidentitdt, des Geschlechtsausdrucks oder von
Geschlechtsmerkmalen kdénnte Ansatzpunkte fur die Pravention aufzeigen und wuirde
generell die Diskriminierung dieser Gruppe thematisieren, argumentierte die
standeréatliche WBK, die ihrem Rat die Annahme der entsprechenden Motion Quadranti
(bdp. ZH) beantragte. In der Friihjahrssession 2020 folgte die Ratsmehrheit jedoch
einem Einzelantrag Hefti (fdp, GL) und lehnte den Vorstoss mit 21 zu 18 Stimmen bei
einer Enthaltung ab. Die Gegnerschaft der Motion erachtete die geforderte Statistik in
der vorgeschlagenen Form im Hinblick auf die Datenqualitat als problematisch, da sie
aus Polizeirapporten zusammengestellt wirde und nicht wie die polizeiliche
Kriminalstatistik aus Anzeigen aufgrund des Strafgesetzbuches. Innenminister Alain
Berset versicherte, der Bundesrat werde beim Thema «hate crimes» nicht untéatig
bleiben, und wies darauf hin, dass es der in der Volksabstimmung vom Februar 2020
angenommene Artikel 262bis StGB (Verbot der Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung) moglich mache, auch diesen Tatbestand in der polizeilichen
Kriminalstatistik zu erfassen. Dies war zum Zeitpunkt der Einreichung der Motion noch
nicht moglich gewesen, weswegen die Motion eine Statistik basierend auf
Polizeirapporten vorgeschlagen hatte. %

1) APS-Zeitungsanalyse 2020 - Rechtsordnung
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