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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Die im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motion Graf-Litscher (sp, TG) (11.3359),
die eine nichtdiskriminierende E-Government-Lésung fir Landwirte forderte, wurde
vom Standerat im Berichtjahr abgelehnt. Graf-Litscher wollte eine Open-Source-
Plattform einfihren, um Ungleichbehandlung aufgrund von Browserinkompatibilitaten
zu verhindern: Je nachdem, welcher Internetbrowser verwendet wird, funktioniert die
verwendete Software ev. nicht. Das bundesratliche Argument, dass dies
unverhaltnismassig teuer sei, verfing im Berichtjahr in der kleinen Kammer. Die Motion
Weibel (glp, ZH) (11.3379), welche auf eine Nutzung und Férderung von Open-Source-
Software in der Bundesverwaltung zielte, wurde abgeschrieben und eine weitere Motion
Graf-Litscher (11.4122), die unter Einsatz von Open-Source-Software die EinfUhrung
eines Geschaftsprozessmanagements gefordert hatte, wurde zurlickgezogen. Eine
Motion Glattli (gp, ZH) (13.3628), welche eine digitale Nachhaltigkeit bei der Einflihrung
von Software-Losungen flr die Geschéaftsverwaltung fordert, d.h. vollstandigen Zugang
der Bundesverwaltung zum Quellcode einer Software sowie den Besitz der
Urheberrechte Uber dieselbe, wurde im Berichtjahr im Plenum noch nicht behandelt. '

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat in der Frihlingssession 2015 ein Postulat von
Balthasar Glattli (gp, ZH). Der Ziurcher Grine fordert die Prifung einer allfalligen
Revision des Finanzhaushaltgesetzes, in welchem neu die Erlaubnis der Freigabe von
Quellcodes durch den Bund explizit ggmacht werden soll. Konkret will Glattli, dass vom
Bund selber entwickelte und ergo von den Steuerzahlerinnen und -zahlern finanzierte
Software der Allgemeinheit zur Verflgung gestellt wird. Nicht nur andere
Verwaltungsstellen, sondern auch die Allgemeinheit konnte so von dieser Open Source
Software profitieren. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates, lehnte
aber gleichzeitig eine Motion (14.4199) von Thomas Weibel (glp, ZH) ab, mit welcher die
Freigabe von Quellcodes gesetzlich geregelt werden soll. Die Regierung verwies in ihrer
Antwort zur Motion auf das Postulat Glattli und fuhrte aus, dass man zuerst prifen
wolle, unter welchen Umstanden welche Quellcodes veroffentlicht werden kénnen. In
der Folge zog der Motiondr seinen Vorstoss zurlck. Die Abklarung des
Handlungsbedarfs war schon in einem 2014 Uberwiesenen Postulat von Edith Graf-
Litscher (sp, TG) gefordert worden. ?

Weil die im Rahmen der Bestrebungen um E-Government als Motion formulierte
Forderung von Balthasar Glattli (gp, ZH), bei der Einfihrung von Software fur die
Geschaftsverwaltung (Gever) darauf zu achten, dass Open-Source-Lésungen verwendet
werden, seit zwei Jahren nicht beraten wurde, ist sie im Juni abgeschrieben worden.
Glattli wollte auf digitale Nachhaltigkeit pochen und darauf schauen, dass
Urheberrechte sowie Entwicklungsmaoglichkeiten dank einem vollstandigen Zugang zum
Quellcode bei der Bundesverwaltung bleiben. Der Bundesrat hatte in seiner Antwort
darauf verwiesen, dass die WTO-Ausschreibung far die Anschaffung von
standardisierten Gever-Produkten bereits Ende 2013 entschieden worden sei. *

Mit ihrem Postulat hatte Edith Graf-Litscher (sp, TG) den Bundesrat aufgefordert
aufzuzeigen, wo in dessen Open Source Strategie noch Handlungsbedarf bestehe. Der
Bundesrat erdrterte in seinem entsprechenden Bericht, dass die Gleichbehandlung von
Open Source Software (OSS) mit Closed Source Software (CSS) - also lizenzierter
Softwareprodukte - in der Bundesverwaltung mittlerweile selbstverstéandlich sei.
Grundsatzlich wurden bei Neubeschaffungen beide Arten von Produkten evaluiert.
Beachtet werden mussten aber bei neuer Software nicht nur deren Anschaffungspreis,
der in der Regel fur OSS spreche, sondern auch die Kosten fur Wartung und
Erneuerung.

Eine Liste von OSS-Anwendungen werde nicht gefihrt, OSS werde aber vor allem im
Serverumfeld und als Ergénzung zu Standardsoftware auf den Arbeitsplatzsystemen
eingesetzt. Diverse Anwendungen wirden auf der Plattform ,Open eGov" aufgeflhrt.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.12.2017
MARC BUHLMANN

Der Bundesrat sehe momentan keinen Bedarf an einer separaten Open Source
Strategie, weil auch die Bedurfnisse der einzelnen Verwaltungsbereiche sehr
unterschiedlich seien. Eine Strategie konnte hier nur sehr oberflachlich sein. Es
bestehe auch keine Notwendigkeit, OSS speziell zu férdern. Die bestehende,
mittlerweile aber nicht mehr zeitgemésse Teilstrategie OSS kdénne vom
Informatiksteuerungsorgan des Bundes (ISB) ausser Kraft gesetzt werden. Zudem - so
der Bericht mit Verweis auf den Bericht zur Erfillung des Postulats Glattli (gp, ZH) -
werde abgeklart, welche gesetzlichen Grundlagen erstellt werden mussen, damit OSS
durch die Bundesverwaltung unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden kénne. *

In der Wintersession beugte sich der Nationalrat Uber die vom Blro-NR
vorgeschlagenen Gesetzesédnderungen, die dabei helfen sollen, mit der Entwicklung der
parlamentsinternen Informations- und Dokumentationsangebote Schritt halten zu
konnen. Der Bundesrat hatte in der Zwischenzeit eine Stellungnahme abgegeben und
die Vorschlage des Blros erweitert. Unter anderem regte die Regierung an, dass auch
die Grundlage flr einen gegenseitigen Austausch zwischen Datenbanken der
Bundesverwaltung und solchen des Parlaments bzw. der Parlamentsdienste geschaffen
werden solle. Balthasar Glattli (gp, ZH) machte als Sprecher des Bliros ein konkretes
Beispiel: Persdnliche Vorstdsse, die aufgrund der Zweijahresfrist abgeschrieben
werden, mussten in der Verwaltung mihsam von Hand aussortiert werden, da eine
Verknupfung von CURIA VISTA mit Listen aus der Verwaltung heute eigentlich nicht
erlaubt sei. Die Vorschlége des Buros wurden mit den entsprechenden Erganzungen des
Bundesrats vom Nationalrat einstimmig mit 182 zu O Stimmen (Bundesgesetz Uber die
Bundesversammlung) bzw. 181 zu O Stimmen (Verordnung zum Parlamentsgesetz)
angenommen. Enthaltungen gab es in beiden Féllen keine. ®

1) AB SR, 2013, S. 170 f.; AB NR, 2013, S. 1252

2) AB NR, 2016, S. 571

3)NZzZ,21.2.15

4) Bericht BR vom 22.3.2017(2)

5) AB NR, 2017, S. 2063 ff.; BBI. 2017, S. 6889 ff.
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