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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

Der Leiter des Bundesamtes fiir Personal, Peter Hablitzel, reichte nach sechzehn
Jahren Amtstatigkeit seine Demission ein. Obwohl Sozialdemokrat, hatte er sich als
Modernisierer des Personalwesens, unter anderem durch die Abschaffung des
Beamtenstatus, bei den Gewerkschaften mehr als einmal unbeliebt gemacht. Hablutzel
machte kein Hehl daraus, dass sein Rucktritt direkt mit der seit der Wahl von Blocher
und Merz in den Bundesrat wesentlich harter gewordenen Personalpolitik des Bundes
zusammen hange. Der Standerat Uberwies im Einversténdnis mit dem Bundesrat ein
Postulat Fetz (sp, BS) fur eine verbindlichere Sozialpartnerschaft in der Personalpolitik
des Bundes. '

Die Mehrsprachigkeit in der Bundesverwaltung ist ein alljahrlich wiederkehrendes
Thema. Die 2012 vom Nationalrat angenommene Motion Maire (sp, NE), welche die
Unterstellung des Delegierten flur Mehrsprachigkeit unter das Eidgendssische
Finanzdepartement statt des Personalamts verlangt, wurde im Berichtsjahr auch vom
Sténderat Uberwiesen. Neu wurde der Delegierte vom Bundesrat gewahlt. Als
Nachfolger des 2012 zurlckgetretenen Vasco Dumartheray wurde die Luganeser
Stadtratin Nicoletta Mariolini gewahlt. Sie soll laut Sprachenverordnung die
Dreisprachigkeit in der Bundesverwaltung fordern und bei Personalrekrutierungen
unterstitzend wirken. Die bereits 2012 eingereichten Postulate Romano (cvp, TI) und
Cassis (fdp, TI), die einen vertieften Bericht zur Mehrsprachigkeit in der
Bundesverwaltung verlangen, wurden 2013 im Plenum noch nicht behandelt. Ausléser
war damals der Bericht des Eidgendssischen Personalamts, der zwar eine Zunahme von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aufzeigte, deren Muttersprache nicht deutsch ist,
aber auch darauf hinwies, dass die Sollwerte flr franzdsisch-, italienisch- und
ratoromanisch-sprachige Mitarbeitende noch nicht erfillt sind. Das Magazin .I"Hebdo™
veréffentlichte Ende April eine Untersuchung, mit der die Dominanz der
Deutschschweizer Sprache anhand des Staatskalenders und der dort vermerkten
Korrespondenzsprache aufgezeigt wurde. Von den 199 einflussreichsten Beamten sind
laut der Untersuchung lediglich 16% nicht deutscher Muttersprache.

Nachdem der Bundesrat die Ablehnung einer im Berichtjahr noch nicht behandelten
Motion Grossen (glp, BE) beantragt hatte, reichte der Motiondr ein Postulat mit
ahnlicher Stossrichtung ein. Die Regierung soll prifen, ob Mdéglichkeiten und Anreize
geschaffen werden kdnnen, mit denen die Angestellten der Bundesverwaltung fir
Telearbeit (Home-Office) gewonnen werden. Der Bundesrat hatte zwar in seiner
Antwort auf die Motion die o6kologischen, sozialpolitischen und wirtschaftlichen
Vorteile von Home-Office anerkannt, sich aber gegen die im Anliegen geforderte
Festsetzung einer Quote zur Erhéhung des Anteils an Angestellten mit
ortsunabhangigem Arbeitsplatz gewandt. Die im Vergleich zum urspringlichen Anliegen
abgeschwachte Forderung in Form eines Postulats stiess nicht nur beim Bundesrat,
sondern - nachdem es zuerst von Stahl (svp, ZH) bekdmpft wurde - auch im Nationalrat
mit 104 zu 84 Stimmen auf Zustimmung. Die Gegenstimmen stammten aus der SVP und
der FDP Liberale-Fraktion. In der Wintersession Uberwies die grosse Kammer zudem
ohne Diskussion ein Postulat Feller (fdp, VD), das den Bundesrat beauftragt, die
Nutzung von Telearbeit in der jahrlichen Berichterstattung Uber das
Personalmanagement statistisch zu erfassen. ®

Markus Lehmann (cvp, BS) machte den drohenden Fachkraftemangel zum Argument fir
sein  vom Nationalrat angenommenes Postulat. Der Wirtschaft werde die
Weiterbeschaftigung von hochqualifizierten Fachkraften, auch nach deren
Pensionierung, empfohlen. Diese Empfehlungen hatten mehr Gewicht, wenn der Bund
mit gutem Beispiel vorangehe. Deshalb brauche es einen Bericht, der die bisher
hinsichtlich Weiterbeschaftigung von Bundesangestellten nach Erreichen des
Rentenalters getroffenen Massnahmen und deren Erfolge aufzeige. *
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Ein Postulat Yvonne Feri (sp, AG), das einen Bericht Uber unterstitzende Massnahmen
zur Gleichstellung der Geschlechter verlangte, um eine Geschlechterquote von 40
Prozent in der Bundesverwaltung zu erreichen, wurde mit 94 (blrgerlichen) zu 73
(links-griinen) Stimmen abgelehnt. Die Ratsmehrheit folgte den Argumenten von
Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf, die das Postulat zur Ablehnung empfahl, weil
die Forderung ohne den Bereich Verteidigung bereits erfullt sei. 2013 hatte der
Frauenanteil ohne VBS und Grenzwachtkorps 43.3 Prozent betragen. Der Sollwert liege
bei 44 bis 48 Prozent. Diese Zahl strebe man auch in Kaderpositionen an, wo der
Frauenanteil nach wie vor tiefer sei. ®

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Romano (cvp, Tl) und ein Postulat Cassis (fdp, Tl),
die beide eine Untersuchung der Sprachkompetenzen in den Flhrungsgremien der
Bundesverwaltung forderten. Die Mehrsprachigkeit der Schweiz musse auch in der
Bundesverwaltung gewdirdigt werden. Das vom Bundesrat anvisierte Ziel, dass
Kaderpersonen des Bundes Uber aktive Kenntnisse in zwei Amtssprachen und passive
Kenntnisse in einer dritten Amtssprache héatten, sei zwar begrissenswert, es brauche
aber damit erst recht eine Untersuchung der gegenwartigen Sprachkenntnisse und eine
Bedarfsanalyse. Der Bundesrat argumentierte vergeblich, dass die Foérderung der
Mehrsprachigkeit ein Gegenstand des vierjahrlich erscheinenden Evaluationsberichtes
des Eidgendssischen Personalamtes sei, der zwar nicht in der verlangten Detailliertheit
berichte, mit dem sich aber Entwicklungen aufzeigen liessen. Die grosse Kammer nahm
die Postulate mit 115 zu 69 (Romano) bzw. mit 123 zu 60 Stimmen (Cassis) an. Beide Male
kam Opposition aus der SVP und der GLP. Bundesratin Widmer-Schlumpf wies darauf
hin, dass man im Zusammenhang mit der Sprachenverordnung beide Postulate bereits
bearbeite. ©

Mitte September legte der Bundesrat seinen Bericht zum Postulat Grossen (glp, BE)
liber Home-Office vor. Er machte deutlich, dass die Mdglichkeit fur Telearbeit fur alle
Mitarbeitenden des Bundes bereits angeboten werde. Es bestlinden bereits
Mustervereinbarungen und es wlrden Anreize geschaffen, damit Home Office breiter
genutzt werde. Es bestehe mit Artikel 33 der Verordnung EFD zur
Bundespersonalverordnung auch eine Rechtsgrundlage fur Telearbeit: Im
Einvernehmen mit der zustédndigen Stelle kann Arbeit ganz oder teilweise ausserhalb
des Arbeitsplatzes geleistet werden. ’

Die SVP interessierte sich fir die Entwicklung der Lohnkosten der obersten Kader und
Leitungsorganen von Unternehmen des Bundes. Ein mit einem Postulat verlangter
Bericht soll nicht nur Aufschluss geben tber die Entwicklung der Léhne (inklusive aller
weiteren Entschadigungen) zwischen 2004 und 2013, sondern auch Uber die
Lohnstruktur in den einzelnen Betrieben. Damit soll gezeigt werden kénnen, ob sich die
Léhne der Kader anders entwickelten als die Lohne der Mitarbeiter eines Betriebes. Die
SVP wollte mit dem vom Bundesrat zur Annahme empfohlenen und der grossen Kammer
stillschweigend angenommenen Postulat Medienberichten nachgehen, die eine
Uberproportionale Entwicklung von Kaderldhnen in bundesnahen Betrieben aufgezeigt
hatten. ®

Die Finanzkommission des Nationalrates (FK-NR) verlangte vom Bundesrat einen
Bericht zum Lohnsystem in der Bundesverwaltung. Stein des Anstosses war das
Beurteilungssystem mit den darin vorgesehenen, teilweise lohnrelevanten,
Leistungsbeurteilungen. Eine Mehrheit der Kommission stérte sich am Umstand, dass
im Jahr 2012 Uber 80% des Bundespersonals mit Stufe 3 (erreicht die Ziele vollstandig)
und nur gerade rund 6% mit Stufe 2 (erreicht die Ziele weitgehend) beurteilt worden
waren. Dies sei nicht ohne Weiteres nachvollziehbar und musse im Sinne einer
Auslegeordnung erlautert werden. Im Bericht - so forderte die FK weiter - solle zudem
der Zusammenhang zwischen Leistungsbeurteilung und Lohnentwicklung dargestellt
und die Auswirkungen des bereits im Vorjahr beschlossenen Neuen Fuhrungsmodells
(NFB) auf das Lohnsystem beleuchtet werden. Eine linke Kommissionsminderheit hatte
sich gegen die Forderungen gewehrt, da sie letztlich eine Neiddebatte bedienen und
die Sozialpartnerschaft unterhéhlen wiirden. In der Ratsdebatte zeigte sich Bundesréatin
Eveline Widmer-Schlumpf bereit, einen entsprechenden Bericht zu verfassen - nicht
ohne darauf hinzuweisen, dass es grundséatzlich ja nicht schlecht sei, wenn man
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feststelle, dass rund 80% des Personals gut arbeiten wirde. Mit 125 zu 50 Stimmen
wurde das Anliegen entsprechend lberwiesen.

Das Anliegen einer Personalbremse in Analogie zur Ausgabenbremse stiess in der
grossen Kammer auf Gehor - ganz im Gegensatz zum Postulat Féhn (svp, SZ), das mit
der gleichen Idee im Stéanderat bereits in der Herbstsession 2015 gescheitert war. Das
von der FDP-Parteiprasidentin Petra Gossi (fdp, SZ) eingereichte Postulat ersucht den
Bundesrat um einen Vorschlag zur Einfuhrung hoéherer Hirden gegen die von der
Postulentin so bezeichnete «Regulierungsflut», fir die sie als Indiz die Anzahl Seiten in
der Systematischen Rechtssammlung anfliihrte, die sich zwischen 2000 (3'112 Seiten)
und 2012 (7'508 Seiten) mehr als verdoppelt hatte. Das Parlament selber misse in die
Pflicht genommen werden, indem beispielsweise ein qualifiziertes Mehr flr Erlasse, die
eine Aufstockung des Personals nach sich ziehen, verlangt werden musse. Der
Bundesrat lehnte das Postulat ab mit der Begriindung, dass sich eine Personalbremse
nicht als Mittel zur Minderung der Regulierungskosten eigne. In der Debatte versuchte
Finanzminister Ueli Maurer vergeblich zu relativieren, indem er versicherte, dass sich
die Personalausgaben konstant bei etwa 8% des gesamten Budgets bewegten und nicht
als Kostentreiber bezeichnet werden kénnten; selbst wenn 10% aller Stellen gestrichen
wirden, wirde lediglich 1% der Kosten gespart. In seiner eigenen SVP-Fraktion, aber
auch bei der FDP- und der BDP-Fraktion, verfing dieses Argument freilich nicht und das
Begehren wurde mit 106 zu 83 Stimmen (bei einer Enthaltung) angenommen. ?

Weil der Bundesrat die Annahme des Postulats von Min Li Marti (sp, ZH) beantragt hatte,
hatte die Idee einer kurzfristigen Beschéaftigung von IT-Spezialistinnen und
-Spezialisten in der Bundesverwaltung im Rahmen eines Innovation-Fellowship-
Programms eigentlich stillschweigend Uberwiesen werden kénnen. Die Ausarbeitung
eines Vorschlags zum befristeten Engagement von talentierten Spezialistinnen und
Spezialisten zwecks Verstéarkung des Innovationspotenzials der Bundesverwaltung
wurde jedoch von Matthias Jauslin (fdp, AG) bekdmpft, was eine Diskussion im Rat nétig
machte.

Die Diskussion um das von Matthias Jauslin (fdp, AG) bekédmpfte Postulat von Min Li
Marti (sp, ZH) fur eine kurzfristige Beschaftigung von IT-Spezialistinnen und
-Spezialisten zwecks Zusammenarbeit mit IT-Fachleuten aus der Verwaltung im
Rahmen eines Innovation-Fellowship-Programms fand in der Sommersession 2019
statt.

Die Zircher SP-Vertreterin legte dar, dass der Austausch zwischen jungen IT-Talenten
aus der Wirtschaft und den Verantwortlichen in der Bundesverwaltung zu einem
eigentlichen Digitalisierungsschub  fihren kénne. Gemeinsam kénnten neue,
bedUlrfnisgerechte und innovative Projekte angegangen werden, die erst noch billiger
sein konnten als extern in Auftrag gegebene Produkte. Matthias Jauslin erachtete
Innovation ebenfalls als wichtig, gab aber zu bedenken, dass es bereits zahlreiche
Projekte und Programme gebe und das Postulat lediglich eine weitere Baustelle
bedeute, die zusatzlichen bdrokratischen Aufwand generiere, den die
Bundesverwaltung zu tragen habe. Es sei besser, sich auf laufende Projekte zu
konzentrieren und diese zu Ende zu fuhren, als immer wieder neue «Zeitfresser» zu
generieren, die den Erwartungen dann nicht entsprechen wirden. Der Bundesrat, der
das Postulat zur Annahme empfohlen hatte, wurde von Finanzminister Ueli Maurer
vertreten. Die Verwaltung gehodre hinsichtlich neuer Technologien «wahrscheinlich
nicht ganz zu den innovativsten» und deshalb sei die ja doch recht bescheidene
Forderung des Postulats, wahrend eines Jahres zwei Fellows an einer
Querschnittfunktion einzubinden, sehr zu begrissen. Der Bundesrat gedenke sowieso,
in eine ahnliche Richtung zu gehen und mit der Annahme des Postulats hatte er auch
formal die Zustimmung des Parlaments. Diese wurde ihm in der Abstimmung in der Tat
erteilt: Mit 116 zu 70 Stimmen (1 Enthaltung) wurde das Postulat angenommen. Nur die
geschlossene SVP-Fraktion und sechs der total 31 anwesenden FDP-Mitglieder lehnten
den Vorstoss ab. ™
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In der Herbstsession schrieb der Nationalrat das Postulat Gossi (fdp, SZ) mit der
Forderung nach einer Personalbremse ab. Bundesrat und Nationalrat sahen den
Auftrag mit dem gelieferten Bericht als erfillt an. ™

Mit Vorlegen des Postulatsberichts erachtete der Bundesrat das Postulat von Min Li
Marti (sp, ZH), das Moglichkeiten fur kurzfristige Beschéaftigung von IT-Spezialistinnen
und -Spezialisten erarbeitet haben wollte, als erfillt. Dies sahen in der Sommersession
2021 auch beide Rate so und schrieben den Vorstoss entsprechend ab. ©°
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