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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Zum Standeratsprasidenten wurde in der Wintersession 2014 Claude Héche (sp, JU)
gewahlt. Der Genosse erhielt 44 Stimmen (1 leer, 1 Diverse). Héche sprach bei seinem
Amtsantritt von seinen widersprichlichen Geflihlen. Auf der einen Seite mache ihn der
Tod von This Jenny (svp, GL), der mehr als ein langjahriger Kollege gewesen sei, traurig,
auf der anderen Seite freue er sich Uber seine anstehende Mission als Prasident der
kleinen Kammer. Seine Bitte, mit dem Geschenk fir den scheidenden Présidenten
Hannes Germann (svp, SH), nicht zu spielen, sorgte im Rat dann wieder flr Heiterkeit.
Germann kriegte einen von allen Standeratinnen und -raten signierten Fussball. Zum
Vizeprasidenten wurde erwartungsgemass der junge Neuenburger Kantonsvertreter
Raphaél Comte (fdp, NE) bestimmt. Er erhielt 43 Stimmen (1 leer, 2 Diverse).
Turnusgemass stellt die CVP den Ubernéachsten Prasidenten, Ivo Bischofberger (cvp, Al)
der ebenfalls mit 43 Stimmen (2 leer, 1 Diverse) ins Amt des zweiten Vizeprésidenten
gewahlt wurde. Zur Stimmenzéhlerin stieg Karin Keller-Sutter (fdp, SG) auf und zum
Ersatzstimmenzahler wurde Jean-René Fournier (cvp, VS) bestimmt. Die beiden Amter,
die gleichzeitig Mitgliedschaft im Blro bedeuten, sind sozusagen die Vorstufen fur die
Vizeprasidien und schliesslich das Prasidium. '

Mit der Wahl des 36 Jahre alten Raphaél Comte (fdp, NE) wurde der jlngste
Standeratsprasident seit 140 Jahren gewahlt. Comte war 2010 als Nachfolger des 2009
zum Bundesrat geklrten Didier Burkhalter von der Neuenburger Bevolkerung in den
Standerat gewahlt worden - damals erst 30 Jahre alt. In den sechs Jahren im Standerat
gelang es dem Neuenburger Freisinnigen, der bereits als 20-jahriger ins
Gemeindeparlament und mit 21 Jahren ins Kantonalparlament gewahlt worden war und
als jungster Parteiprasident in der Neuenburger Geschichte mit 24 Jahren die
kantonale FDP-Spitze Ubernahm, sich als eigenstandiger Kopf zu profilieren. Er gilt in
der FDP-Fraktion als Linksliberaler und wich etwa bei der Energiestrategie oder der
Altersvorsorge 2020 von der Parteilinie ab, was ihm bei anderen Parteien auch den Ruf
eines Partners einbrachte, mit dem man Kompromisse schmieden kann. Der
ausgebildete Jurist Comte hat die Politik zum Beruf gemacht - im Express wurde er
entsprechend als ,animal politique™ beschrieben. Laut einem Interview in der NZZ sieht
Comte diese Professionalisierung aber durchaus als Vorteil an, weil man im Standerat
ein Generalist sein muisse und ein beruflicher Hintergrund zwar in bestimmten
Bereichen eine Spezialisierung erlaube, eine breite Optik auf alle Geschéafte aber eher
verhindere. In zahlreichen Medien wurde Comte auch als moglicher zukunftiger
Bundesrat gehandelt und mit einem berihmten Vorgéanger verglichen: Numa Droz, der
vor 140 Jahren jlngste Standeratsprasident der Geschichte, war spater Bundesrat
geworden und hatte ebenfalls der Neuenburger FDP angehort.

Zum Auftakt der 50. Legislatur wurde Comte schliesslich mit allen 44 gultigen Stimmen
(ein Wahlzettel blieb leer) mit einem Glanzresultat zum Présidenten der kleinen Kammer
gewahlt. In seiner Rede erinnerte er an den 2013 verstorbenen Pankraz Freitag (fdp,
GL), der eigentlich an seiner Stelle sein musste. In der Tat war Comte 2013 als
Nachfolger von Freitag von seiner Partei fur das Amt des zweiten Vizeprasidenten
bestimmt worden. Dies zeige, so Comte, dass der Zufall und dussere Umsténde wichtig
seien. Weil man nicht immer alles in der eigenen Hand haben koénne, sei Demut
insbesondere in der Politik wichtig. Zudem bedankte er sich bei seinem Vorganger
Claude Héche (sp, JU) und rief fur die neue Legislatur zur Zusammenarbeit auf.
Insbesondere in der Chambre de Réflexion misse man I[6sungs- und nicht
problemorientiert sein. Die Parteien sollen im Vorzimmer der kleinen Kammer bleiben.
Zudem kundigte der neu gekurte Standeratsprasident eine ,Tour de Suisse™ an: Er wolle
in jedem Kanton die Bevolkerung an einer kantonstypischen Veranstaltung treffen.

In seiner neuen Rolle als Vorsitzender prasidierte Comte schliesslich die Wahl des
Buros des Standerates: Ivo Bischofberger (cvp, Al) wurde vom Rat mit 45 von 46
eingelangten Stimmen bestéatigt. Erneut war ein Wahlzettel leer geblieben. 42 von 46
Stimmen entfielen auf Karin Keller-Sutter (fdp, SG), die damit zur zweiten
Vizeprésidentin geklrt wurde. Diesmal blieben 3 Wahlzettel leer und einer ungultig.
Zum Stimmenzahler wurde Jean-René Fournier (cvp, VS) ernannt (38 Stimmen, 1 leerer
und 1 unglltiger Wahlzettel, 4 Stimmen fur Diverse), Ersatzstimmenzéhlerin wurde
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Géraldine Savary (sp, VD) (35 Stimmen, 6 leer, 2 unglltig, 2 Diverse). Alex Kuprecht (svp,
SZ) schliesslich wurde zum weiteren Mitglied des Bilros gewéhlt (38 Stimmen, 4 leer, 3
Diverse). Diese sechs Personen werden fortan das Blro des Standerats bilden.
Normalerweise rutschen die gleichen Personen im Folgejahr in der Hierarchie des
Bliros jeweils einen Rang nach oben. ?

In der ersten Sitzung der Wintersession findet im Stdnderat jeweils die Wahl des Biiros
statt. Mit Raphaél Comte (fdp, NE) rdumte der jingste Standeratsprasident seit 140
Jahren seinen Stuhl, um seinem ersten Vizeprasidenten, Ivo Bischofberger (cvp, Al),
Platz zu machen. Das vergangene Jahr sei den Ratinnen und Raten der kleinen Kammer
wahrscheinlich sehr lange vorgekommen, er selber habe den Eindruck, erst vor wenigen
Sekunden auf dem Prasidentensessel Platz genommen zu haben - so der scheidende
Comte. Zum Glick entspreche die Schweiz nicht dem von Brecht beklagten
unglicklichen Land, das Helden brauche. Vielmehr sei der standige Wechsel im
Présidium eben auch ein Zeichen daflr, dass die Macht in vielen Handen liege und
kollektiv ausgelibt werde. Prasidenten kdmen und gingen und seien letztlich nur Diener
der Institutionen, die alleine zahlten und Freiheit und Recht garantierten.

Die Streichmusik Neff, die - so Comte abschliessend - ,donne vraiment envie d'aller a
Appenzell®, umrahmte die Wahl von Bischofberger, der mit 43 von 43 glltigen Stimmen
zum neuen Prasidenten gewahlt wurde; einer der 45 eingelangten Wahlzettel blieb leer
und einer war unglltig.

Der 194. Standeratsprasident nahm den Ball seines Vorgangers auf und erinnerte an die
beiden Bronzestatuen beim Haupteingang des Parlamentsgebdudes. Der alte Mann und
der Jungling gemahnten daran, dass alles, was im Parlament geschehe, bald Teil der
Vergangenheit sei. Auch sein Prasidialjahr werde in einem Jahr Geschichte sein. Er
werde es unter das Motto .Klein, aber wertvoll™ stellen. Auch kleine Kantone wurden
wichtige und nuUtzliche Beitrage fur den Zusammenhalt des Landes liefern.
Foderalismus habe einen hohen Stellenwert, was sich nicht zuletzt in der
Debattenkultur im Standerat zeige, der Sorge zu geben sei. Vom Zeitgeist der
Effekthascherei und dem einfachen Schwarz-Weiss-Schema ddrfe sich die kleine
Kammer nicht anstecken lassen.

In der Presse wurde Bischofberger als beharrlich und engagiert beschrieben.
Konkordanz und Kompromiss wirden beim Appenzell-Innerrhoder gross geschrieben.
Allerdings wolle er es auch allen recht machen, was nicht immer nur positiv sei (TA). Der
»naturfréhliche™ und bodenstédndige Bischofberger reiche nur sehr sparsam, aber
immer sehr gut vorbereitete Vorstosse ein, er sei ein akribischer Schaffer (NZZ).

Im Anschluss wurden die weiteren Mitglieder des Buros gewahlt. Zur ersten
Vizeprasidentin wurde Karin Keller-Sutter (fdp, SG) gekurt. Sie erhielt 39 von 40 glltigen
Stimmen. Eine Stimme ging auf Diverse, vier der 44 eingelangten Wahlzettel blieben
leer. Die Reihe war erneut an der CVP, die mit Jean-René Fournier (cvp, VS) den
zweiten Vizepréasidenten stellt. Fournier, der also nach Keller-Sutter im Jahr 2017/2018
das Présidium 2018/2019 Ubernehmen wird, erhielt 41 von 43 glltigen Stimmen. Auf
zwei Wahlzetteln standen andere Namen und zwei der 45 eingelangten Wahlzettel
blieben weiss. Als Nachstes stand die Wahl der Stimmenzahlerin an, die ebenfalls zum
Blro gehort und - unter der Bedingung ihrer Wiederwahl bei den eidgendssischen
Wahlen 2019 - die kleine Kammer 2019/2020 présidieren wird: Géraldine Savary (sp, VD)
erhielt 37 von 41 gultigen Stimmen, von denen vier an Diverse gingen. Bei der Genossin
aus der Waadt blieben vier der 45 eingelangten Wahlzettel leer. Abgeschlossen wurde
der Reigen mit der Wahl von Alex Kuprecht (svp, SZ) zum Ersatzstimmenzahler. Auch er
erhielt 37 Stimmen, allerdings von 39 gultigen. Auf sechs der 45 eingelangten Wahlzettel
fand sich kein Name. *

In der Herbstsession 2017 wehrte sich die kleine Kammer ein weiteres Mal gegen die
Einflhrung von Namenslisten bei allen Abstimmungen. Die SPK-SR hatte sich dem
Druck des Nationalrats gebeugt und eine Vorlage ausgearbeitet, mit der mehr
Transparenz fur die Wahlerinnen und Wahler geschaffen werden sollte - wie sich die
Kommissionssprecherin Pascale Bruderer (sp, AG) ausdriickte. Seit 2014 wiirden auch in
der kleinen Kammer alle Abstimmungen erfasst, aber nicht alle veréffentlicht, namlich
lediglich die Gesamt- und die Schlussabstimmungen, sowie Abstimmungen mit
qualifiziertem Mehr und solche, bei denen mindestens zehn Ratsmitglieder dies
verlangten. Die Verdffentlichung aller Abstimmungen sei keine Kostenfrage. Da das
Abstimmungsverhalten via Livestream sowieso eruierbar sei, sei nicht nachvollziehbar,
weshalb die Resultate nicht ganzlich veréffentlicht wirden. Zudem, so die Aargauerin
weiter, habe die bisherige Erfahrung gezeigt, dass sich die Debattenkultur in der kleinen
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Kammer nicht verédndert habe - eine Beflrchtung, die immer wieder gegen die
Einflhrung einer elektronischen Abstimmungsanlage in der ,chambre de reflexion™
vorgebracht worden war. Das Biro-SR, vertreten durch Karin Keller-Sutter (fdp, SG),
lehnte die parlamentarische Initiative allerdings einstimmig ab. Die bisherige Regelung
habe sich bewahrt, Transparenz sei bereits gegeben und man wolle mit einer
vollstandigen Veroffentlichung eben eine ,Vermessung der Ratsmitglieder durch
Politbeobachter und -beobachterinnen™ verhindern. Diese Masse seien zu oberflachlich
und koénnten das differenzierte Abstimmungsverhalten nicht nachzeichnen. Nach
lediglich drei Jahren kénne man auch noch nicht sagen, ob sich an der Debattenkultur
etwas geéndert habe oder nicht. Thomas Minder (parteilos, SH) machte geltend, dass
die Vermessung bereits heute stattfinde und zwar entweder mittels der wenig
aussagekraftigen Schluss- und Gesamtabstimmungen oder aber mittels des gesamten
Datensatzes Uber alle Abstimmungen, der zu Forschungszwecken abgegeben werde.
Diese Vermessung sei aber richtig und wichtig, damit die Wéahlerinnen und Wahler
nachschauen kénnten, wie ihre Standevertreterinnen und -vertreter abstimmen. In der
weiteren Debatte hielten sich die Vertreter der standeratlichen Kultur und die
Modernisierer in etwa die Waage. Zur Abstimmung stand schliesslich die Frage, ob auf
die Vorlage der SPK-SR eingetreten werden soll. Mit 27 zu 17 Stimmen und einer
Enthaltung entschied sich der Rat dagegen, womit das Thema wieder eine Weile vom
Tisch sein durfte. In den Medien wurde der Entscheid mit Unverstandnis aufgenommen.
Der Standerat bleibe eine Dunkelkammer. Im Tagesanzeiger wurde das Stimmverhalten
der Ratinnen und Réte demonstrativ aufgrund des Livestreams abgebildet. Es zeigten
sich dabei keine deutlichen Parteilinien. Aus allen Fraktionen gab es sowohl
Beflirworterinnen und Beflrworter als auch Gegnerinnen und Gegner der Neuerung. *

Am ersten Tag der neuen Legislatur nahm Thomas Minder (parteilos, SH) neuerlich einen
Anlauf fur offentliche Abstimmungen im Standerat. Er reichte eine parlamentarische
Initiative ein, mit der er auch die «grauen Ecken» ausleuchten wolle, die es im
Standerat immer noch gebe, obwohl dieser freilich keine Dunkelkammer mehr sei, wie
der Schaffhauser in der Aargauer Zeitung betonte. Zwar war 2014 beschlossen worden,
analog zum Nationalrat auch im Standerat eine elektronische Abstimmungsanlage
einzuflhren, die Resultate der Abstimmungen werden aber lediglich bei Gesamt- und
Schlussabstimmungen veroffentlicht. Das Abstimmungsverhalten von Standeréatinnen
und Standeraten bei Vorstossen oder einzelnen Gesetzesartikeln wird hingegen nicht
ersichtlich gemacht.

Beim damaligen Entscheid sei argumentiert worden, dass man nicht scheibchenweise
zu einem kleinen Nationalrat werden wolle. Die Forderungen nach mehr Transparenz
kédmen nicht von der Bevélkerung, sondern von Journalistinnen und Journalisten sowie
Forschenden aus der Politikwissenschaft, die Rankings erstellen wollten, zitierte die
Aargauer Zeitung ein Statement der damaligen Standeréatin Karin Keller-Sutter (fdp, SG).
Minder konterte in der Begrindung seiner Initiative, dass die «Vermessung» sowieso
stattfinde und das Abstimmungsverhalten auch auf Basis der Videoaufnahmen eruiert
werden kénne. Er hoffte laut Medien, dass sein Vorstoss dank neuer Mitglieder in der
kleinen Kammer eher eine Chance habe. Immerhin sei Abstimmungstransparenz fur die
elf vom Nationalrat in den Standerat wechselnden neuen Mitglieder Usus. ®
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