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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Jahresriickblick 2021: Institutionen und Volksrechte

Der Bundesrat stand auch 2021 vor allem aufgrund seiner Entscheide im Rahmen der
Covid-19-Pandemie im Fokus - wobei er je nach Verlauf der Fallzahlen dafur kritisiert
wurde, mit zu viel Macht ausgestattet zu sein und zu viele Massnahmen zu ergreifen,
oder aber daflr, in Anbetracht der Lage zu wenig zu tun. Die Uber 60 Prozent Ja-
Stimmen bei beiden Covid-Referenden (im Juni und im November) kénnen freilich auch
als ziemlich breite Unterstutzung der bundesratlichen Massnahmen-Politik interpretiert
werden. Covid-19 bzw. vielmehr das Argument, dass gerade die Pandemie zeige, wie
stark die Arbeitsbelastung der sieben Mitglieder der Landesregierung zunehme, stand
Pate fur die Forderung nach einer Erhéhung der Zahl der Bundesratsmitglieder auf
neun - eine Forderung, die seit 1848 schon zwolf Mal gescheitert war. Zwar stiess die
Idee in der Wintersession im Nationalrat auf offene Ohren, das Anliegen wird aber im
néchsten Jahr im Standerat wohl auf mehr Widerstand stossen - die SPK-SR hatte sich
bereits im Juni dagegen ausgesprochen. Als Institution war die Regierung ansonsten im
Vergleich zu friheren Jahren seltener Gegenstand der medialen Berichterstattung. Das
durfte auch damit zu tun haben, dass im Berichtsjahr flir einmal vergleichsweise selten
Uber mogliche Ricktritte von Magistratinnen und Magistraten spekuliert wurde. Seit
nunmehr drei Jahren ist die Zusammensetzung der Exekutive unverédndert.

Auch fir die Mitarbeitenden der Bundesverwaltung wird Covid-19 Folgen haben.
Aufgrund der Erfahrungen, die beim Lockdown gemacht worden waren, forderten
mehrere Vorstdsse, dass der Bund mittels dezentralisierter und digitalisierter
Arbeitsplatze im Sinne von Homeoffice nachhaltiges Arbeiten ermdéglichen soll. Beide
Rate hiessen eine entsprechende Motion gut und rannten damit beim Bundesrat offene
Turen ein. Nicht einig waren sich die Rate hingegen bei der Frage, ob fur die obersten
Kader der sieben grossen Bundesunternehmen ein Lohndeckel gesetzlich
festgeschrieben werden soll. Der Standerat lehnte die Forderung, die auf eine
parlamentarische Initiative aus dem Jahr 2016 zurlckgeht, ab, der Nationalrat wollte
auch in der Wintersession weiter an ihr festhalten.

Auch im Parlament war Covid-19 nach wie vor Thema Nummer 1. Nicht nur war das Virus
Gegenstand zahlreicher inhaltlicher Debatten, sondern es zwang auch im Bundeshaus
zu unterschiedlichen Verhaltensmassnahmen: Zwar konnten im Gegensatz zu 2020 alle
Sessionen im Bundeshaus stattfinden, allerdings mussten auch im Parlament je nach
Pandemiesituation die Masken- oder Zertifikatspflicht eingehalten werden. Zudem
sollten Plexiglasscheiben an den Platzen in den Ratssélen zusatzlichen Schutz vor dem
Virus gewahren. Auch unter Pandemie-bedingt erschwerten Arbeitsbedingungen
wurden Beschllisse gefasst, die den Parlamentsbetrieb wohl nachhaltig verandern
werden: So einigten sich beide Kammern auf ein neues Differenzbereinigungsverfahren
bei Motionen. Nicht zuletzt sollen im Standerat kiinftig sémtliche Abstimmungsresultate
veroffentlicht werden. Nach 20-jéahriger Opposition und nicht weniger als acht
gescheiterten Vorstdssen wird also auch die «Dunkelkammer Standerat», wie Thomas
Minder (parteilos, SH) sie nach der 2014 eingeflihrten elektronischen Abstimmung bei
Gesamt- und Schlussabstimmungen bezeichnet hatte, vollstdndig ausgeleuchtet. Ob
dies nun zu einem «Transparenzexzess» und einer Anderung der Diskussionskultur in
der «Chambre de réflexion» flUhren wird, wie dies die ablehnende Minderheit
beflirchtete, wird sich weisen.

Das Verhaltnis zwischen Legislative und Judikative war im vergangenen Jahr aus zwei
gewichtigen Grinden Gegenstand von Diskussionen. Auf der einen Seite fihrten die im
November an der Urne mit 31.9 Prozent Ja-Stimmenanteil recht deutlich abgelehnte
Justizinitiative sowie der im Parlament verworfene Gegenvorschlag zur Frage, ob die
Wahl von Bundesrichterinnen und Bundesrichtern durch das Parlament die
Unabhéngigkeit der dritten Gewalt beeintrachtige. Auf der anderen Seite zeigten die
Schwierigkeiten mit der Besetzung der Bundesanwaltschaft - gleich dreimal musste die
Stelle ausgeschrieben werden, bis in der Herbstsession ein neuer Bundesanwalt gewahlt
werden konnte - und die vorgéangigen Diskussionen um die Erhdhung der Alterslimite in
der hochsten Strafbehdrde, wie schwierig es fir das Parlament ist, bei der Besetzung
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von Gerichtsstellen ideologische Gesichtspunkte der Sachpolitik unterzuordnen - so
die Kommentare in einigen Medien.

Auch das Funktionieren der direkten Demokratie war 2021 Gegenstand politischer
Diskussionen. Das Parlament hiess einen Gegenvorschlag zur Transparenzinitiative gut,
der teilweise weiter geht, als von den Initiantinnen und Initianten verlangt. Das
Initiativkomitee zog in der Folge sein Begehren zuriick. Mit der Anderung des
Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte mussen Parteien ab dem Herbst 2022 ihre
Budgets und insbesondere Spenden uber CHF 15'000 offenlegen und auch Komitees
von Wahl- und Abstimmungskampagnen, die mehr als CHF 50'000 aufwenden, haben
ihre Finanzeinkinfte auszuweisen.

Vom Tisch ist hingegen die Mdoglichkeit, Staatsvertrége dem obligatorischen
Referendum zu unterstellen. Der Sténderat hatte sich zwar flir diesen Ausbau der
direkten Demokratie eingesetzt, der Nationalrat wollte aber definitiv nichts davon
wissen. Noch hangig ist hingegen ein Entscheid, mit dem allenfalls ein Ausbau
partizipativer Elemente im politischen System der Schweiz umgesetzt wirde. Noch
2020 hatte sich der Nationalrat daflr ausgesprochen, einer parlamentarischen
Initiative, mit der die Einfihrung des Stimmrechtsalters 16 gefordert wird, Folge zu
geben. Auch die SPK-SR konnte sich fur den Vorstoss erwarmen. Allerdings machte die
SPK-NR im November mit Verweis auf einige kantonale Abstimmungen, bei der die
Senkung des Stimm- und Wahlrechtsalters auf grosse Skepsis gestossen war, einen
medial stark beachteten Rickzieher - dieses Anliegen wird wohl zukinftig noch zu
reden geben. Viel zu reden und zu schreiben gab im Berichtsjahr zudem ein Jubildum,
das auch als Zeugnis dafir gelesen werden kann, dass die direkte Demokratie
strukturelle Minderheiten ausserhalb des Entscheidsystems tendenziell benachteiligt:
1971 - also vor 50 Jahren - war das Frauenstimm- und -wahlrecht eingeflhrt worden -
allerdings erst im zweiten Versuch und sehr lange nach den meisten anderen
demokratischen Staaten.

Im Gegensatz zum Vorjahr, als eine Volksabstimmung hatte verschoben und
verschiedene Fristen hatten verlangert werden mussen, hatte die Pandemie 2021 keine
unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren der direkten Demokratie. Ganz
ohne Covid-19 ging es aber auch 2021 nicht: Die Schweizer Stimmbevdlkerung war dabei
die einzige weltweit, die - wie eingangs erwahnt - zweimal an die Urne gerufen wurde,
um Uber denjenigen Teil der Massnahmen zu befinden, der von Bundesrat und
Parlament in ein separates Gesetz gegossen worden war. Zwar wurde die Kampagne
insbesondere zur zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes teilweise sehr emotional
gefuhrt, im Anschluss an den Urnengang legten sich die Emotionen aber zumindest
gegen aussen wieder etwas. Die nicht nur beim zweiten Covid-Referendum, sondern
auch bei der Kampagne zum CO2-Gesetz, der Trinkwasser- und der Pestizidinitiative
aussergewohnlich hart gefihrten Auseinandersetzungen dirften mit ein Grund sein,
weshalb die direkte Demokratie mehr Medienaufmerksamkeit generierte als in den
beiden Jahren zuvor. '

Jahresriickblick 2022: Institutionen und Volksrechte

Spétestens seit dem Rucktritt von Ueli Maurer als Bundesrat Ende September
dominierte die Suche nach seiner Nachfolgerin oder seinem Nachfolger den
Themenbereich «Institutionen und Volksrechte» (vgl. Abbildung 1 der APS-
Zeitungsanalyse). Mit dem Ricktritt von Simonetta Sommaruga Ende November standen
im Dezember 2022 gleich zwei Bundesratsersatzwahlen an. Maurer hatte seinen
Rucktritt mit dem Wunsch begriindet, noch einmal etwas Neues machen zu wollen, und
Simonetta Sommaruga hatte sich entschieden, in Folge eines Schlaganfalles ihres
Mannes ihr Leben neu auszurichten. Wie bei Bundesratsersatzwahlen tblich, Uberboten
sich die Medien mit Spekulationen, Expertisen, Interpretationen und Prognosen. Bei der
SVP galt die Kandidatur von Hans-Ueli Vogt (svp, ZH), der sich 2021 aus der Politik
zurlickgezogen hatte, als Uberraschung. Dennoch zog ihn die SVP-Fraktion anderen
Kandidatinnen und Kandidaten vor und nominierte ihn neben dem Favoriten Albert
Rosti (svp, BE) als offiziellen Kandidaten. Bei der SP sorgte der sehr rasch nach der
Rucktrittsrede von Simonetta Sommaruga verkliindete Entscheid der Parteileitung, mit
einem reinen Frauenticket antreten zu wollen, fur Diskussionen. Die medialen Wogen
gingen hoch, als Daniel Jositsch (ZH) dies als «Diskriminierung» bezeichnete und seine
eigene Bundesratskandidatur verkliindete. Die SP-Fraktion entschied sich in der Folge
mit Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) und Eva Herzog (sp, BS) fur zwei Kandidatinnen.
Zum Nachfolger von Ueli Maurer wurde bereits im 1. Wahlgang Albert Résti mit 131 von
243 gultigen Stimmen gewéhlt. Hans-Ueli Vogt hatte 98 Stimmen erhalten (Diverse: 14).
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Fur die SP zog Elisabeth Baume-Schneider neu in die Regierung ein. Sie setzte sich im
dritten Wahlgang mit 123 von 245 gultigen Stimmen gegen Eva Herzog mit 116 Stimmen
durch. Daniel Jositsch hatte in allen drei Wahlgangen jeweils Stimmen erhalten - deren
6 noch im letzten Umgang. Die Wahl der ersten Bundesratin aus dem Kanton Jura wurde
von zahlreichen Beobachterinnen und Beobachtern nicht nur als Uberraschung
gewertet, sondern gar als Gefahr fur das «Gleichgewicht» der Landesregierung
kommentiert (Tages-Anzeiger). Die rurale Schweiz sei nun in der Exekutive
Ubervertreten, wurde in zahlreichen Medien kritisiert.

Der Bundesrat stand aber nicht nur bei den Wahlen im Zentrum des Interesses.
Diskutiert wurde auch Uber Vor- und Nachteile einer Erhéhung der Zahl der
Regierungsmitglieder, wie sie eine parlamentarische Initiative Pa.lv. 19.503 forderte -
es war bereits der sechste entsprechende Vorstoss in den letzten 30 Jahren. Die
Begriindungen hinter den jeweiligen Anladufen variieren zwar Uber die Zeit - der neueste
Vorstoss wollte «die Konkordanz starken», also mehr Spielraum fur parteipolitische
aber auch flr gendergerechte Vertretung schaffen - die Projekte nahmen bisher aber
stets denselben Verlauf: Auch in diesem Jahr bevorzugte das Parlament den Status quo.

Verbessert werden sollte hingegen die Krisenorganisation des Bundesrates. Dazu
Uberwiesen beide Kammern gleichlautende Motionen und Postulate der GPK beider
Réte, die Rechtsgrundlagen fir einen Fach-Krisenstab sowie eine Gesamtbilanz der
Krisenorganisation des Bundes anhand der Lehren aus der Corona-Pandemie
verlangten.

Auch das Parlament sollte als Lehre aus der Pandemie krisenresistenter gemacht
werden. Aus verschiedenen, von Parlamentsmitgliedern eingereichten Ideen hatte die
SPK-NR eine einzige Vorlage geschnurt, die 2022 von den Réaten behandelt wurde.
Dabei sollten aber weder der Bundesrat in seiner Macht beschrankt, noch neue
Instrumente fur das Parlament geschaffen werden - wie urspringlich gefordert worden
war. Vielmehr sah der Entwurf Moglichkeiten fur virtuelle Sitzungsteilnahme im Falle
physischer Verhinderung aufgrund hoherer Gewalt und die Verpflichtung des
Bundesrates zu schnelleren Stellungnahmen bei gleichlautenden dringlichen
Kommissionsmotionen vor. Umstritten blieb die Frage, ob es statt der heutigen
Verwaltungsdelegation neu eine stéandige Verwaltungskommission braucht. Der
Nationalrat setzte sich flir eine solche ein, der Stdnderat lehnte sie ab - eine Differenz,
die ins Jahr 2023 mitgenommen wird.

Nicht nur die Verwaltungskommission, auch die Schaffung einer ausserordentlichen
Aufsichtsdelegation war umstritten. Die vom Nationalrat jeweils mit grosser Mehrheit
unterstitzte Idee, dass es neben der PUK und den Aufsichtskommissionen ein mit
starken Informationsrechten ausgerustetes Gremium geben soll, das als problematisch
beurteilte Vorkommnisse in der Verwaltung rasch untersuchen koénnte, war beim
Standerat stets auf Unwille gestossen. Auch nach einer Einigungskonferenz konnten
sich die Rate nicht auf eine Losung verstandigen, woraufhin der Standerat das Anliegen
versenkte, zumal er die bestehenden Instrumente und Akteure als genlgend stark
erachtete.

Seit vielen Jahren Zankapfel zwischen den Raten ist die Frage nach der Héhe der Léhne
in der Bundesverwaltung. In diesem Jahr beendete der Stdnderat eine beinahe
sechsjahrige Diskussion dazu, indem er auf eine entsprechende Vorlage der SPK-SR
auch in der zweiten Runde nicht eintrat, obwohl der Nationalrat deutlich flr eine
Obergrenze von CHF 1 Mio. votiert hatte. Die SPK-NR sorgte in der Folge mit einer
neuerlichen parlamentarischen Initiative fur ein Verbot von «goldenen Fallschirmen>»
flr Bundeskader dafir, dass diese Auseinandersetzung weitergehen wird.

In schoner Regelméssigkeit wird im Parlament auch die Einfiihrung einer
Verfassungsgerichtsbarkeit diskutiert. Zwei entsprechende Motionen wurden in
diesem Jahr von der Mehrheit des Standerats abgelehnt, da das aktuelle System, in
welchem die Letztentscheidung dem direktdemokratischen Element und nicht der
Judikative Uberlassen wird, so gut austariert sei, dass ein Verfassungsgericht nicht nétig
sei. Freilich ist sich das Parlament der Bedeutung der obersten Bundesgerichte
durchaus bewusst. Ein Problem stellt dort seit einiger Zeit vor allem die chronische
Uberlastung aufgrund der hohen Fallzahlen dar. Daher werde gemass Justizministerin
Karin Keller-Sutter mittelfristig eine Modernisierung des Bundesgerichtsgesetzes
gepruft, kurzfristig sei eine Entlastung aber nur durch eine Erhéhung der Zahl der
ordentlichen Richterinnen und Richter zu erreichen. Eine entsprechende
parlamentarische Initiative der RK-NR hiessen beide Kammern gut, allerdings jeweils
gegen die geschlossen stimmende SVP-Fraktion, die in der Erhéhung lediglich
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«Flickwerk>» sah.

Die mittels direktdemokratischer Abstimmungen verhandelte Schweizer Politik zeigte
sich 2022 einigermassen reformresistent. Nachdem im Februar gleich beide zur
Abstimmung stehenden fakultativen Referenden (Gesetz lber die Stempelabgaben und
Medienpaket) erfolgreich waren, wurde in den Medien gar spekuliert, ob die
Bundespolitik sich nun vermehrt auf Blockaden einstellen musse. Allerdings passierten
dann im Mai und im September 4 von 5 mittels Referenden angegriffenen
Bundesbeschlisse die Hurde der Volksabstimmung (Filmgesetz, Organspende, Frontex,
AHV21). Einzig die Revision des Verrechnungssteuergesetzes wurde im September an
der Urne ausgebremst. 2022 war zudem die insgesamt 25. Volksinitiative erfolgreich:
Volk und Stande hiessen die Initiative «Kinder und Jugendliche ohne Tabakwerbung»
gut. Die beiden anderen Volksbegehren (Massentierhaltungsinitiative, Initiative fur ein
Verbot von Tier- und Menschenversuchen) wurden hingegen abgelehnt.

Dass in der Schweizer Politik manchmal nur ganz kleine Schritte moglich sind, zeigen die
erfolglosen Bemuihungen, den Umfang an Stimm- und Wahlberechtigten zu erhéhen.
Der Nationalrat lehnte zwei Vorstdsse ab, mit denen das Stimmrecht auf Personen ohne
Schweizer Pass hatte ausgeweitet werden sollen. Auch die Wahrscheinlichkeit, dass das
Stimmrechtsalter in naher Zukunft auf 16 gesenkt werden wird, hat sich im Jahr 2022
eher verringert: Zwar wies eine knappe Mehrheit des Nationalrats den
Abschreibungsantrag flr eine parlamentarische Initiative, welche eine Senkung des
Alters fur das aktive Stimmrecht verlangt und welcher 2021 beide Kammern Folge
gegeben hatten, ab und wies sie an die SPK-NR zurtck, damit diese eine Vorlage
ausarbeitet. In zwei Kantonen wurde die Senkung des Stimmrechtsalters im Jahr 2022
an der Urne aber deutlich verworfen: in Zurich im Mai mit 64.8 Prozent Nein-
Stimmenanteil, in Bern im September mit 67.2 Prozent Nein-Stimmenanteil.

Allerdings  fielen 2022  auch  Entscheide, aufgrund derer sich  das
halbdirektdemokratische System der Schweiz weiterentwickeln wird. Zu denken ist
dabei einerseits an Vorstdsse, mit denen Menschen mit Behinderungen starker in den
politischen Prozess eingebunden werden sollen - 2022 nahmen etwa beide Kammern
eine Motion an, mit der Einrichtungen geschaffen werden, die helfen, das
Stimmgeheimnis fur Menschen mit Sehbehinderung zu gewéahrleisten. Zudem gaben
National- und Stéanderat einer parlamentarischen Initiative fir die Barrierefreiheit des
Live-Streams der Parlamentsdebatten Folge, damit auch horgeschadigte Menschen
diesen folgen kénnen. Andererseits verabschiedete der Bundesrat die Verordnung zu
den kunftigen Transparenzbestimmungen bei Wahlen und Abstimmungen. Ob und wie
die erstmals fur die eidgendssischen Wahlen 2023 bzw. flr das Finanzjahr 2023
vorzulegenden Kampagnen- und Parteibudgets die politischen Debatten beeinflussen
werden, wird sich weisen. ?

Parlamentsmandat

Anfang Mai 2023 &usserte sich das Blro-NR in einer Medienmitteilung zu seinen
Erkenntnissen, die es auf der Basis eines Schlussberichtes der Firma Econcept erlangt
hatte, welcher zur Beantwortung des Postulats von Yvonne Feri (sp, AG) fUr eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Politik in Auftrag gegeben worden war.

Der Bericht war zum Schluss gekommen, dass sich die Herausforderungen fir eine
bessere Vereinbarkeit in den letzten 20 Jahren kaum veréndert héatten.
Haupthindernisse seien nach wie vor die hohe Arbeitsbelastung durch ein
Parlamentsmandat und die notwendige Anwesenheit wahrend der Sessionen. Diese
Hindernisse hatten demokratiepolitisches Problempotenzial, weil sie bestimmte
Gesellschafts- und Berufsgruppen von einer Kandidatur ausschléssen. Im Moment sei
es unabdingbar, dass wahrend Sessionen Familien- und Berufsarbeit reduziert oder
abgegeben werden mussten. Dies konnten sich aber nicht alle Menschen leisten. Der
Bericht diskutierte verschiedene Massnahmen, mit denen dieses Problem gelindert
werden konnte: eine zeitliche Verklrzung der Sessionen; hohere Entlohnung
personlicher Mitarbeitender, die dadurch mehr Unterstitzung leisten kdénnen;
Stellvertretungslosungen; digitale Teilnahmemdglichkeiten; oder Gleichstellung der
Parlamentstatigkeit mit einer unselbstandigen Tatigkeit, um den Versicherungsschutz zu
erhdhen. Der letzte Punkt beruhte auf einer Zusatzstudie, die bei der
Versicherungsdeckung von Parlamentarierinnen und Parlamentariern Lucken und
Doppelspurigkeiten aufgezeigt hatte.

Das Buro beschloss laut Medienmitteilung, die Punkte zur Versicherungsdeckung und
zur besseren Unterstitzung der Ratsmitglieder durch persénliche Mitarbeitende
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weiterzuverfolgen und entsprechende parlamentarische Initiativen einzureichen, und
beantragte, das Postulat abzuschreiben.
In der Sommersession 2023 kam der Nationalrat diesem Antrag stillschweigend nach. *

Parlamentsorganisation

Nebst den vom Bundesrat und der Bundesanwaltschaft eingeleiteten Untersuchungen
fihrte der Riicktritt von Bundesratin Kopp zur Einsetzung einer parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK) durch die Bundesversammlung. Es war nach der
Untersuchung der Kostenlberschreitungen bei der Mirage-Beschaffung 1964 erst das
zweite Mal, dass das Parlament eine parlamentarische Untersuchungskommission
einsetzte. Gestltzt auf die gesetzlichen Grundlagen, die das Parlament im Nachgang an
die Untersuchung der Mirage-Affare geschaffen hatte (Geschaftsverkehrsgesetz Art. 53
ff.), ist eine PUK mit bedeutend mehr Kompetenzen ausgestattet als die stéandigen
Geschaftsprifungskommissionen. Insbesondere kann sie Beamte wund Ubrige
Auskunftspersonen als Zeugen vernehmen wund Einsicht in alle Akten der
Bundesverwaltung nehmen.

Die vier Regierungsparteien machten sich die urspringlich von der SP und der GPS
vorgebrachte Forderung nach einer Sonderabkléarung zu eigen und beantragten dem
Parlament die Einsetzung einer PUK. Diese sollte nicht nur die Umstande der Demission
von alt-Bundesratin Kopp, sondern auch ihre Amtsfuhrung und Vorwurfe gegen das
EJPD im Zusammenhang mit der Bekdmpfung des Drogenhandels und der
Geldwéascherei unter die Lupe nehmen. Die beiden Kammern stimmten im Rahmen
einer Sondersession am 31. Januar der Einsetzung einer aus je sieben National- und
Standeraten gebildeten PUK zu. Der Vorsitz Gber die nationalratliche Unterkommission,
und damit auch Uber die gesamte PUK, wurde - nach einigem parteipolitischem
Gerangel - dem Sozialdemokraten Moritz Leuenberger (ZH) Ubertragen. *

Die technischen Abklarungen fir die Einrichtung eines elektronischen
Abstimmungssystems, wie dies der Nationalrat unmittelbar vor den letzten Wahlen
grundsatzlich beschlossen hatte, konnten weitgehend abgeschlossen werden. Der
erforderliche Kreditantrag und die Revision des Geschéftsreglements wurden vom
Ratsbiro verabschiedet. ®

Die Staatspolitischen Kommissionen (SPK) beider Parlamentskammern mochten die
Totalrevision der Bundesverfassung nutzen, um auch die Beziehungen zwischen
Regierung und Parlament teilweise neu zu ordnen. |hr am 6. Mérz verabschiedeter
Zusatzbericht  schlagt  gewisse  Kompetenzverschiebungen  zugunsten  der
Bundesversammlung sowie einige Neuerungen bei der Organisation der
parlamentarischen  Arbeit vor. Die wohl bedeutendste der beantragten
Kompetenzverschiebungen betrifft die Aussenpolitik. Hier soll in Zukunft nicht mehr
die Regierung, sondern das Parlament die wichtigen Zielsetzungen beschliessen. Im
weiteren soll die bereits bestehende Praxis, dass das Parlament Uber wichtige
Bundesprojekte entscheiden und bei der allgemeinen politischen Planung mitwirken
kann, verfassungsmassig abgesichert werden. Mehr Mitwirkungsrechte sieht der
Entwurf auch beim Erlass von Verordnungen vor. Das Parlament soll das Recht
erhalten, das vom Bundesrat dabei anzuwendende Verfahren gesetzlich vorzugeben.
Verordnungen, die sich nicht auf Gesetze, sondern direkt auf den Verfassungsauftrag
(Schutz der Landesinteressen sowie der inneren und &usseren Sicherheit) stitzen,
mussten gemass Kommissionsentwurf nachtraglich vom Parlament genehmigt werden.
Als weitere Neuerung schlugen die Kommissionen vor, die in den beiden Réten nicht
gleich gehandhabte Anwendung der verbindlichen Auftrdge an den Bundesrat in der
Form von Motionen zu kléren. Bisher hatte der Bundesrat oft Motionen aus formellen
Grinden als sogenannt unechte Motionen bekdampft, weil sie seine eigenen oder an ihn
delegierte Kompetenzbereiche betrafen. Der Stédnderat hatte flr diese Félle 1986
anstelle der Motion das Instrument der Empfehlung eingefiihrt, sich in der Praxis
allerdings nicht immer daran gehalten. Neu soll nun - als Alternative oder als Ergénzung
zur Motion - das neue Instrument des Auftrags geschaffen werden. Fir den
Kompetenzbereich des Parlaments wére ein derartiger Auftrag wie die bisherigen
Motionen verbindlich; fir den Kompetenzbereich der Regierung oder an sie delegierte
Bereiche kdme ihm der Charakter einer Richtlinie zu. Fir Leistungsauftrage im Rahmen
der Verwaltungsfihrung nach den Prinzipien des NPM hat das Parlament diese
Neuerung im Berichtsjahr bereits eingeflhrt.
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Im Bereich der Parlamentsorganisation sieht der Entwurf vor, dass die Ratsprasidien
durch die Wahl eines zweiten Vizeprasidenten gestarkt, und die Parlamentsdienste
vollstandig, das heisst auch administrativ, der Bundesversammlung unterstellt werden.
Die parlamentarischen Kommissionen sollen aufgewertet werden, indem ihnen gewisse
Entscheidkompetenzen Ubertragen werden. Gedacht wird dabei an Beschlisse im
Zusammenhang mit der administrativen Parlamentsorganisation, aber auch der
parlamentarischen Oberaufsicht (z.B. Genehmigung des Geschéaftsberichtes), hingegen
nicht an die Gesetzgebung.

Schliesslich nahm der Vorschlag der SPK auch zwei alte Anliegen auf: Erstens sollen die
Wahlbarkeitskriterien fir die Bundesversammlung flexibler und fir beide Réte gleich
gestaltet werden. In  Zukunft soll nur noch Personen, die an den
Entscheidungsprozessen der Regierung beteiligt sind, die Auslibung eines
Parlamentsmandats  verwehrt  sein. Die generelle Inkompatibilitdat eines
Nationalratsmandats mit einer Bundesbeamtenstelle - und auch mit einem geistlichen
Amt - wirde damit aufgehoben. Zweitens moéchte die Reform eine Ombudsstelle fur
den Verkehr der Blrger mit der Verwaltung schaffen. Ein entsprechender Vorstoss war
1994 vom Nationalrat als Gberflissig abgelehnt worden. ¢

Die standeratliche Verfassungskommission hielt sich an diesen Ratschlag des
Bundesrates. Die nationalratliche Kommission erachtete hingegen dieses Tempo als
ungentgend und nahm mit Ausnahme der gesetzlichen Regelung des Verfahrens beim
Erlass von Verordnungen alle oben erwahnten Vorschldge der SPK bereits in ihren
Beschluss Uber die Verfassungsnachfiihrung auf.’
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