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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Die Mehrheiten beider Staatspolitischen Kommissionen (SPK-NR und SPK-SR) gaben der
parlamentarischen Initiative Chiesa (svp, Tl) Folge. Der Tessiner Volksparteivertreter will
mit seiner Forderung die Staatsangehorigkeit von Parlamentsmitgliedern transparent
machen. Jedes Ratsmitglied musse gestltzt auf das Parlamentsgesetz die persénlichen
Interessenbindungen angeben. Dazu gehdrten zwar zahlreiche Arten von Tatigkeiten,
bisher aber nicht die Staatsangehorigkeit, die aber ebenfalls Vorteile und Nutzen mit
sich bringen kénne. Ein Ratsmitglied mit einer Doppelburgerschaft kénne persénliche
Interessenbindungen haben, Uber welche die Blrgerinnen und Blrger informiert
werden mussten.

Die SPK-NR stimmte der Initiative mit 15 zu 7 Stimmen zu, die SPK-SR gab ihr mit 6 zu 2
Stimmen bei 1 Enthaltung Folge. Um die «Erhéhung der Transparenz» zu erreichen - so
die Formulierung der SPK-SR - soll also die SPK-NR eine Ergénzung des
Parlamentsrechts ausarbeiten.

Schon im Sommer 2018 hatte eine Recherche der Aargauer Zeitung ergeben, dass im
Parlament 19 Doppelburgerinnen und Doppelblrger sitzen. Acht Ratsmitglieder
besitzen auch den italienischen Pass gefolgt von Frankreich (4 Ratsmitglieder). Die
meisten Vertreterinnen und Vertreter mit zwei Passen weisst die SP auf (10). In der SVP-
und der GP-Fraktion sitzen je drei Doppelblrgerinnen bzw. DoppelbUrger, zwei in der
CVP- und einer in der FDP-Fraktion. '

Ende November legte die SPK-NR ihren Entwurf zur Revision der Parlamentsverordnung
vor, mit der die Staatsangehdorigkeit von Parlamentsmitgliedern transparent gemacht
werden soll. Die auf eine parlamentarische Initiative Chiesa (svp, TI) zurlickgehende
Idee sieht vor, dass die im Internet verdffentlichten Kurzbiographien aller
Parlamentarierinnen und Parlamentarier mit allfalligen Doppelblrgerschaften erganzt
werden sollen. Alle Ratsmitglieder mussen bisher bei Amtsantritt Angaben zu Burger-
und Wohnort machen. Neu soll hier auch angegeben werden, wenn eine Person
mehrere Staatsblrgerschaften aufweist. Die SPK-NR hatte sich entschlossen, den
Vorstoss als Verordnung umzusetzen und ihn Gberdies nicht in die Vernehmlassung zu
schicken, da es sich vorwiegend um Fragen der Organisation der Bundesbehdérden
handle. Die Kommission empfahl die Vorlage mit 14 zu 8 Stimmen (2 Enthaltungen) zur
Annahme. Die Kommissionsmehrheit erhoffte sich davon mehr Transparenz. Eine
Doppelburgerschaft sei eine Angabe, die fur Blrgerinnen und Burger von Interesse sei,
weshalb sie dartber informiert werden mdissten, begrindete die Mehrheit ihre
Position. Eine rot-grine Kommissionsminderheit wollte hingegen nicht auf die Vorlage
eintreten, da sie auf der falschen Annahme beruhe, dass Parlamentsmitglieder mit
mehreren Staatsangehorigkeiten llloyalitat gegentber der Schweiz zeigen konnten. Eine
zweite, rechtsblrgerliche Kommissionsminderheit beantragte, dass die
Deklarationspflicht auch auf Mitglieder des Bundesrats ausgeweitet werden soll. Die
Diskussion von Doppelbirgerschaften von Magistratspersonen war bei der Wahl von
lgnazio Cassis ziemlich virulent gefiihrt worden. ?

Weil der Standerat die Publikation der Postadresse von Parlamentsmitgliedern
beibehalten wollte, hatte er eine Differenz in der Vorlage geschaffen, mit der die
Veroéffentlichung  zusatzlicher Staatsangehorigkeiten von  Parlaments- und
Regierungsmitgliedern bezweckt wurde. Marianne Streiff-Feller (evp, BE) erklarte im
Namen der SPK-NR, dass diese einen Kompromiss ausgearbeitet habe. Der Standerat
habe geltend gemacht, dass Parlamentsmitglieder erreichbar sein mussten, weshalb die
Veroffentlichung der Postanschrift notig sei. Die SPK-NR habe eigentlich nur die E-
Mail-Adresse veroffentlichen wollen, auch weil damit der Schutz von «Menschen, die
sich offentlich engagieren» erhoht werden kénne. Als Kompromiss kdénne ein
Parlamentsmitglied wahlen, ob die Kurzbiographie mit postalischer oder elektronischer
Adresse versehen werden soll. Eine Kommissionsminderheit sehe nicht ein, weshalb das
urspriingliche Anliegen der parlamentarischen Initiative von Marco Chiesa (svp, TI)
erweitert werden musse. Es bestehe heute schon die Moglichkeit, auf die Publikation
der Postadresse zu verzichten. Der Minderheitensprecher Gerhard Pfister (mitte, ZG)
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erganzte, dass man wegen dieses Details den Stéanderat nicht noch einmal bemihen
musse und einfach die Version der Kantonskammer Ubernehmen solle. Die Mehrheit
der grossen Kammer folgte allerdings der Kommissionsmehrheit und stimmte der mit
dem Kompromissvorschlag ergénzten Vorlage mit 112 zu 89 Stimmen zu (2
Enthaltungen). Die Argumente der Minderheit wurde von der Mehrheit der Mitte-
Fraktion und der geschlossenen SVP-Fraktion unterstutzt.

Der Standerat behandelte die Vorlage ebenfalls noch in der Wintersession 2021, wo sie
fur keinerlei Diskussionsbedarf sorgte und mit dem Kompromissvorschlag angenommen
wurde.

Bei den Schlussabstimmungen passierte die Vorlage den Nationalrat mit 126 zu 67
Stimmen (keine Enthaltung) und den Stédnderat mit 29 zu 12 Stimmen (1 Enthaltung). In
beiden Kammern stimmte jeweils die Ratslinke gegen den Beschluss. Die Forderung,
dass Parlamentsmitglieder ihre Staatsangehorigkeiten ausweisen mussen, war bei der
Ratslinken seit Beginn der Diskussionen auf Ablehnung gestossen. °

1) Medienmitteilung SPK-NR vom 19.10.18; Medienmitteilung SPK-SR vom 22.1.19; AZ, 28.7.18
2) Bericht SPK-NR vom 19.11.20; Medienmitteilung SPK-NR vom 20.11.20; LT, 14.10.20
3) AB NR, 2021, S. 2352; AB NR, 2021, S. 2754; AB SR, 2021, S. 1317; AB SR, 2021, S. 1442
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