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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Es musse den Parteien Uberlassen werden, wie sie ihre Wahllisten organisierten,
begriindete die Mehrheit der SPK-NR ihren Entscheid, den beiden parlamentarischen
Initiativen flir eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter auf Wahllisten keine
Folge zu geben. Iréne Kalin (gp, AG) forderte in ihrem Vorstoss (Pa. Iv. 19.440) eine
Anderung der politischen Rechte dahingehend, dass eine paritétische Vertretung der
Geschlechter auf Wahllisten festgeschrieben werden soll. Da nicht alle Parteien Frauen
forderten, stagniere der Anteil von Frauen in kantonalen und kommunalen Parlamenten
sowie in der nationalen Legislative bei 30 Prozent. Zudem sei der Frauenanteil im
Stédnderat und in vielen kantonalen Exekutiven «beschamend tief». Jirg Grossen (glp,
BE) forderte Anreize fir eine ausgeglichenere Vertretung der Geschlechter auf den
Wahllisten: Fraktionsbeitrage sollten nur an jene Parteien in vollem Umfang ausbezahlt
werden, die Frauen und Manner gleichberechtigt auf ihre Listen setzen (Pa. Iv. 19.460).
Beide Vorstésse waren noch vor den eidgendssischen Wahlen eingereicht worden. Der
Erfolg der Frauen bei eben diesen Wahlen durfte zur ablehnenden Mehrheit der SPK-
NR beigetragen haben. Freilich sorgte eine starke Kommissionsminderheit - beide
Vorstésse wurden mit 15 zu 10 Stimmen zur Ablehnung empfohlen - daflr, dass die
beiden Initiativen im Rat diskutiert werden. Es brauche Druck, damit sich alle Parteien
fur gleichberechtigte politische Vertretung einsetzten. '

Die beiden parlamentarischen Initiativen, mit denen eine ausgewogene Vertretung der
Geschlechter auf Wahllisten gefordert wurde (Pa.lv. 19.440 von Iréne Kalin (gp, AG)
sowie Pa.lv. 19.460 von Jurg Grossen (glp, BE)), wurden in der Herbstsession 2020 vom
Nationalrat gemeinsam beraten. Die SPK-NR hatte mit je 15 zu 10 Stimmen beantragt,
den beiden Initiativen keine Folge zu geben. In der Debatte machten sich die Initiantin
und der Initiant flir ihre Anliegen stark. Die eidgendssischen Wahlen 2019 hatten
gezeigt, dass es eine Rolle spiele, wie viele Frauen auf den Wahllisten vertreten seien.
Der neue Frauenanteil in der grossen Kammer von etwas uber 40 Prozent entspreche
praktisch dem Anteil von Frauen auf den Listen, so Irene Kélin. 40 Prozent sei zwar
besser als 30 Prozent - der Anteil vor den eidgendssischen Wahlen 2019 - aber eine
ausgewogene Vertretung der Geschlechter sei damit nach wie vor nicht Realitat,
obwohl dies von der Verfassung gefordert werde. Auch Jurg Grossen hob den Anstieg
des Frauenanteils nach den Wahlen hervor, betonte aber auch, dass die weibliche
Halfte der Bevodlkerung «im Bundeshaus nach wie vor deutlich untervertreten» sei. Die
Erfahrung zeige zudem, dass der Frauenanteil rasch wieder erodiere, wenn die
Forderung von Paritat nicht umgesetzt werde oder dauernd wieder erkdmpft werden
musse. Dabei seien nicht fixe Quoten anzustreben, sondern Anreize zu schaffen: Nur
noch jene Parteien sollen Fraktionsbeitrége erhalten, die hinsichtlich Geschlecht mit
ausgewogenen Wahllisten antreten. Marianne Binder-Keller (cvp, AG) nahm fir die
Kommission Stellung und bezeichnete die beiden Anlegen als «mutierte Varianten
bereits abgelehnter Vorstdsse, die Quoten auf Wahllisten forderten». Sie wies darauf
hin, dass sie als Frau gerade aus Gleichstellungsiiberlegungen gegen «diese Form von
Kandidierendenobligatorium» sei. Die beiden Initiativen wurden implizieren, dass
Frauen nicht in der Lage seien, sich selber durchzusetzen. Frau sein, sei kein Programm
und es ware ja dann auch die Frage, was passieren wirde, wenn es eine Mehrheit von
Frauen im Parlament gebe. Die Mehrheit der Kommission sei Uberdies nicht der
Meinung, dass Gleichstellung heute verhindert werde. Es werde ja niemand an einer
Kandidatur gehindert und letztlich sei es der Souveran, dem zugetraut werden durfe,
dass er nicht auf die Wahl von Frauen verzichte, «nur weil sie Frauen sind». Hingegen
sehe es die Mehrheit der Kommission als «undemokratische Einmischung», wenn den
Parteien vorgeschrieben wirde, wen sie bei Wahlen nominieren mussten.
Fraktionsbeitrége von der Gestaltung der Listen abhangig zu machen, erachte die SPK-
NR zudem als sachfremd, zentralistisch und unliberal.

Wie zu erwarten war, wurden die beiden Vorstdsse von den geschlossenen Fraktionen
der SP und der GP sowie zumindest bei der Initiative Grossen auch von der Mehrheit
der GLP unterstutzt. Die 80 Stimmen (gegen 114 Gegenstimmen) bei der
parlamentarischen Initiative Kélin bzw. die 83 Stimmen (gegen 109 Gegenstimmen) bei
der Initiative Grossen - beide Male ohne Enthaltungen - reichten aber nicht aus und
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die Anliegen wurden versenkt. Uber die Lager der Initiantin und des Initianten hinaus
vermochten die Anliegen praktisch nicht zu mobilisieren, insbesondere nicht bei den
Nationalratinnen des burgerlichen Lagers: Nur Céline Amaudruz (svp, GE) und Marianne
Streiff-Feller (evp, BE) unterstltzten den Vorschlag von Jirg Grossen und Jacqueline de
Quattro (fdp, VD) die Idee von Iréne Kalin. ?

Sind Titel von Gesetzen, Uber die in einer Volksabstimmung befunden wird,
versténdlich? Diese Frage stellte sich Jirg Grossen (glp, BE) und wies in der Begriindung
fr seine parlamentarische Initiative, mit der er verlangte, dass Titel von Gesetzen mit
dem Inhalt libereinstimmen mussen, auf das Beispiel der «Steuerlichen Belastung der
Kinderdrittbetreuungskosten» hin, tUber die am 27. September 2020 abgestimmt
worden war. Das Parlament habe ja damals zusatzlich auch die allgemeinen
Kinderabziige erhdht, was im urspringlichen Titel des Gesetzes aber nicht ersichtlich
gewesen sei. Es brauche hier mehr Transparenz und die Moglichkeit, den Titel einer
Vorlage - z.B. vor der Schlussabstimmung durch die Redaktionskommission -
anzupassen.

Die SPK-NR sprach im Oktober 2021 mit 11 zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen ihre
Unterstltzung fur die Idee aus. Sie habe die zustédndigen Organe (Kommissionen und
Bundesrat) bereits ermahnt, mehr Sorgfalt bei der Titelgebung von Gesetzen walten zu
lassen, und es brauche hier vielleicht in der Tat eine gesetzliche Grundlage. Noch nicht
klar war fur die Kommission allerdings, wer letztlich fir die Formulierung der Titel
zustandig sein soll. Einig waren sich die Mitglieder der SPK-NR lediglich, dass diese
Aufgabe nicht der Verwaltung Ubertragen werden soll. Dieser in einer
parlamentarischen Initiative von Gabriela Suter (sp, AG, Pa.lv. 20.487) formulierten Idee
gab die Kommission daher keine Folge.

Die SPK-SR argumentierte hingegen Anfang 2022, dass es fur dieses Anliegen keine
Gesetzesanderung brauche. Es gebe genligend Moglichkeiten - «und zwar bis zum Ende
des Gesetzgebungsverfahrens» -, um den Titel einer Vorlage anzupassen. Mit 6 zu 2
Stimmen sprach sich die SPK-SR entsprechend gegen Folgegeben aus. °

Wird gegen ein Gesetz ein Referendum ergriffen und schafft dieses die Hirden von
Unterschriftenzahl und Sammelfrist, so wird auf den Stimmzetteln zur Abstimmung Uber
das entsprechende Gesetz jeweils dessen offizieller Titel GUbernommen. Dies hat zur
Folge, dass nicht immer auf Anhieb erkennbar ist, wortiber genau abgestimmt wird. So
lautete etwa die Frage zur Abstimmung Uber die Einflhrung eines Vaterschaftsurlaubs
vom September 2020 «Wollen Sie die Anderung des Bundesgesetzes (ber den
Erwerbsersatz flr Dienstleistende und flr Mutterschaft (Erwerbsersatzgesetz, EOQG)
annehmen?». Der Inhalt der Abstimmungsfrage miisse aber auf dem Stimmzettel
ersichtlich sein, damit die Stimmberechtigten nicht unnétig Zeit aufwenden mdissten,
um Inhalt und Titel miteinander zu verknlpfen, forderte Gabriela Suter (sp, AG) im
Dezember 2020 in ihrer parlamentarischen Initiative. Die Abstimmungsfrage musse klar
und objektiv formuliert werden und durfe weder irrefihrend noch suggestiv sein.

Titel von Abstimmungsgegenstanden seien flr die Blrgerinnen und Birgern in der Tat
ab und zu unklar, hielt die SPK-NR in ihrem Bericht zur parlamentarischen Initiative
fest. Die Praxis der Titelgebung von Gesetzen musse verbessert werden, weshalb die
Kommission einer parlamentarischen Initiative (Pa.lv. 20.462) von Jirg Grossen (glp, BE)
Folge geben wolle. Die parlamentarische Initiative von Gabriela Suter biete hingegen
keinen Mehrwert, da nicht klar sei, wer denn einen objektiven, nicht irreflihrenden Titel
formulieren solle. Dies kénne nicht am Schluss eines Gesetzgebungsprozesses
geschehen, vielmehr sei es an den am Entscheidungsprozess Beteiligten, mehr Sorgfalt
auf die Titelsetzung zu verwenden.

Eine Kommissionsminderheit, die in der Nationalratsdebatte in der Wintersession 2021
von Céline Widmer (sp, ZH) vertreten wurde, wollte die beiden parlamentarischen
Initiativen verknipfen und deshalb auch dem Vorstoss der Aargauer Sozialdemokratin
Folge geben. Gegen diesen Minderheitsvorschlag richtete sich hingegen eine Mehrheit
von 131 zu 53 Stimmen (bei 3 Enthaltungen), die die parlamentarische Initiative Suter
damit versenkte. Diese wurde lediglich von den geschlossen stimmenden Fraktionen
der SP und der GLP und einer Minderheit der GP-Fraktion unterstitzt. *
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Weil die SPK-NR trotz anderslautender Empfehlung ihrer standeratlichen
Schwesterkommission an ihrer Unterstitzung flir die Parlamentarische Initiative von
Jurg Grossen (glp, BE) festhalten wollte, musste das Anliegen im Nationalrat beraten
werden. Grossen verlangt gesetzliche Grundlagen, mit denen Uberprift werden kann,
ob Titel von Gesetzen mit deren Inhalt libereinstimmen. In der Ratsdebatte machte
der Initiant einige Beispiele: Beim Bau der «zweiten Gotthardrohre» habe die
Abstimmungsfrage gelautet: «Wollen Sie die Anderung vom 26. September 2014 des
Bundesgesetzes Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet (Sanierung Gotthard-
Strassentunnel) annehmen?». Dass es um eine zweite Rohre gegangen sei, sei aufgrund
des Titels nicht klar gewesen. Haufig wirden zudem Titel ohne weitere Prazisierungen
gewdhlt, wie etwa «Luftfahrtgesetz. Anderung» oder «Strassenverkehrsgesetz.
Anderung». Aus Gesetzestiteln misse klar werden, worum es gehe, damit «die
Bevolkerung die Politik [nicht]l als unverstdndliches Buch mit sieben Siegeln»
wahrnehme. Eine Kommissionsminderheit, angefihrt von Kurt Fluri (fdp, SO), sah dies
anders und argumentierte, dass das Problem nicht auf Gesetzesebene gel6st werden
solle. Zudem koénne ein Titel wohl gar nicht alle Aspekte umfassen, die wichtig seien.
Man musse von den Stimmbdurgerinnen und Stimmbdrgern erwarten kénnen, dass sie
nicht nur die Uberschrift, sondern auch den Inhalt einer Vorlage betrachteten. Die
Kommissionsmehrheit wurde in der Ratsdebatte der Sommersession 2022 von Corina
Gredig (glp, ZH) vertreten, die fur mehr Transparenz und eine <«blrgernahe
Gesetzgebung» warb, welche verstandliche Abstimmungstitel voraussetzten. Die
Ratsmehrheit folgte der Kommissionsmehrheit. Mit 132 zu 52 Stimmen (1 Enthaltung)
beschloss der Nationalrat Folgegeben. Die geschlossene FDP.Liberale Fraktion und die
grosse Mehrheit der Mitte-Fraktion unterstitzten die Kommissionsminderheit. ®

Ohne Diskussion lehnte der Standerat die parlamentarische Initiative von Jurg Grossen
(glp, BE) ab, die verlangt hatte, dass Titel von Gesetzen mit deren Inhalt
libereinstimmen miissen. Weil die SPK-SR dem Begehren erneut keine Folge geben
wollte und kein Gegenantrag formuliert worden war, kam es lediglich zur Begrindung
der Kommission, die von Philippe Bauer (fdp, NE) vorgetragen wurde: Obwohl sowohl
die SPK-NR als auch die Mehrheit des Nationalrats hier offensichtlich ein Problem
séhen und auch die eigene Kommission durchaus Verstéandnis flr das Anliegen habe,
brauche es aus ihrer Sicht keine Gesetzesanderung. Es sei an den
Sachbereichskommissionen selber, bei Titeln und Untertiteln von Gesetzen die nétige
Sorgfalt walten zu lassen und damit die nétige Klarheit zu schaffen. ©

1) Bericht SPK-NR vom 14.8.20 (Grossen); Bericht SPK-NR vom 14.8.20 (Kélin); Medienmitteilung SPK-NR vom 3.7.20; Pa.lv.
19.440; Pa.lv. 19.460

2) AB NR, 2020, S. 1589 ff.; Bericht SPK-NR vom 14.8.20

3) Medienmitteilung SPK-NR vom 15.10.2021; Medienmitteilung SPK-SR vom 11.1.2022

4) AB NR, 20218. 2639 ff.; Bericht SPK-NR vom 5.11.21

5) AB NR, 2022 S. 913 ff.; Medienmitteilung SPK-NR vom 1.4.22
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