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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Unterlistenverbindungen sind Zusammenschlisse von Listen innerhalb einer
Listenverbindung. Damit kénnen Parteien innerhalb einer verbundenen Liste allenfalls
mehr Stimmen erhalten, um dann die der Liste zugerechneten Mandate dank mehr
Stimmen aufgrund der Unterlisten zu erobern. Bei den eidgendssischen Wahlen 2019
waren nicht weniger als 108 Unterlistenverbindungen eingegangen. Gemass
Bundesgesetz Uber die politischen Rechte dirfen Unterlistenverbindungen aber nur
innerhalb der gleichen Gruppierung geschmiedet werden - etwa in Form von
getrennten Geschlechterlisten, Regionen- oder Generationenlisten. Umstritten ist
jedoch, wie der Begriff «Gruppierung» zu interpretieren ist. Rechtsgutachten kommen
zum Schluss, dass zwischen verschiedenen Parteien zwar Listen-, aber keine
Unterlistenverbindungen eingegangen werden dirfen. Die SPK-NR wollte deshalb
mittels parlamentarischer Initiative eine Prazisierung von Unterlistenverbindungen im
Bundesgesetz lber die politischen Rechte vornehmen.

Allerdings verweigerte ihre Schwesterkommission im August 2021 mit 6 zu 4 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) Folgegeben, so dass der Vorstoss der grossen Kammer vorgelegt
werden musste. Laut der SPK-NR brauche es diese Prazisierung, weil es seit der
Einflhrung der Unterlistenverbindungen in den 1990er Jahren «entgegen dem Willen
des Gesetzgebers immer wieder zu parteilbergreifenden Unterlistenverbindungen
gekommen> sei. Als Beispiel fligte Kommissionssprecherin Céline Widmer (sp, ZH) in
der Ratsdebatte die Unterlistenverbindung mit dem Namen «Mitte» an, die sich im
Kanton Basel-Stadt aus GLP, junger GLP, BDP und EVP zusammengesetzt habe. Grund
daflr sei die unprézise Formulierung im Gesetz, die eine Unterlistenverbindung von
verschiedenen Fligeln einer «Gruppierung» erlaube. Das Wort «Gruppierung» musse
durch «Partei» ersetzt werden, forderte die Kommissionsmehrheit. Eine
Kommissionsminderheit sprach sich allerdings gegen Folgegeben aus. Ihr Sprecher,
Gerhard Pfister (mitte, ZG) brachte in der Debatte zwei Argumente vor. Erstens sei es
nicht wahrscheinlich, dass der Stdnderat zustimmen werde, man kénne das Verfahren
also abklrzen. Zweitens sei auch der Begriff «Partei» nicht klarer als der Begriff
«Gruppierung», der ja durchaus beabsichtigten Spielraum lasse. Er beflrchte zudem,
dass mit einer Einschrankung von Unterlistenverbindungen auch die Diskussion eines
Verbots von Listenverbindungen generell Auftrieb erhalten werde. Mit 111 zu 74 Stimmen
folgten die Nationalratinnen und Nationalrate aber der Kommissionsmehrheit. Weil
(Unter-)Listenverbindungen eher kleineren Parteien niitzen, gab es eine recht spezielle
Abstimmungskoalition aus SP-, SVP- und FDP-Liberale-Fraktion, die der Prazisierung
zustimmten, wahrend die Fraktionen von Mitte, GLP und GP den Vorstoss ablehnten. '

Konzernverantwortungsinitiative, Begrenzungsinitiative, Initiative fir «eine vernunftige
Hanfpolitik» oder gar Milchkuhinitiative: Titel von Volksbegehren durfen zwar nicht
irrefihrend sein - in diesem Fall musste die Bundeskanzlei vor der Lancierung einer
Initiative eingreifen -, sie seien aber haufig einseitig und «einer sachlichen und
faktenbasierten demokratischen Diskussion nicht férderlich», argumentierte Damien
Cottier (fdp, NE) in der Wintersession 2021, um flr seine parlamentarische Initiative zu
werben, mit der er neutrale Titel fiir Volksinitiativen forderte. Cottier erhielt
Unterstitzung von Kurt Fluri (fdp, SO), der sich ebenfalls dagegen aussprach, dass Titel
von Volksinitiativen reine «Marketingelemente» sein durfen. Sowohl Cottier als auch
Fluri zitierten ein staatsrechtliches Gutachten von Andreas Auer, das eine moglichst
neutrale Titelgebung fur Volksinitiativen empfahl und auf das Beispiel von Kalifornien
verwies, wo alle Begehren lediglich mit einer Nummer verzeichnet werden. Die
Ratsdebatte war notig geworden, weil die SPK-NR dem Vorstoss mit 19 zu 5 Stimmen
keine Folge hatte geben wollen. Fiir die Kommission ergriff Gerhard Pfister (mitte, ZG)
das Wort: Neutralitat sei in der Politik kaum zu erreichen, auch die damit beauftragte
Bundeskanzlei wirde sich wohl politisch exponieren, musste sie einen neutralen Titel
finden. Initiativkomitees misse es vorbehalten sein, normativ mit der Titelsetzung
bereits Kommunikation zu betreiben. Im Abstimmungskampf wilrden ja nicht selten
auch die Gegnerinnen und Gegner eines Begehrens dieses dann anders benennen, um
damit auf Schwachen der Initiative hinzuweisen - in der Debatte wurde auf den Begriff
«Klndigungsinitiative» hingewiesen, der fur die Begrenzungsinitiative verwendet
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wurde. Die Stimmbevdlkerung sei genlgend kompetent, um zu verstehen, was hinter
dem Namen eines Volksbegehrens stehe. Es sei zudem gar zu beflirchten, dass die
Medien reisserische Titel verwenden wirden, wenn die Initiativen lediglich mit
Nummern bezeichnet wirden. Die Mehrheit des Nationalrats folgte ihrer Kommission
und gab der Initiative mit 157 zu 28 Stimmen keine Folge. Lediglich die geschlossen
stimmende FDP.Liberalen-Fraktion sprach sich flir Folgegeben aus. ?

1) AB NR, 20218. 2178 f.; Bericht SPK-NR vom 5.11.21
2) AB NR, 20218. 2637 ff.; Bericht SPK-NR vom 5.11.21; LT, 9.1.21
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