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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Im Rahmen der Umsetzung der Justizreform legte der Bundesrat Ende Februar seinen
Entwurf fiir die Totalrevision der Bundesrechtspflege vor. Damit sollen insbesondere
die gesetzlichen Grundlagen flr die Einrichtung eines Bundesstrafgerichts und eines
Bundesverwaltungsgerichts geschaffen werden. Diese hétten als neue erste Instanzen
bei Delikten zu dienen, die unter die Bundesgerichtsbarkeit fallen, und wirden damit
dem Bundesgericht eine merkliche Entlastung  bringen. Mit  dem
Bundesverwaltungsgericht kénnten zudem die mehr als zwanzig bestehenden
Rekurskommissionen des Bundes und die Beschwerdedienste der Departemente
aufgehoben werden. Als Wahlbehorde flr die Ernennung der an den beiden neuen
Gerichten tatigen Richter schlug der Bundesrat sich selbst vor. Er begrindete dies mit
dem Argument, dass das Parlament mit dieser Aufgabe angesichts der grossen Anzahl
der an die beiden neuen Instanzen zu wéahlenden Richter (10 bis 35 beim Bundesstraf-
und 50-70 beim Bundesverwaltungsgericht) Gberfordert ware. Als weitere Massnahme
zur Entlastung des Bundesgerichts schlug die Regierung die Erhdéhung der
Streitwertgrenze bei vermdgensrechtlichen Auseinandersetzungen in Zivilsachen von
CHF 8'000 auf 40'000 vor. Als organisatorische Neuerung soll ferner das
Versicherungsgericht in Luzern in das Bundesgericht in Lausanne integriert werden,
wobei der Standort Luzern erhalten bleibt. Diese organisatorische Zusammenfassung
wurde sowohl vom Bundesgericht als auch vom Versicherungsgericht als sachlich nicht
opportun und unter dem Gesichtspunkt der Effizienzsteigerung unergiebig abgelehnt.
Formell besteht die Vorlage aus drei neuen Gesetzen (Bundesgerichtsgesetz,
Strafgerichtsgesetz und Verwaltungsgerichtsgesetz), wobei das Bundesgerichtsgesetz
das bisherige Gesetz Uber die Organisation der Bundesrechtspflege ersetzt. (Zur
Volksabstimmung Uber die Justizreform im Rahmen der Revision der Bundesverfassung
siehe hier.)'

Der Standerat befasste sich als Erstrat in der Wintersession mit dem Geschaft. Da die
vorberatende Kommission mit dem Antrag, dass der Bundesrat die neuen Richter
wahlen soll, Uberhaupt nicht einverstanden war, hatte sie einen Alternativvorschlag in
Form eines eigenstédndigen Gesetzes ausgearbeitet. Wahlbehorde flir die neuen
Gerichte sollte gleich wie beim Bundesgericht die Vereinigte Bundesversammlung sein.
Um ihr die Arbeit zu erleichtern, sollte jedoch eine von der Bundesversammlung
gewahlte Justizkommission, welche sich aus hoch qualifizierten Fachleuten
zusammensetzt, geschaffen werden. Diese hatte zuhanden der parlamentarischen
Richterwahlkommission die Ausschreibungen fur vakante Stellen durchzufihren, die
Bewerbungsdossiers zu studieren und Wahlvorschlage zu machen. Zudem wdrde sie das
Parlament bei der Oberaufsicht Uber die Bundesgerichte unterstitzen. Der Bundesrat
war mit diesem Vorschlag einverstanden, da eine Wahlvorbereitung durch eine
ausserparlamentarische  Expertenkommission  Gewahr  fir  eine  sorgféltige
Kandidatenauswahl biete. Bekdmpft wurde der Antrag jedoch von Carlo Schmid (cvp,
Al), der in seinem Rickweisungsantrag vorschlug, auf diese Justizkommission zu
verzichten. Unbestritten sei zwar, dass die Bundesversammlung Wahl- und
Aufsichtsorgan auch flr die neuen Gerichte sein soll. Um eine sorgfaltige Auswahl der
Richter durch die Bundesversammlung zu gewahrleisten, sollte aber gemass Schmid
nicht eine Fachkommission gebildet, sondern die parlamentarische
Richterwahlkommission mit einem standigen Sekretariat versehen werden. Seine Kritik
an der Schaffung einer Justizkommission begrindete Schmid vor allem damit, dass
dieses Gremium, wegen seiner fachlich prominenten Zusammensetzung und seiner
hohen Legitimation infolge seiner Wahl durch die Bundesversammlung, in der Praxis
nicht Hilfsorgan, sondern eine machtige eigenstéandige Institution sein wirde. Schmids
Kritik konnte sich mit 22:18 Stimmen durchsetzen, und die vorberatende Kommission
wurde beauftragt, eine Vorlage zur Starkung der Richterwahlkommission auszuarbeiten.
Bei der Beratung der Schaffung des Bundesstrafgerichts hielt sich der Stadnderat
weitgehend an die Regierungsantrage (mit Ausnahme der oben dargestellten Frage des
Wahl- und Oberaufsichtsorgans). Die Beratungen zum Bundesverwaltungsgericht
wurden noch nicht aufgenommen.
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Im Herbst lieferte der Bundesrat in einer Zusatzbotschaft auch noch seinen
Standortentscheid fir die neuen Gerichte mit ihren rund 70 resp. 260 Arbeitsplatzen
nach. Er beantragte, das Bundesstrafgericht in  Aarau und das
Bundesverwaltungsgericht in Freiburg anzusiedeln. Fur Aarau sprach wegen der
erforderlichen héaufigen Kontakte zur Bundsanwaltschaft in Bern die zentrale
Verkehrslage; fur Freiburg die Tatsache, dass ein Teil des Personals der bisher in Bern
und Lausanne angesiedelten Rekurskommissionen Gbernommen wird und zudem die
Rekrutierung der gut 50 franzésischsprachigen Juristen und Juristinnen hier einfacher
sein wird als an einem Standort in der Deutschschweiz. Ursprunglich waren 21 mégliche
Standorte in acht Kantonen (AG, BE, BL, FR, LU, SG, SO und TG) evaluiert worden. In die
engere Auswahl gelangten dann die Stadte Aarau, Freiburg, Olten, St. Gallen und
Solothurn (Zur Nichtbertcksichtigung des Kantons Solothurn siehe auch die Antwort auf
eine Frage Rudolf Steiner (fdp, SO) (01.5139)). Die von Tessiner Parlamentariern
verlangte Ansiedelung eines der beiden Gerichte im Tessin erachtete der Bundesrat als
nicht sachgemaéss, da zu viele Kriterien nicht erflllt seien. Negativ seien vor allem die zu
periphere Lage sowohl flr die meisten Prozessbeteiligten als auch fur die
Personalrekrutierung sowie die grosse Distanz zu juristischen Universitatsfakultaten.
Insbesondere das Argument der dezentralen Lage wurde auch gegen den von vielen
Ostschweizer Politikern mit Nachdruck geforderten Standort St. Gallen vorgebracht.
Der Stéanderat hat sich in seinen Beratungen in der Wintersession noch nicht zur
Standortfrage gedussert. 2

Zu einem grossen Schlagabtausch regionaler Interessen kam es im Standerat bei der
Frage des Standorts der beiden neuen Gerichte. Die Kommissionsmehrheit
unterstutzte den Vorschlag des Bundesrates (Aarau und Freiburg); eine aus Marty (fdp,
Tl), Dettling (fdp, SZ), Schweiger (fdp, ZG) und Slongo (cvp, NW) gebildete Minderheit war
fur Bellinzona und St. Gallen. (Zu dieser Minderheit gehérten bezlglich Bellinzona auch
noch Stadler (cvp, UR) und bezliglich St. Gallen Burgi (svp, TG)). Die Beflrworter dieser
Standorte versuchten einerseits darzulegen, dass bezlglich der vom Bundesrat
angeflhrten sachlichen Kriterien fur die Standortwahl (vor allem Distanz zu den
Bevdlkerungszentren und Personalrekrutierung) auch Bellinzona und St. Gallen geeignet
seien. Viel starker bertcksichtigt werden musse aber das staatspolitische Element einer
Dezentralisierung der eidgendssischen Institutionen, und dieses spreche eindeutig fur
Gerichtssitze in der italienischsprachigen Schweiz und der Ostschweiz. Mit jeweils 26:15
Stimmen beschloss der Stdnderat, das Bundesstrafgericht in Bellinzona und das
Bundesverwaltungsgericht in St. Gallen anzusiedeln. Im Nationalrat empfahl die
Kommission ebenfalls, allerdings mit nur knapper Mehrheit, die Standorte Aarau und
Freiburg. Nachdem sich nahezu alle Abgeordnete aus den betroffenen vier Kantonen
fur ihre Region eingesetzt hatten, beschloss der Rat mit 123:61 Stimmen, Bellinzona den
Vorzug vor Aarau zu geben. Knapper war der Entscheid beim wesentlich
personalreicheren Bundesverwaltungsgericht. Nachdem Freiburg und St. Gallen je 92
Stimmen auf sich vereinigt hatten, gab die Ratsprasidentin Maury-Pasquier (sp, GE) den
Ausschlag fur Freiburg. Da aber der Sténderat auf seinem Entscheid fur St. Gallen
beharrte, gab die grosse Kammer mit 95:84 Stimmen nach. Der Sténderat
verabschiedete anschliessend eine Empfehlung Lombardi (cvp, TI) (02.3377), welche
den Bundesrat auffordert, die Bundesverwaltung zu dezentralisieren und dabei vor
allem Freiburg und Aarau zu berUcksichtigen. *

Nach der Ruckweisung der bundesratlichen Vorlage zur Schaffung eines
Bundesstrafgerichts und eines Bundesverwaltungsgerichts durch den Standerat im
Vorjahr hatte dessen Rechtskommission einen Vorschlag fir eine parlamentarische
Gerichtskommission zur Wahlvorbereitung ausgearbeitet. Das Projekt sah vor, dass
diese Kommission bei ihrer Arbeit von einem standigen Sekretariat und einem
Expertenbeirat unterstitzt wird. Letzterer wirkt bei der Wahlvorbereitung fur das
Bundesstraf- und das Bundesverwaltungsgericht mit und kann - muss aber nicht - bei
den Bundesgerichtswahlen beigezogen werden. Um den anlasslich der Rickweisung im
Jahr 2001 gedusserten Angsten vor einem zu grossen Einfluss dieser Experten Rechnung
zu tragen, werden deren Empfehlungen und Evaluationen nicht veréffentlicht. Die
parlamentarische Gerichtskommission selbst setzt sich aus zwdlf Mitgliedern des
Nationalrats und funf des Standerats zusammen, wobei jede Fraktion Anspruch auf
mindestens einen Sitz hat. Die Oberaufsicht Uber die Gerichte sollen weiterhin die
Geschaftspriufungskommissionen und nicht diese neue Gerichtskommission haben.
Diese Vorschlage kamen im Standerat in der Frihjahrssession gut an. Umstritten war
nur noch die Frage der parlamentarischen Oberaufsicht Gber die Gerichte. Mit der
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Auflage, dass sie ihre Arbeit neu organisieren missen, wurde diese bei den GPK
belassen. Der Nationalrat begann im Herbst mit den Beratungen. In der Frage der
Vorbereitung der Richterwahlen war er weitgehend mit dem Stadnderatsmodell
einverstanden. Er lehnte es allerdings ab, bereits jetzt Uber die Schaffung einer
konsultativen Expertenkommission (Beirat) zu entscheiden, da zuerst die Frage der
Organisation der Oberaufsicht Uber die Bundesgerichte geklart werden musse.
Nachdem der Nationalrat in der zweiten Runde einen Kompromissvorschlag der kleinen
Kammer abgelehnt hatte, einen solchen Beirat wenigsten mit einer Kann-Formel zu
ermoglichen, gab der Stéanderat nach. Das Gesetz Uber das Bundesstrafgericht wurde in
der Herbstsession verabschiedet; die neuen Bestimmungen Uber die Richterwahl in der
Wintersession. *

Der Standerat setzte in der Herbstsession seine Beratungen zur Justizreform fort.
Nachdem das Parlament im Vorjahr die Schaffung eines Bundesverwaltungs- und eines
Bundsstrafgerichts beschlossen und deren Standorte und die Wahlprozeduren
festgelegt hatte, war nun noch Uber die Totalrevision der Bestimmungen iiber die
Organisation und Verfahren der Bundesgerichte zu entscheiden. Beim neuen Gesetz
Uber das Bundesverwaltungsgerichts nahm die kleine Kammer einige auch vom
Bundesrat nicht bestrittene Anderungen vor. Bei der Revision des Bundesgesetzes iiber
das Bundesgericht waren die Auseinandersetzungen heftiger. Sie betrafen namentlich
die von der Kommission vorgeschlagenen Entlastungsmassnahmen. Diese sahen
einerseits fur privatrechtliche Klagen eine Streitwertgrenze von CHF 40'000 vor. Zum
anderen sollten bestimmte, in einem Katalog aufgefliihrte 6ffentlich-rechtliche Urteile
sowie strafrechtliche Falle bis zu einer bestimmten Bussenh&he nicht mehr vor
Bundesgericht  weitergezogen werden kénnen. Ausgenommen von diesen
Einschrankungen sind Klagen, welche Rechtsfragen von grundséatzlicher Bedeutung
betreffen oder bei denen keine einheitliche Rechtssprechung vorliegt. Das Plenum
folgte seiner Kommission und dem Bundesrat bei der neuen Streitwertgrenze von CHF
40'000 Ein Antrag Studer (sp, NE), diese in miet- und arbeitsrechtlichen Fallen auf CHF
20'000 zu senken, unterlag mit 24 zu 9 Stimmen. Auch die Entlastungsmassnahmen fur
den offentlich-rechtlichen und den strafrechtlichen Bereich wurden akzeptiert.
Allerdings erweiterte der Rat die Bestimmung, dass Urteile von grundséatzlicher
Bedeutung an das Bundesgericht weitergezogen werden durfen, um die Regel, dass dies
auch fur Beschwerden gelten soll, bei denen die Verletzung eines verfassungsmassigen
Rechts gerlgt wird. Bei der Zahl der ordentlichen Bundesrichter war der Stédnderat
etwas grosszlgiger als der Bundesrat, indem er sie auf 40-50 festlegte (der Bundesrat
hatte 35-45 beantragt, zur Zeit sind es 41). Die administrative Integration des Luzerner
Versicherungsgerichts in das Lausanner Bundesgericht fand relativ knapp
Zustimmung. ®

Als Zweitrat nahm der Nationalrat die Beratung der Totalrevision der Bestimmungen
liber die Organisation und Verfahren der Bundesgerichte und des neuen Gesetzes
Uber das Bundesverwaltungsgericht auf. Dabei hatte es, nachdem das Bundesgericht
seine Unzufriedenheit mit der Version des Standerates kundgetan hatte, eine kleine
Verzogerung gegeben. Auf Ersuchen der Rechtskommission des Nationalrats
prasentierte eine vom EJPD-Vorsteher geleitete Arbeitsgruppe einen neuen Vorschlag.
Dieser erhohte die Streitwertgrenze fir Zivilsachen nur auf CHF 30'000 statt auf CHF
40'000 und verzichtete bei Straf- und Steuersachen im Gegensatz zur Version der
kleinen Kammer ganz auf eine Streitwertgrenze. (FUr Félle von grundséatzlicher
Bedeutung besteht ohnehin keine Streitwertgrenze.) Die Nationalratskommission
Ubernahm diese Vorschlage und ging sogar noch etwas weiter, indem sie bei arbeits-
und mietrechtlichen Streitsachen die Streitwertgrenze auf CHF 15'000 reduzierte.
Eintreten war im Plenum unbestritten. Abgesehen von der erwéhnten Streitwertgrenze
wurden die Entscheide des Stéanderats von den Kommissionssprechern als tragfahiger
Kompromiss gelobt und vermochten sich fast durchwegs durchzusetzen. ¢

In einer im Sommer prasentierten Botschaft schlug der Bundesrat ein befristetes
Gesetz vor, das den gesetzlichen Rahmen fir die Aufbauphase des neuen
Bundesverwaltungsgerichts bildet. Geschaffen werden soll damit insbesondere ein
Gremium, welches noch vor der fir 2007 geplanten Einsetzung des Gerichts die fur die
Inbetriebnahme erforderlichen Entscheide féllt (z.B. Uber die Einstellung von
administrativem Personal). Der Standerat hiess dieses Gesetz in der Dezembersession
gut.’
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Nach der Bereinigung der letzten Differenzen verabschiedete das Parlament in der
Sommersession das revidierte Gesetz liber das Bundesgericht und das neue Gesetz
liber das Bundesverwaltungsgericht einstimmig. In der Frihjahrssession befasste sich
der Stéanderat mit der im Vorjahr vom Nationalrat beschlossenen neuen Fassung, welche
sich auf den Zusatzbericht einer Arbeitsgruppe stitzte. Die kleine Kammer schloss sich
weitgehend diesen Entscheidungen an. Dazu gehdrte namentlich auch die lange
umstritten gewesene Festlegung der Streitwertgrenzen fir Zivilsachen. In der zweiten
Runde der Differenzbereinigung ging es insbesondere noch um die
Rekursmoglichkeiten bei der internationalen Rechtshilfe. Durchgesetzt hat sich die von
Bundesrat und Sténderat vertretene Ansicht, dass in besonderen Féllen (z.B. wenn bei
einer Auslieferung im Ausland die Todesstrafe droht) der Entscheid des
Bundesstrafgerichts an das Bundesgericht weitergezogen werden kann. ®

Das befristete Gesetz liber den Aufbau des Bundesverwaltungsgerichts stiess auch im
Nationalrat auf Zustimmung und wurde vom Parlament in der Frihjahrssession
gutgeheissen. In der Herbstsession wahlte die Vereinigte Bundesversammlung die
neuen 72 Richterinnen und Richter dieser Institution; zum Prasidenten wurde Hans
Urech erkoren. Das Gericht, das weitgehend die bestehenden
Verwaltungsrekurskommissionen ersetzt, wird seine Arbeit im Jahr 2007 aufnehmen.
Standort wird vorerst Bern sein; der Umzug nach St. Gallen, wo zuerst ein neues
Gebaude erstellt werden muss, ist fir 2011 vorgesehen. °

Noch bevor das Bundesverwaltungsgericht seine Arbeit aufgenommen hatte, erklarte
der im Vorjahr zum Prasidenten gewahlte Hans Urech seinen Rdlcktritt wegen
Arbeitstuberlastung. Zum neuen Prasidenten wahlte die Vereinigte Bundesversammlung
den ebenfalls der SVP angehérenden Christoph Bandli. ©

Dossier: Anzahl Richterinnen- und Richterstellen an den eidgendssischen Gerichten

Das Parlament ist nicht nur zustandig fir die personelle Bestellung der Bundesgerichte,
sondern bestimmt auch, wie viele Stellen fur ordentliche oder nebenamtliche
Gerichtspersonen eingerichtet werden sollen. Die Stellenzahl der verschiedenen
Gerichte hat Uber die Jahre zugenommen. So sassen 1848 am Bundesgericht (BGer) elf
von der Bundesversammlung gewahlte Milizrichter (und 11 Ersatzméanner); Ende 2023
waren 16 vollamtliche Bundesrichterinnen und 24 vollamtliche Bundesrichter sowie 17
nebenamtliche Richterinnen und Richter in Lausanne tatig. Ins Bundesstrafgericht
(BStGer), das 2004 seine Tatigkeit aufnahm, wéhlte die Vereinigte Bundesversammlung
im Jahr 2003 elf Strafrichterinnen und -richter; bis 2023 hat sich diese Zahl verdoppelt
(7 Frauen und 15 Maénner); zuséatzlich arbeiten 13 nebenamtliche Richterinnen und
Richter am BStGer in Bellinzona. Auch das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) besteht
seit 2004 und wurde zu Beginn mit 72 Richterinnen und Richtern bestlckt; eine Zahl,
die sich bis Ende 2023 nur marginal auf 73 erhoéht hat (34 Frauen und 39 Ménner). Im
Bundespatentgericht (BPatGer) schliesslich - in Funktion seit 2012 - hat die Zahl der
nebenamtlichen Richterinnen und Richtern von 36 auf 41 zugenommen. Auch Ende
2023 sind zwei hauptamtliche Richter im BPatGer tatig.

Hauptgrund fur die Erhéhung der Zahl der Richterinnen und Richterstellen war in den
letzten rund 20 Jahren meist derselbe, namlich die personelle Uberlastung aufgrund
einer zunehmenden Anzahl Félle. Aber auch ganz konkrete und teilweise zeitlich
befristete Anforderungen an die verschiedenen Gerichte kénnen eine vorlaufige
Anhebung der Zahl der Gerichtspersonen nach sich ziehen. Beispiele sind hier die
zunehmende Anzahl Asylrechtsbeschwerden aufgrund wachsenden Anzahl Asylgesuche
(z.B. 2009, 2017 und 2023) oder der erhdhte Personalbedarf des BVGer aufgrund der
zunehmenden Zahl an Amtshilfegesuchen aus den USA bei der Aufklarung von
Steuerdelikten von Kunden der UBS. Schliesslich kann auch eine reprasentativere
Verteilung der Stellen entsprechend der Landessprachen bzw. das Risiko von Engpassen
aufgrund einer Untervertretung einzelner Sprachen oder die Schwierigkeit, geeignete
Personen zu finden, Grund fur einen Ausbau der Stellen darstellen.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 06.10.2006
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.06.2009
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.09.2009
HANS HIRTER

Ubersicht

2006: Prazisierung der Zahl der Stellen am BGer (38 ordentliche, 19 nebenamtliche
Stellen; Pa.lv. 06.400)

2009: BVGer erhélt eine italienischsprachige Stelle zur Bewaltigung der Pendenzen im
Asylbereich (Pa.lv. 08.501)

2009: BVGer braucht mehr Personal aufgrund der Amtshilfegesuche aus den USA zur
UBS (Pa.lv. 09.475)

2011: Festlegung der Zahl der Stellen am BGer (38 voll-, 19 nebenamtliche Stellen; Pa.lv.
1.400)

2012: Erhéhung der Stellenzahl am BStGer (Pa.lv. 12.462)

2013: Erhdhung der Zahl Vollzeitstellen am BVGer scheitert am SR (Pa.lv. 12.425)

2017: Voribergehende Aufstockung Stellen am BVGer (Pa.lv. 16.486)

2017: Wahl von drei statt zwei nebenamtlichen Bundespatentrichtern (WG 17.202)

2018:  Zusatzliche Richterstelle am  BVGer wegen Mehraufwand  durch
Nachrichtendienstgesetz (Pa.lv. 18.422; zurlickgezogen)

2021: Erhéhung der ordentlichen Vollzeitstellen am BStrGer von drei auf vier (Pa.lv.
21.401)

2022: Erhohung der Zahl der ordentlichen Bundesrichterinnen und Bundesrichter um
zwei (Pa.lv. 22.427)

2023: Zusétzliche nebenamtliche Stelle italienischer Sprache am BStGer (Pa.lv. 23.431)
2023: Vollzeitstellen am BVGer voriibergehend anheben (Pa. Iv. 23.449)

Das Parlament hiess eine Anderung der Verordnung iiber die Richterldhne
oppositionslos gut (06.016). Gegen Jahresende unterbreitete der Bundesrat dem
Parlament auch noch eine Verordnung Uber die Taggelder und Reisespesen der
nebenamtlichen Bundesrichter (diese sind nicht fix besoldet) zur Genehmigung. "

Das Bundesverwaltungsgericht hatte im Vorjahr das Parlament um die Bewilligung von
sechs zusétzlichen Richterstellen ersucht. Im massgeblichen Gesetz ist ein Bereich von
50 bis 70 Stellen genannt, in der Ausfihrungsverordnung ist die Anzahl aber auf 64
fixiert. Das mit der Oberaufsicht Uber das Bundesverwaltungsgericht betraute
Bundesgericht erachtete in der aktuellen Konsolidierungsphase dieser neuen Instanz
die Aufstockung um eine italienischsprachige Richterstelle zur Bewaltigung der
Pendenzen im Asylbereich als ausreichend. Die Rechtskommission des Sténderats
hatte zuerst nur eine auf zwei Jahre befristete Stelle genehmigen wollen. Da dies
rechtlich nicht méglich war, beantragte es dem Plenum mit einer parlamentarischen
Initiative, die Zahl der ordentlichen Vollzeitrichterstellen von 64 auf 65 aufzustocken,
was auch der Bundesrat unterstitzte. Eine linke Kommissionsminderheit forderte eine
Erhdhung auf 67 Stellen, drang damit aber beim Parlament, das die Vorlage in der
Sommersession verabschiedete, nicht durch. ?

Ende August meldete das Bundesverwaltungsgericht neuen Personalbedarf an. Anlass
dazu war die grosse Anzahl von Beschwerden, die im Zusammenhang mit dem
Amtshilfegesuch der USA bei der Aufklarung von Steuerdelikten von Kunden der
schweizerischen Grossbank UBS zu erwarten waren. Um die UBS vor zivilrechtlichen
Klagen zu schutzen, hatte sich die Schweiz in einem am 19. August unterzeichneten
bilateralen ~Abkommen verpflichtet, ein rund 4450 Konten betreffendes
Amtshilfegesuch der USA innert eines Jahres zu bearbeiten. Die fir die Bewaltigung
dieser Arbeit erforderlichen Richterstellen sollten jedoch nicht dauerhaft eingerichtet
werden. Da die rechtlichen Grundlagen fir die Schaffung von befristeten
Richterstellen noch fehlen, beantragte die Rechtskommission des Nationalrats mit dem
Einverstandnis ihrer Schwesterkommission der kleinen Kammer, eine entsprechende
Verordnung der Bundesversammlung und die Bewilligung von hochstens flnf
zuséatzlichen, auf zwei Jahre befristeten Richterstellen. Eine aus Mitgliedern der SVP
gebildete Kommissionsminderheit bekampfte diesen Vorschlag, der Bundesrat
unterstitzte ihn. Der Nationalrat nahm die befristete Erhéhung der Richterzahl und die
zugrundeliegende Rechtsgrundlage gegen den Widerstand der SVP an. Nachdem auch
die kleine Kammer oppositionslos damit einverstanden war, konnte die Vorlage noch in
der Herbstsession verabschiedet werden. ™
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Ende Oktober begann der Bau des Bundesstrafgerichts in Bellinzona. Es soll dort seinen
definitiven Sitz erhalten und 2013 aus dem Provisorium in der Tessiner Hauptstadt
umziehen. Zudem wurde im Herbst auch der Rohbau des Bundesverwaltungsgerichts
in St. Gallen abgeschlossen. ™

Der Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts, die Herausgabe der Kundendossiers an
die USA im Fall UBS sei rechtswidrig gewesen, warf noch einmal hohe Wellen. Als
stossend wurde empfunden, dass das Bundesverwaltungsgericht als erstes mit dem Fall
befasstes Gremium im Amtshilfeentscheid im Fall UBS Letztentscheidungsbefugnis und
das Parlament so zu Gesetzesanpassungen gezwungen hatte. Eine Motion Janiak (sp, BL)
wollte sich diesem Problem annehmen. Der Vorstoss sah vor, dass in wichtigen Fallen
das Bundesgericht auch im Bereich des 6ffentlichen Rechts als Zweitinstanz anrufbar
sein solle. Unterstltzt vom Bundesrat, nahm der Stédnderat die Motion an. Auf Antrag
seiner Rechtskommission lehnte der Nationalrat den Vorstoss jedoch ab und zwar mit
der Begrindung, dass zuerst die Evaluation des Bundesgerichtsgesetzes abgewartet
werden soll. Zudem wurde beflirchtet, dass das bereits stark Uberlastete Bundesgericht
durch weitergezogene 6ffentlich-rechtliche Falle noch stérker in Beschlag genommen
warde. ®

Im Berichtjahr gaben die Kommissionen fur Rechtsfragen beider Kammern ihre
Zustimmung zu einer parlamentarischen Initiative der RK-N, die mit einer Anderung der
entsprechenden Verordnung die Zahl der Richterstellen am Bundesverwaltungsgericht,
das im Juni 2012 nach dreieinhalb Jahren Bauzeit in St. Gallen bezogen werden konnte,
von hochstens 65 auf hochstens 68 Vollzeitstellen erhdhen wollte. Das
Bundesverwaltungsgericht hatte aufgrund zunehmender Engpésse entsprechenden
Bedarf angemeldet. Fur die Bestimmung der Anzahl Richter ist die Bundesversammlung
zustandig, die dazu eine Verordnung erlasst. Das Bundesgericht, welches das
Bundesverwaltungsgericht beaufsichtigt, hatte allerdings Zweifel angemeldet, ob eine
Erhdhung der Richterstellen tatsdchlich noétig sei. Bei der Beratung des
Geschaftsberichts des Bundesgerichtes in der Sommersession des Nationalrats
pladierte der Gerichtsprasident Lorenz Meyer gar offen fir weniger Richter und
weniger, daflr aber wichtige Falle. Auch der Bundesrat empfahl Nichteintreten. Die
rasch ausgearbeitete Verordnung wurde jedoch noch Ende Jahr im Nationalrat
behandelt und mit 110 zu 50 Stimmen angenommen. Im Sténderat fand die Beratung
2012 noch nicht statt. ™

Eine parlamentarische Initiative der Rechtskommission des Nationalrats, die mit einer
Verordnung die Zahl der Richterstellen am Bundesverwaltungsgericht von 65 auf 68
Vollzeitstellen erhdhen wollte, erlitt im Berichtjahr Schiffbruch. Zuerst hatte die
standeréatliche Kommission im Vorjahr zwar Zustimmung zur Ausarbeitung eines
Entwurfs gegeben und der Nationalrat hatte diesen noch Ende 2012 trotz Einwanden
des Gerichtsprasidenten und des Bundesrates gutgeheissen. Die kleine Kammer
beschloss allerdings in ihrer Frihjahrssession, nicht auf das Geschéaft einzutreten. Der
Standerat folgte mit 27 zu 13 Stimmen seiner Kommissionsminderheit und der
Regierung, die darauf hinwies, dass zum jetzigen Zeitpunkt kein Bedarf an zusatzlichen
Stellen bestehe, da Pendenzen und Arbeitsbelastung des Gerichtes in letzter Zeit
abgenommen hatten. Stellen auf Vorrat sollen keine geschaffen werden. Im Sommer
schloss sich die grosse Kammer diesem Argument an und der Vorstoss wurde
beerdigt. "

Mit der Wahl zweier Richter der SVP ans Bundesverwaltungsgericht - Christoph
Rohrer und David Weiss - wurde die Untervertretung der Volkspartei laut Prasident der
Gerichtskommission auf ein akzeptables Mass reduziert. Die CVP-Kandidatin Karin
Huber-Studerus hatte keine Chance, obwohl auch die CVP eine Untervertretung
anmahnte. Beide SVP-Richter werden im Bereich des Gesundheits- und
Sozialversicherungsrechts tatig sein. Bereits in der Frihjahrssession hatte die
Bundesversammlung  vier Mitglieder gewahlt, damals allerdings ohne
Gegenkandidaturen. Die vakante Richterstelle deutscher Sprache besetzt neu Esther
Karpathakis (glp) und flr die drei Richterstellen franzdsischer Sprache wurden Sylvie
Cossy (gp), Pascal Richard (cvp) und William Waeber (sp) gewahlt. ™
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In der Sommersession wahlte die Vereinigte Bundesversammlung turnusgemass das
Présidium und das Vizepréasidium des Bundesverwaltungsgerichtes fiir 2015/2016. Der
amtierende Vizeprasident, Jean-Luc Baechler (svp) wurde mit 152 von 159 glltigen
Stimmen zum Prasidenten gewahlt. Die 39 leeren und 10 unglltigen Stimmen stammten
wahrscheinlich zu einem Grossteil aus der CVP/EVP-Fraktion, welche die Wahl von
Baechler im Gegensatz zu allen anderen Fraktionen nicht unterstitzt hatte. Baechler
war 2004 von der CVP zur SVP Ubergetreten. Zur Vizeprasidentin wurde die amtierende
Richterin Marianne Ryter (sp) bestimmt. Sie erhielt 205 der 205 giltigen Stimmen.

Fir das Bundesverwaltungsgericht wurden aufgrund des Rucktritts von Bruno Huber
(cvp) und Jean-Daniel Dubey (parteilos) zwei neue Mitglieder gewahlt. Yannick
Antoniazza-Hafner (bdp) erhielt 213 Stimmen und David Wenger (svp) erhielt 220
Stimmen. Die Gerichtskommission machte geltend, dass sowohl die BDP als auch die
SVP im Bundesverwaltungsgericht untervertreten sei.

Laut Geschéftsbericht 2014 des Bundesgerichtes wurden die Gerichte im Jahr 2014
mit etwas weniger neuen Féllen (total 7'702 Félle) belastet als im Vorjahr (7'918). Weil
gleichzeitig weniger Falle (7'663) erledigt werden konnten als noch 2013 (7'876) stiegen
die Pendenzen gegeniuber dem Vorjahr um 139 Félle auf 2'650 leicht an. Die
durchschnittliche Dauer eines Prozesses lag unverandert bei 131 Tagen. Bei elf Fallen
hatte die Erledigung mehr als zwei Jahre gedauert. Der Bericht erwahnte auch die Zahl
der Beschwerden gegen die Schweiz beim Europdischen Gerichtshof fir
Menschenrechte (EGMR). Im Vergleich zu 2013 hatte diese Zahl von 514 auf 292
abgenommen. 2014 hatte der EGMR 386 Entscheide geféllt, davon 18 Urteile. In neun
Fallen - diese Zahl blieb im Vergleich zum Vorjahr unveradndert - hatte das
internationale Gericht eine Verletzung der Menschenrechtskonvention festgestellt. Das
Bundesgericht hatte 2014 zudem einige Vorschléage fur eine Revision des
Bundesgerichtsgesetzes angeregt, die im EJPD bearbeitet werden. Ziel ist nach wie vor
eine Entlastung des obersten Gerichtes von Bagatellfallen.

Corina Eichenberger-Walther (fdp, AG) im Nationalrat bzw. Martin Schmid (fdp, GR) im
Standerat wies als Kommissionssprecherln darauf hin, dass sich die GPK-
Subkommission dem Thema individuelle Erledigungsstatistik angenommen habe. Ab und
zu werde der Wunsch nach einer Uberprifung der Effizienz der einzelnen
Bundesrichterinnen und Bundesrichter laut. Zwar zeigten anonymisierte Zahlen eine
grosse Diskrepanz in der Anzahl Mitwirkungen bei Entscheiden, dies liesse sich aber
aufgrund der Schwere der Félle erklaren. Beide lobten die Arbeit der Gerichte und
wiesen darauf hin, dass der Umstand, dass die Geschaftsfuhrung der obersten
Justizbehdrden kaum medial beleuchtet werde, ein sehr gutes Zeichen sei. In beiden
Kammern wurde der Bericht denn auch ohne Diskussion zur Kenntnis ggnommen. %'

Weil aufgrund der Ricktritte von Robert Galliker (parteilos), Markus Metz (fdp) und
André Moser (fdp) per Ende Juli drei Stellen vakant wurden, waren Ersatzwahlen fiir das
Bundesverwaltungsgericht nétig.  Das neue  Mitglied in  Abteilung Il
(Sozialversicherungen und &ffentliche Gesundheit) sollte franzésischsprachig sein, die
Stellen in Abteilung | (Infrastrukturprojekte, Umweltschutz, Enteignungen, Datenschutz,
Bundespersonal, Raumplanung, Staatshaftung) und Abteilung IV (Asylrecht) waren mit
deutschsprachigen Mitgliedern zu besetzen. Nachdem insgesamt Uber 30 Bewerbungen
eingegangen waren (20 flr Abteilung I, 4 fir Abteilung Ill und 8 fir Abteilung IV) empfahl
die Gerichtskommission (GK-V) drei Frauen zur Wahl. Deren Parteizugehorigkeit kdme
der momentanen Unterreprasentation von SVP, CVP und BDP entgegen, die
Kandidatinnen wirden den Sprachanforderungen entsprechen und mit der Wahl von
drei Frauen kénnte der Frauenanteil deutlich auf 37,5 Prozent erhéht werden. Christine
Ackermann (cvp, Abteilung Il), Caroline Bissegger (svp, Abteilung I) und Daniela
Bruschweiler (bdp, Abteilung IV) wurden von allen Fraktionen unterstitzt und in der
Sommersession von der Bundesversammlung mit 208 (Ackermann und Bissegger) bzw.
205 (Brischweiler) von 213 eingegangenen Stimmen gewahlt. 22
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Mit dem Rdlcktritt von zwei SP-Mitgliedern waren die Sozialdemokraten beim
Bundesverwaltungsgericht mit -2,43 Stellen untervertreten. Da allerdings auch die GLP
(-1,87 Stellen) sowie die CVP (-0,91 Stellen) eher unterreprasentiert waren, wurden die
per Ende 2015 zurlicktretende Ruth Beutler (sp) sowie der per Friihling 2016 abtretende
Walter Stockli (sp) nur mit einem SP-Richter ersetzt, ndmlich mit Martin Kayser (sp). Die
zweite vakante Stelle wurde mit Barbara Balmelli-Muhlematter von der GLP besetzt. Die
beiden Kandidierenden wurden aus 15 Bewerbungen ausgewahlt. Balmelli-MUhlematter
wurde in der Herbstsession von der Bundesversammlung mit 171 von 187 gultigen
Stimmen fur Abteilung V (Asylrecht) und Kayser mit 182 von 187 Stimmen fur Abteilung Il
(Auslanderrecht und Birgerrecht) gewahlt.

Um zu verhindern, dass neu gewahlte Richterinnen und Richter am Bundesstraf-,
Bundespatent- und Bundesverwaltungsgericht eine hdhere Entlohnung erhalten als ihre
gleichaltrigen Kolleginnen und Kollegen, die bereits ein entsprechendes Richteramt
bekleiden, beschloss die RK-NR eine Anpassung der Richterverordnung. Um die
Koharenz des Lohnsystems zu sichern, mlsse verhindert werden, dass langer im Amt
tatige Richterinnen und Richter weniger verdienen, als frisch angestellte. Mit der
Revision soll deshalb die Festlegung des Anfangslohns und die jéhrliche Lohnerhéhung
angepasst werden. Dem Beschluss der RK-NR, eine entsprechende Initiative
auszuarbeiten, stimmte die RK-SR Anfang Februar 2016 zu. **

Im Bundesverwaltungsgericht gab es nach dem Ruicktritt von Frank Seethaler (gp) per
Ende 2015 und von Martin Zoller (cvp) auf Ende Mai 2016 zwei Vakanzen. Die GK
entschied sich nach einer Bedarfsabklarung eine 80%-Stelle fir die Abteilung Il
(Sozialversicherungen und &ffentliche Gesundheit) und eine Vollstelle fir Abteilung IV
(Asylrecht) auszuschreiben, wobei die neuen Amtstréager Deutsch als Hauptsprache
beherrschen missen. Von den 22 Bewerbungen (16 Manner und é Frauen) zielten elf auf
die Stelle in Abteilung lll, acht auf die Stelle in Abteilung IV und drei Personen bewarben
sich fur beide Stellen. Nach Anhérungen empfahl die GK Viktoria Helfenstein (cvp) als
neue Bundesverwaltungsrichterin in der Abteilung Ill und Simon M. Thurnherr (svp) als
neuen Amtsinhaber in Abteilung IV. Damit fiel die Wahl auf Mitglieder von am BVGer
untervertretenen Parteien: die SVP hatte per Saldo ein Minus von 3.35 Stellen und die
CVP wies ein Minus von 1.66 Stellen auf. Nur die SP (-1.24 Stellen) ist momentan
ebenfalls untervertreten.

Alle Fraktionen unterstltzten die Auswahl der GK und so kam es bei der Wahl zweier
Bundesverwaltungsrichter in der Frihjahressession 2016 wie gewohnt zu keinen
Uberraschungen. Mit 193 der insgesamt 199 giiltigen Stimmen (vier Wahlzettel blieben
leer) wurde Viktoria Helfenstein gew&hlt. Simon Thurnherr erhielt 188 Stimmen. %

Laut Geschaftsbericht 2015 des Bundesgerichts ist das Geschaftsaufkommen im Jahr
2015 in allen vier nationalen Gerichten erneut angestiegen:

Beim Bundesgericht wurden im Berichtsjahr 7'853 neue Beschwerden eingereicht, was
einer Zunahme von 148 Fallen entspricht. Allerdings hat auch die Zahl der Erledigungen
auf 7'695 Falle zugenommen (+132 Falle im Vergleich zu 2014). Im Bericht wird eine
durchschnittliche Prozessdauer von 134 Tagen angegeben (2014: 131 Tage). Die auf 2016
verschobenen Pendenzen sind im Vergleich zum Vorjahr (2'653 Félle) erneut
angestiegen und umfassen 2'811 Falle. In seinem Bericht wies das Bundesgericht auch
die beim EGMR gegen die Schweiz eingereichten und behandelten Beschwerden aus.
2015 wurden dort 318 Beschwerden eingereicht (2014: 292 Beschwerden) und der
Gerichtshof hatte 331 Entscheidungen betreffend die Schweiz gefallt, wovon 10 Urteile
ergingen und in drei Féallen eine Verletzung der Menschenrechtskonvention durch die
Schweiz festgestellt wurde (Vorjahr: 9 Verletzungen).

Auch das Bundesstrafgericht wies eine leichte Zunahme an Geschéften und Pendenzen
aus. Allerdings gilt dies insbesondere fur die Strafkammer. In der Beschwerdekammer
konnten die Pendenzen im Jahr 2015 hingegen abgebaut werden. Im Bericht wurde die
sehr unterschiedliche Arbeitsbelastung zwischen den einzelnen Sprachen
angesprochen. Es sei fur ein kleines Gericht eine grosse Herausforderung, alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gleichméssig zu belasten.

Im Bundesverwaltungsgericht hatten 2015 die Falle im Asylrecht (Abteilungen IV und V)
sehr stark, von 4'831 auf 5'661 Eingadnge, zugenommen. Gleichzeitig wurde die
Erledigung der Falle in diesem Bereich - bei gleichbleibender durchschnittlicher
Verfahrensdauer von 100 Tagen - deutlich gesteigert (von 4'163 auf 5'015).

In allen Abteilungen zusammen wurden 8'465 neue Eingénge verzeichnet, was im
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Vergleich zu 2014 einem Plus von 857 Féllen entspricht. Insgesamt betrug die
Verfahrensdauer eines Falles vor Bundesverwaltungsgericht noch 182 Tage, war also
wesentlich kiirzer als noch 2014 (200 Tage).

Das Bundespatentgericht regelt seit 2012 zivilrechtliche Streitigkeiten Uber Patente.
Fur die jeweiligen ordentlichen Verfahren - 2015 wurden 19 neu eingereicht (2014: 15)
und 19 erledigt (2014: 20) - werden nebenamtliche juristische und technische
Fachrichter eingesetzt, was dazu beitragt, dass die Verfahren kostenglinstig und zugig
erledigt werden und haufig in einem Vergleich enden, wie im Bericht vermerkt wurde.
Die Rate nahmen in der Sommersession 2016 Kenntnis vom Bericht und hiessen den
entsprechenden Bundesbeschluss gut. In seinem Pladoyer in beiden Kammern wies
Gerichtsprasident Gilbert Kolly insbesondere auf die stetig zunehmende Arbeitslast hin
und die damit verbundene Notwendigkeit einer Starkung der eidgendssischen Gerichte.
Die laufende Reform des Bundesgesetzes Uiber das Bundesgericht gehe diesbeztglich in
die richtige Richtung, genlge wahrscheinlich aber noch nicht. %

Fur die Jahre 2017 und 2018 hatte die Vereinigte Bundesversammlung das Prasidium
und das Vizeprasidium des Bundesverwaltungsgerichts zu bestimmen. Die GK schlug,
unterstltzt von allen Fraktionen, Jean-Luc Baechler als Prasident und Marianne Ryter
als Vizeprasidentin vor. Beide waren bereits 2015 gewéahlt worden. lhre einmal mogliche
Wiederwahl erfolgte in der Sommersession 2016: Baechler erhielt 178 von 188 glltigen
Stimmen und Ryter wahlten 191 der 193 glltig stimmenden Parlamentarier.

Ein Ziel der Asylgesetzrevision, die von der Stimmbevoélkerung im Juni 2016
gutgeheissen worden war, ist eine Beschleunigung der Verfahren. Davon betroffen wird
auch das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) sein, dass fir Asylrekurse verantwortlich
ist. Um die hangigen Rekurse abbauen und die ab dem 1. Januar 2019 vom neuen Gesetz
vorgesehenen klrzeren Fristen einhalten zu koénnen, beantragte das BVGer eine
Aufstockung der Richterstellen. Weil die Zusténdigkeit fir eine entsprechende
Erhdhung bei der Bundesversammlung liegt, reichte die RK-SR Ende 2016 eine
parlamentarische Initiative ein, aufgrund derer die Verordnung zur Anzahl
Richterstellen geéndert werden soll. Das BVGer soll damit um vier neue Posten auf
insgesamt 69 Richterstellen aufgestockt werden. Der Vorschlag der RK-SR sieht
allerdings vor, diese Aufstockung zu befristen. Ab 2019 sollen ausscheidende
Richterinnen und Richter nicht mehr ersetzt werden, bis der Normalbestand von 65
Stellen wieder erreicht werde.

Die RK-NR gab Mitte Januar 2017 ihre Zustimmung zur Idee ihrer Schwesterkommission.
Diese ihrerseits legte knapp zwei Wochen spater einen Verordnungsentwurf vor, den
sie mit 11zu 1 Stimmen guthiess.

Mit Annie Rochat Pauchard wahite die Bundesversammlung in der Fruhjahrssession
eine neue nebenamtliche Bundesverwaltungsrichterin. Die Neuenburgerin erhielt 181
Stimmen. Von den eingelangten 194 Wahlzetteln waren 12 leer und einer enthielt einen
anderen Namen. Rochat Pauchard ersetzte Marie-Chantal May Canellas, die in der
Herbstsession 2016 zur ordentlichen Bundesrichterin gewéhlt worden war. Die Wahl der
GK fiel auf Rochat Pauchard, weil diese - wie ihre Vorgéngerin - den im
Bundesverwaltungsgericht untervertretenen Christlichdemokraten angehért, eine Frau
und franzoésischer Muttersprache ist. Dartuber hinaus bringe sie mit ihren umfassenden
Kenntnissen im Bereich Steuerrecht und Abgaben die besten Voraussetzungen fur die
Tatigkeit in der Abteilung | mit.

In seiner Stellungnahme begrisste der Bundesrat die geplante vorlaufige Aufstockung
der Richterstellen am Bundesverwaltungsgericht, um damit die in der
Asylgesetzrevision beschlossene Beschleunigung der Asylverfahren umsetzen zu
kénnen. Seiner Empfehlung, den von der RK-SR vorgelegten Entwurf anzunehmen,
kamen in der Frihjahressession sowohl der Stande- als auch der Nationalrat nach.

Freilich kam es in beiden Kammern zu kleineren Diskussionen. Im Standerat beantragte
Thomas Minder (parteilos, SH) nicht auf die Vorlage einzutreten, um damit einerseits
auf die mit seinen Worten «absurde Tatsache» hinzuweisen, dass jeder Asylantrag sogar
von Dublin-Fallen von einem kostenlosen Anwalt begleitet werde, obwohl dort ja
eigentlich der Erststaat zustandig sei. Unmittelbare Folge davon sei nun diese
Forderung nach Aufstockung der Richterstellen. Dartber hinaus war der Angehorige der
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SVP-Fraktion skeptisch, ob die Aufstockung tatsachlich wie versprochen nach 2019
wieder ruckgangig gemacht wurde. Friher habe das Bundesverwaltungsgericht zudem
mit weniger Stellen mehr Félle in klrzerer Zeit bearbeitet. Im Nationalrat Ubernahm
Pirmin Schwander (svp, SZ) mit denselben Argumenten den Part des Mahners. Freilich
fanden diese Minderheiten-Argumente jeweils nur bei den SVP-Fraktionskolleginnen
und -kollegen Anklang. Im Nationalrat konnten sich Viola Amherd (cvp, VS) und Bernhard
Guhl (bdp, AG) denn auch Seitenhiebe gegen die Volkspartei nicht verkneifen. Amherd
erinnerte daran, dass es bei dieser Vorlage auch um die Umsetzung des Volkswillens
gehe und Guhl warf der SVP vor, es gehe ihr nur darum, ein Problem zu bewirtschaften,
anstatt es auch zu l6sen. Die Opposition von rechts widerspiegelte sich schliesslich
auch in der Schlussabstimmung, bei der die Verordnung im Nationalrat mit 132 zu 65
Stimmen und im Sténderat mit 38 zu 4 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) gutgeheissen
wurde. *°

Die vom Bundesrat zur Annahme empfohlene, von der RK-NR vorgelegte Anpassung der
Richterverordnung, mit der der Anfangslohn und die jahrliche Erhdhung festgelegt
werden soll, wurde in der Sommersession 2017 im Nationalrat debattiert. Ein vor allem
von der SVP-Fraktion unterstutzter Minderheitenantrag auf Nicht-Eintreten stand dabei
zur Diskussion. Moniert wurde, dass Lohnungleichheiten aufgrund unterschiedlicher
Erfahrung in Kauf genommen werden mussten. Es gehe nicht an, dass Bundesrichter
von den Vorteilen des Bundespersonalgesetzes profitierten ohne auch dessen
Nachteile in Kauf zu nehmen. Der Antrag der Minderheit fand jedoch ausschliesslich bei
der SVP-Fraktion Gehor: Eintreten wurde mit 107 zu 58 Stimmen ohne Enthaltung
beschlossen. Die vorgeschlagene Revision gab dann nicht mehr zu reden. Sie wurde mit
111 zu 60 Stimmen ohne Enthaltung angenommen. Erneut stand die geschlossene SVP-
Fraktion auf verlorenem Posten. *'

Der neue Bundesgerichtsprasident Ulrich Meyer ausserte im Rahmen der Diskussion
zum Geschaftsbericht des Bundesgerichtes 2016 in der Sommersession Kritik am
Parlament. Zehn Jahre nach Inkrafttreten des Bundesgerichtsgesetzes liege dessen Ziel
einer nachhaltigen Entlastung des BGer in weiter Ferne. Nicht weniger - wie bei der
damaligen Revision beabsichtigt - sondern mehr Beschwerden wirden eingereicht.
Dabei sei insbesondere der strafrechtliche Bereich betroffen, was nicht zuletzt auf den
Entscheid des Parlaments, eine Strafprozessordnung einzufihren, zurtckzufihren sei:
Mit dem Staatsanwaltschaftsmodell seien viele anfechtbare Entscheide geschaffen
worden, was eine ,Flut von Beschwerden™ nach sich ziehe. Entsprechend warb Meyer
fur die geplante Teilrevision des Bundesgerichtsgesetzes. Zudem forderte er das
Parlament auf, eine gesetzliche Grundlage fur die Nutzung von Open-Source-Software
sowie das elektronische Gerichtsdossier zu schaffen, mit dem der Verkehr zwischen
Rechtsanwéltinnen und -anwélten und den Gerichten nur noch elektronisch erfolgen
soll.

In der Tat zeigt der Bericht auf, dass im Berichtjahr (2016) 7'743 neue Félle ans
Bundesgericht gelangten, also nur unwesentlich weniger als 2015 (7'853). Insgesamt
wurden 7'811 Falle erledigt (2015: 7'695), wobei ein Fall im Schnitt 140 Tage brauchte
(2015: 134 Tage). 13 Prozent der Beschwerden wurden gutgeheissen. 2016 wurden laut
Bericht am EGMR 228 Entscheidungen betreffend die Schweiz geféllt (2015: 331), wobei
in funf Fallen eine Verletzung der Menschenrechtskonvention durch die Schweiz
festgestellt worden war (2015: 3).

Das Bundesstrafgericht wies ein im Vergleich zum Vorjahr stabiles
Geschaftsaufkommen aus, wobei allerdings ein Anstieg an Eingéngen in der
Beschwerdekammer verzeichnet wurde. Auch beim Bundesverwaltungsgericht war die
Geschéftslast hoch. Zwar gingen etwas weniger Félle ein als im Vorjahr (2016: 8'102;
2015: 8'469), was auf einen Rlckgang von Féllen im Asylbereich zurlckzuflihren sei, die
Zahl der vom Vorjahr Ubernommenen Pendenzen (5'147) sei aber markant hoéher
gewesen als 2015 (4'5640) - so der Teilbericht. Mit dem Anstieg der durchschnittlichen
Verfahrensdauer von 182 auf 212 Tage wurden im Berichtsjahr weniger Félle erledigt
(7'517) als noch 2015 (7'869). Mit seiner Reorganisation sei die Geschéftslast im
Bundesverwaltungsgericht nun aber ausgewogener verteilt worden, was zu hdherer
Effizienz flhren werde. Auch das Bundespatentgericht, das seit 2012 téatig ist,
verzeichnet einen Anstieg der Eingédnge, und zwar von 23 auf 27, wobei insbesondere
die summarischen Verfahren (von 4 auf 9) zugenommen haben. In beiden Kammern
wurde der Bericht genehmigt. %
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Um die héngigen Asylverfahren mdglichst rasch abbauen und die mit der
Asylgesetzdnderung beschlossenen, kurzeren Fristen einhalten zu kénnen, hatte das
Parlament im  Fruhjahr 2017 unter anderem auch beschlossen, das
Bundesverwaltungsgericht um vier Stellen aufzustocken. Aufgrund einer BVGer internen
Reorganisation war zudem eine zuséatzliche Richterstelle im Asylbereich zu besetzen. In
der Sommersession wahlte die Vereinigte Bundesversammlung entsprechend funf neue
Mitglieder ans Bundesverwaltungsgericht. Auf die von der GK ausgeschriebenen Stellen
- eine Richterstelle sollte von einer Franzdsisch sprechenden Person besetzt werden -
wurden insgesamt 22 Bewerbungen eingeschickt, wovon neun Personen angehort
wurden. Die GK entschied sich fir Gregor T. Chatton (cvp) als franzdsischsprachigen
Bundesverwaltungsrichter sowie Andrea A. Berger-Fehr (svp), Mia Fuchs (sp), Constance
Leisinger (sp) und Jeannine Scherrer-Banziger (svp) fir die Abteilungen IV und V. Mit
den Bewerberinnen und dem Bewerber kénne die Vertretung der am BVGer derzeit
untervertretenen SVP (3,75 Stellen), SP (2,18 Stellen) und CVP (1,71 Stellen) ausgeglichen
werden - so die GK in ihrer Empfehlung.

Die Vereinigte Bundesversammlung hatte gegen die Empfehlungen der GK praktisch
nichts einzuwenden. Auffallend war einzig, dass die beiden SP-Richterinnen etwas
weniger Stimmen erhielten als die drei restlichen Anwarterinnen und Anwérter: Von den
183 eingelangten Stimmen erhielt Berger-Fehr deren 181, Chatton 176, Fuchs 168,
Leisinger 167 und Scherrer-Bénziger 180 Stimmen. %

Zwei gleichlautende Motionen der jeweiligen GPK von Stédnde- (Mo. 17.3354) und
Nationalrat (Mo. 17.3353) fordern den Bundesrat auf, die Obergrenzen flr
Gerichtsgebiihren fir das Bundesgericht (BGer) und das Bundesverwaltungsgericht
(BVGer) gesetzlich neu zu regeln. Dabei stand eine Flexibilisierung nach oben oder eine
Festlegung von hoheren Obergrenzen, insbesondere bei komplexen Verfahren mit
hohen Streitwerten, zur Debatte. Die heutigen Obergrenzen von CHF 200'000 beim
BGer und von CHF 50'000 beim BVGer wirden von den Gerichtsverantwortlichen bei
Streitwerten in Milliardenhdhe als zu niedrig erachtet. Die Motionen hielten aber
ausdrucklich fest, dass nicht die Gerichtsgeblhren generell angehoben werden sollen.
Komplexe Verfahren mit hohen Streitwerten seien nach wie vor eher die Ausnahme. Der
allgemeine Zugang zu den Gerichten solle nicht erschwert werden. Der Bundesrat
beantragte die Annahme der Motionen. Weder im Standerat noch im Nationalrat
bestand Anlass zu Diskussionen und beide Motionen wurden entsprechend
stillschweigend tiberwiesen. **

Nachdem die Anpassung der Richterverordnung in der Sommersession den Nationalrat
passiert hatte, zeigte sich die RK-SR skeptisch gegentber der Stossrichtung der
Revision. Der Einheitslohn flr alle ordentlichen bzw. hauptamtlichen Richterinnen und
Richter des Bundesstrafgerichtes, des Bundesverwaltungsgerichtes und des
Bundespatentgerichtes sei zwar eine gute Idee, fur die zuséatzlich geplante Abstufung
nach Alter und Berufserfahrung wolle die Kommission aber Alternativvarianten prufen.
Man kénne sich auch einen Einheitslohn ohne Abstufung vorstellen. Diese Idee wurde
dann allerdings nach Konsultation eines entsprechenden Arbeitspapiers der Verwaltung
wieder verworfen und die Kommission empfahl dem Stadnderat die Zustimmung zum
nationalratlichen Entwurf.

Bei der Beratung in der kleinen Kammer machte Justizministerin Simonetta Sommaruga
darauf aufmerksam, dass mit dem vorliegenden Vorschlag bestehende Ungleichheiten
effektiv beseitigt wirden und die Differenzierung nach Alter und Erfahrung sachlich
begrindet sei. Mit 35 zu O Stimmen bei 7 Enthaltungen folgte der Standerat
entsprechend dem Antrag der Kommission.

In der Schlussabstimmung sprachen sich der Nationalrat mit 126 zu 66 Stimmen bei
einer Enthaltung und der Stdnderat mit 34 zu 2 Stimmen (7 Enthaltungen) fir die neue
Verordnung aus. In beiden Kammern kamen die Gegenstimmen ausschliesslich aus der
SVP-Fraktion. *

In der Frihjahrssession 2018 hatte die Vereinigte Bundesversammlung zur
Gesamterneuerungswahl des Bundesverwaltungsgerichts (BVGer) anzutreten. 69
bisherige Richterinnen und Richter mussten dabei gesamthaft bestatigt und sieben
neue gewahlt werden. Die sieben neuen - es waren zwar acht Stellen zu besetzen, eine
Vakanz hatte sich aber zu kurzfristig fir die Wahlen im Fruhling gebildet - hatten sich
gegen 43 andere Bewerberinnen und Bewerber durchgesetzt. Da die CVP (-0.61 Stellen)
und insbesondere die SP und die SVP (je -3.5 Stellen) im BVGer untervertreten seien,
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schlug die GK drei SP-, zwei SVP und zwei CVP-Vertreterinnen und Vertreter zur Wahl
vor.

Am Wahltag erhielten die meisten der 69 Bisherigen mehr als 200 Stimmen - ausgeteilt
worden waren 209 Wahlzettel. Sechs Richterinnen und zwei Richter erhielten freilich
auffallend wenige Stimmen (zwischen 156 und 179). Der ,Blick™ kolportierte, dass es sich
dabei vor allem um ,asylfreundliche Richterinnen™ handle, die von der SVP abgestraft
worden seien. Die SVP-Fraktion habe die Qualitdt der Arbeit der verschiedenen
Richterinnen und Richter eingehend besprochen, gab Fraktionschef Thomas Aeschi
(svp, ZG) der Zeitung zu Protokoll. Es sei kein Geheimnis, dass die SVP mit der Arbeit
einzelner Gerichtspersonen nicht einverstanden sei. Es habe eine SVP-interne Liste
gegeben - so der ,Blick™ weiter - auf der unliebsame Richterinnen und Richter zur
Streichung vermerkt gewesen seien.

Ebenfalls aufhorchen liess die Berichterstattung des ,Blick™ Uber die anschliessende
Wahl der sieben neuen Bundesverwaltungsrichterinnen und -richter. Diese
Ubersprangen das absolute Mehr zwar problemlos und wurden allesamt gewéahlt. Der
Umstand, dass der erste farbige Richter am Bundesverwaltungsgericht in der
Geschichte der Schweiz - Keita Mutombo (SP) - von allen sieben am wenigsten Stimmen
erhielt (192 von 208 moglichen), liess die Boulevardzeitung die rhetorische Frage
stellen, wie rassistisch das Parlament sei. *

Zwar erfolgte die Gesamterneuerungswahl des Bundesverwaltungsgerichts (BVGer)
bereits in der Fruhjahrssession, allerdings musste auch noch das Prasidium bestimmt
und eine Nachfolge flr die zurlickgetretene Franziska Schneider (gp) gewéhlt werden.
Die Gerichtskommission empfahl, Marianne Ryter (sp) - die bisherige Vizeprasidentin -
zur Présidentin und Vito Valenti (fdp) zum Vizeprésidenten zu wéhlen. Auf die
Ausschreibung fir die Nachfolge Schneider - gesucht wurde flr eine 90%-Stelle in der
Abteilung lll eine Richterin oder ein Richter mit franzdsischer Muttersprache - meldete
sich einzig Caroline Gehring (cvp). Weil sie voll und ganz dem Anforderungsprofil
entspreche und zudem den Frauenanteil erhéhe, empfehle die GK die Kandidatin,
obwohl sie der im BVGer eher Ubervertretenen CVP angehore.

Die Vereinigte Bundesversammlung schritt in der Sommersession zur Tat: Die neue
Prasidentin Marianne Ryter erhielt 191 von 192 gultigen Stimmen - 8 der 200
eingelangten Wahlzettel waren leer eingegeben worden - und Vito Valentino wurde mit
199 von 199 glltigen Stimmen (2 leer bei 201 eingelangten) zum Vizeprésidenten gewéhlt.
Der Name Caroline Gehring stand auf 194 von 194 glltigen Wahlzetteln; deren 7 blieben
bei 201 eingelangten Zetteln leer. ¥

Das Nachrichtendienstgesetz (NDG), das bei der Volksabstimmung vom 25. September
2016 Zuspruch erhalten hatte, sieht vor, dass zur Nutzung der damit geschaffenen
neuen Massnahmen zur nachrichtendienstlichen Information eine Genehmigung des
Bundesverwaltungsgerichts notig wird. Weil diese Genehmigungen befristet sind und
mit jeweiliger Zustimmung des Gerichts verlangert werden mussen, beflrchtete die RK-
SR einen Mehraufwand, der nur mit einer zusétzlichen Richterstelle am
Bundesverwaltungsgericht bewaltigt werden kénne. Die Aufstockung soll laut der im
Marz eingereichten parlamentarischen Initiative der Kommission aber befristet werden.
Die angestrebten total 70 Richterstellen sollen dann namlich ab 2019 durch
Nichtbesetzung vakant werdender Stellen wieder auf 65 Vollzeitstellen gesenkt werden.

Allerdings beschloss die RK-NR im Mai 2018 mit 17 zu 7 Stimmen bei 1 Enthaltung, dem
Vorstoss keine Folge zu geben, so dass die RK-SR in einem Ende Juni vorgelegten
Kommissionsbericht versuchte, der Forderung mit erneutem einstimmigen Folge geben
Nachdruck zu verleihen. Zwar seien wohl nur rund ein Dutzend Félle pro Jahr zu
erwarten, der Arbeitsaufwand sei aber erheblich und die kurzen Fristen wlrden eine
hohe Einsatzbereitschaft der zustédndigen Richterin oder des zustandigen Richters
verlangen. Die Vorlage wéare in der Folge in den Standerat gelangt, wurde aber Mitte
September 2018 zurlckgezogen. *®
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Mit 1569 von 159 gultigen Stimmen - von den 168 ausgeteilten waren ein Wahlzettel nicht
eingegeben und 8 leer eingelegt worden - wurde Susanne Genner als Richterin mit
Hauptsprache Deutsch in die Abteilung VI (Ausldénder- und Birgerrecht) des
Bundesverwaltungsgerichts gewahlt. Die Wahl war notig geworden, weil ihr Vorganger
Philippe Weissenberger im Amt verstorben war. Genner, die sich gegen zwei
Mitbewerberinnen und einen Mitbewerber durchsetzte, gehort wie ihr Vorgéanger der SP
an, jener Partei also, die am BVGer zum Zeitpunkt der Wahl untervertreten war. *°

In der Sommersession 2019 nahmen die Rate den Geschaftsbericht des
Bundesgerichtes 2018 zur Kenntnis und stimmten dem entsprechenden
Bundesbeschluss stillschweigend zu. Die Berichterstatterin und die beiden
Berichterstatter der Subkommissionen Gerichte/Bundesanwaltschaft der GPK beider
Rate - Corina Eichenberger-Walther (fdp, AG) und Philippe Nantermod (fdp, VS) fur den
Nationalrat sowie Beat Rieder (cvp, VS) fir den Stdnderat - hoben die wichtigsten
Kennzahlen aus dem Bericht hervor.

38 Bundesrichterinnen und Bundesrichter, 153 Bundesgerichtsschreiberinnen und
-schreiber sowie das Gerichtspersonal hatten am Bundesgericht im Jahr 2018 den
neuen Rekord von total 8'040 Fallen erledigt (2017: 8'029). Erfreulich sei, dass die Zahl
der erledigten Falle die Zahl der neuen Félle Gbersteige. Ende 2018 harrten noch 2'761
Geschafte ihrer Erledigung. Im Schnitt nahm die Erledigung eines Falls 145 Tage in
Anspruch (2017: 144 Tage). Von Bedeutung sei 2018 das Bundesgerichtsgesetz sowie das
Projekt «elektronisches Gerichtsdossier» gewesen. Mit dem «Gever» flur die
Gerichtsverwaltung, dem «E-Dossier» flr die Gerichtspersonen im Bundesgericht
sowie mit «Justitia 4.0» fur die Gerichte der ganzen Schweiz werden elektronische
Zugriffe auf Gerichtsakten geschaffen, womit die Arbeit erleichtert und effizienter
werde. Die Zusammenarbeit des BGer mit den erstinstanzlichen Gerichten verlaufe gut.
Auch Uber diese erstinstanzlichen Gerichte, Uber die das BGer die Oberaufsicht ausubt,
wurde berichtet:

Im Bundesstrafgericht waren im Berichtjahr total 789 Falle erledigt worden und 776 neu
eingegangen. Im Schnitt dauerte die Erledigung eines Falls 173 Tage in der Straf- und 98
Tage in der Beschwerdekammer. Probleme bereiteten dem BStGer die unregelmassigen
Eingange in den verschiedenen Landessprachen. Die Arbeiten fur die neu geschaffene
Berufungskammer seien zudem stark unterschatzt worden. Die Aufstockung der
Ressourcen in der Wintersession, die in einer eigentlichen Hauruck-Ubung gesprochen
worden war, habe nur einen Teil des Problems gelost. In einer Aussprache mit den
Verantwortlichen habe sich das Jahr 2023 als frihstmoglicher Termin fur den Bezug der
Raumlichkeiten flur die Berufungskammer ergeben. Hier misse also dringend eine
Ubergangsldsung gefunden werden - ein Punkt, der in der kleinen Kammer zu
Diskussionen Anlass gab. Didier Berberat (sp, NE), Mitglied der GK, wies darauf hin, dass
der Kanton Tessin hier endlich seine Hausaufgaben machen musse.

Auch im Bundesverwaltungsgericht konnten mehr Falle erledigt werden (7'603; 2017:
7'385) als neu eingegangen waren (7'468; 2017: 7'365). Im Schnitt nahm die Erledigung
eines Falls 284 Tage in Anspruch; leider nehme diese Zahl kontinuierlich zu und sei von
212 Tagen im Jahr 2016 innert zwei Jahren um Uber 70 Tage gestiegen, berichtete Beat
Rieder im Stadnderat. Auffallig sei die hohere Zahl an Eingédngen im Kartellrecht, die
umfangreiche und komplexe Verfahren nach sich zdgen. Auch die Asylfalle seien
aufwandiger geworden, was die langere Dauer zu erklaren vermoge.

Das Bundespatentgericht schliesslich erledigte gleich viele Félle (29; 2017: 24), wie neu
eingegangen waren (29; 2017: 34). Mit den 3.6 Richterstellen dauert die Erledigung eines
Falles 143 (summarische Verfahren) bzw. 438 Tage (ordentliche Verfahren), wobei die
Dauer bei den ordentlichen Verfahren stark gesenkt werden konnte (2017: 541 Tage).
Ulrich Meyer, der Prasident des Bundesgerichts, erganzte die Kommissionsangaben im
Nationalrat mit dem Hinweis, dass er zwar stolz sei, einen Bericht mit schwarzen Zahlen
abliefern zu kénnen, dass aber rund 80 Prozent der 8'000 erwéhnten Félle die
Tatsachen- und nicht die Rechtsebene betreffen. Die eidgendssischen Gerichte seien
zur «Urteilsfabrik» geworden, was kein idealer Zustand sei. Er hoffe deshalb auf die
laufende Revision des Bundesgerichtsgesetzes. *°

1) Anhang zur Botschaft sowie, flir das Versicherungsgericht, BBI, 2001, S. 5890 ff.; BBI, 2001, S. 4202 ff.; Presse vom 2.3.01.
2) AB NR, 2001, Ill, Beilagen, S. 441 ff.; AB SR, 2001, Ill, Beilagen, S. 73 ff.; AB NR, 2001, S. 1110. Vgl. auch NZZ, 30.6. und
25.9.01; SGT, 4.7.01und Bund, 20.9.01 (St. Gallen) sowie TA, 14.9.01(Tl).; AB SR, 2001, S. 904 ff.; BBI, 2001, S. 1181 ff.
(Gesetzesentwurf fur die Justizkommission).; BBI, 2001, S. 6049 ff.; Presse vom 13.9.01.

3) AB SR, 2002, S. 209 ff., 483 ff. und 552; AB NR, 2002, S. 888 ff., 1089 ff. und 1138; BBI, 2002, S. 4456 f.; Presse vom
14.6.02. Vgl. auch AB NR, 2002, V, Beilagen, S. 60 ff. und 76 f. (zur Bauplanung in St. Gallen und Bellinzona) sowie NZZ, 6.6.02;
AB SR, 2002, S. 677 ff.

4) AB SR, 2002, S. 196 ff., 328 ff., 739 f. und 939; AB NR, 2002, S. 1207 ff., 1216 ff., 1484, 1705, 2014 f. und 2174; BBI, 2002, S.
6493 ff. (Bundesstrafgericht) und 8220 ff. Vgl. auch den Bericht der GPK-SR Uber die parlamentarische Oberaufsicht tber
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5) AB SR, 2003, S. 857 ff.; AB SR, 2003, S. 881 ff.

6) AB NR, 2004, S. 1570 ff., 1575 ff., 1635 ff. und 1644 ff.; NZZ, 8.4. und 13.9.04; TA, 5.10.04 (NR-Kommission).

7) BBI, 2004, . 4787 ff.; AB SR, 2004, S. 873 ff.

8) AB SR, 2005, . 117 ff., 391, 552 f. und 664; AB NR, 2005, S. 640 ff. und 968; BBI, 2005, S. 4045 ff. und 4093 ff.

9) AB NR, 2005, S. 1541 ff.; Presse vom 6.10.05. Zum Neubau in St. Gallen siehe auch SGT, 8.10.05.; AB NR, 2005, S. 57 ff. und
470; AB SR, 2005, S. 664; BBI, 2005, S. 2277 f. Vgl. SPJ 2004, S. 34.

10) AB NR, 2006, S. 631 f.; BUZ, 23.3.06; NZZ, 10.3.06.

11) BBI, 2006, S. 2165 ff.; AB SR, 2006, S. 382 und 924; AB NR, 2006, S. 1350 f. und 1604.; BBI, 2007, S. 187 ff.

12) BBI, 2009, S. 1365 ff. und 1377 ff. (BR); AB SR, 2009, S. 203 ff. und 734; AB NR, 2009, S. 921 ff. und 1312.

13) BBI, 2009, S. 6635 ff. und 6645 ff. (BR); AB NR, 2009, S. 1692 ff. und 1829; AB SR, 2009, S. 958 f. und 1004; TA, 3.8.09.
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22) AB NR, 2015, S. 1315; Bericht GK vom 3.6.15; TZ, 18.6.15

23) AB NR, 2015, S. 1921; Bericht GK vom 9.9.15; NZZ, 24.9.15
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25) AB NR, 2016, S. 577; Bericht GK vom 3.6.16; NZZ, 17.3.16
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28) Bericht RK-S vom 23.1.2017; Medienmitteilung RK-S vom 24.1.2017; LZ, 30.5.16

29) AB VB, 2017, S. 584; Bericht GK vom 1.3.2017(2); NZZ, 16.3.17

30) AB NR, 2017, S. 78 ff.; AB SR, 2017, S. 4 f.; BBI, 2017, S. 1673 f.; BZ, NZZ, 2.3.17; NZZ, 21.3.17

31) AB NR, 2017, S. 1030 ff.; BBI., 2017, S. 3511 ff.; BBI., 2017, S. 3925 ff.
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10.4.17; SoZ, 30.4.17; TA, 19.5.17
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34) AB NR, 2017, S. 1794; AB SR, 2017, S. 556 f.
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26.5.17

36) AB VB, 2018, S. 578 ff.; Bericht GK vom 28.2.18; Blick, 15.3., 16.3.18; LMD, 22.3.18
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