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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Auch im vierten Jahr seiner Tatigkeit als Bundesrat stand Christoph Blocher im
Zentrum  des  politischen  Interesses. Er  selbst trat an  unzéhligen
Wahlkampfveranstaltungen seiner Partei auf und sein Portrat zierte wahrend Wochen
die Wahlinserate und -plakate der SVP. Im Sommer veroffentlichte ein ihm
nahestehender  Journalist ein  Buch mit einer Zusammenstellung der
unternehmerischen und politischen Fihrungsprinzipien Blochers. Bei diesen steht das
kompromisslose Erflllen von Auftragen im Rahmen einer strengen hierarchischen
Ordnung im Zentrum. Ab Mitte September produzierte derselbe Journalist wochentlich
ein Interview mit Blocher, das unter dem Titel .Blocher-TV" als Video ins Internet
gestellt und auch vom Schaffhauser Lokalfernsehen und, zumindest am Anfang, noch
von einigen weiteren lokalen Fernsehstationen in der Ost- und Zentralschweiz
ausgestrahlt wurde. Auch Blochers politische Gegner gaben vor den Parlamentswahlen
ein Buch heraus. Darin finden sich neben Analysen und allgemeineren Betrachtungen
zum Aufstieg von Blocher und seiner SVP auch Aufrufe zu dessen Nichtwiederwahl als
Bundesrat. '

Wie noch nie zuvor war 2007 die parteipolitische und personelle Zusammensetzung
des Bundesrates ein Thema fiir die nationalen Parlamentswahlen gewesen. Anlass
dafur war nicht so sehr die 2003 an die neuen Kréafteverhéltnisse angepasste
Zauberformel an sich, sondern die Person des damals in die Landesregierung gewéhlten
zweiten  SVP-Vertreters, Christoph Blocher. Die SVP beschwor an ihrer
Delegiertenversammlung zu Jahresbeginn Schreckensszenarien herauf, die Uber die
Schweiz im Fall einer Nichtwiederwahl Blochers hereinbrechen wurden. Die Delegierten
bestéatigten an diesem Anlass auch einen friheren Beschluss ihrer Parlamentsfraktion,
dass die Partei im Fall seiner Nichtwahl alle Gbrigen in den Bundesrat gewéhlten SVP-
Mitglieder aus der Fraktion ausschliessen wuirde. Der zweite SVP-Bundesrat, Samuel
Schmid, zeigte sich davon allerdings wenig beeindruckt und erklarte, dass er auch bei
einer Abwahl Blochers in der Regierung bleiben wirde. Die SP und die Grinen gaben
den Gegenpart zur SVP und verklindeten, dass Blocher nicht langer als Bundesrat
tragbar sei und auch in der CVP sprachen sich massgebliche Personen gegen eine
Wiederwahl Blochers aus. ?

Bereits bei den Wahlen 2011 hatten sich die Bundesratinnen und Bundesréte eine
gewisse Zurlckhaltung auferlegt, was die Werbung fir ihre Parteien bei
Wahlveranstaltungen anbelangt. In einem ab 1. Januar 2015 giiltigen Aide-mémoire
wurde der Verhaltenskodex verschriftlicht. Festgehalten wurde dort auch, dass die
Mitarbeit in Parteiausschissen zwar nicht verboten sei, diese aber im Sinne des
Bundesrates opportun sein misse. Auch Reden an kantonalen Parteiveranstaltungen
vor kantonalen Wahlen seien auf eidgendssische Vorlagen zu beschranken. Dies gilt
allerdings nicht bei nationalen Parteiveranstaltungen. Allerdings wird auch dort eine
"geblhrende Zurlckhaltung" erwartet. Diese Forderungen waren im Vorfeld der
nationalen Wahlen 2015 vor allem flir die BDP ein Problem, da die junge Partei vor allem
Uber ihre amtierende Magistratin, Eveline Widmer-Schlumpf wahrgenommen wird. Der
Begriff "gebuhrende Zurlckhaltung" wurde freilich auch von den anderen Parteien
unterschiedlich ausgelegt. Vor allem Ueli Maurer zeigte sich ab und an eher als SVP-
Oppositionspolitiker denn als Angehdriger eines Kollegiums. Alle Bundesréate standen
zumindest bei Wahlanlassen ihrer Parteien auch als Motivatorinnen und Motivatoren im
Rampenlicht. *
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Parlamentsmandat

Aufgrund der Wahl von Guy Parmelin zum Bundesrat stand Anfang 2016 bereits die erste
Vereidigung eines neuen Mitglieds im Nationalrat an. Fir den Waadtlander SVP-
Vertreter rutschte Alice Glauser-Zufferey (svp, VD) nach, die freilich in Bern kein
Neuling war, sondern bereits wéhrend der 48. Legislatur zwischen 2007 und 2011 in der
Volkskammer gesessen hatte. Die 61-jahrige Présidentin der Frauensektion der
Westschweizer SVP, Bauerin und - wie ihr Vorgédnger - Winzerin, legte in der
Frihjahrssession den Eid ab. *

Darlber, dass Interessenbindungen von Ratsmitgliedern transparenter werden mussen,
waren sich die Staatspolitischen Kommissionen beider Rate bereits mit einer
parlamentarischen Initiative Streiff-Feller (evp, BE) einig geworden. Eine Motion
Grossen (glp, BE) wollte noch einen Schritt weiter gehen und Interessenbindungen
schon vor den Wahlen offenlegen. Sdmtliche National- und Sténderatskandidaten
sollten also nicht nur ihre beruflichen Tatigkeiten, sondern all ihre Mandate in
Fuhrungs- und Aufsichtsgremien, Beiraten, Stiftungen und Interessengruppen in einem
offentlichen Register einsehbar machen.

In seiner Antwort begrisste der Bundesrat zwar die Idee und betonte, dass die
Information Uber Interessenbindungen in der Tat eine zuséatzliche Entscheidhilfe bei
Wahlen darstellen kénne. Allerdings empfahl er die Motion zur Ablehnung. Erstens seien
bei den Standeratswahlen die Kantone verantwortlich und zweitens wére der Aufwand
bei rund 4000 Nationalratskandidaturen - bei den Wahlen 2015 hatten insgesamt 3788
Personen fur ein Amt in der grossen Kammer kandidiert - viel zu gross. Zudem sei die
Aussagekraft fragwlrdig, wenn es sich, wie vom Motionar vorgeschlagen, um eine
Selbstdeklaration handle. Die Exekutive verwies hier auf die Praxis bei den Wahlen: Die
Kandidierendennamen auf den Listen werden in fast allen Kantonen mit Berufsangaben
vervollstandigt. Weil auch nicht geschutzte Berufsbezeichnungen verwendet werden
und die gleiche Téatigkeit unterschiedlich bezeichnet werden kénne, sei dies aber nur
wenig aussagekraftig. Das selbe Problem wirde sich bei einer vom Motionéar
geforderten Liste mit Interessenbindungen zeigen. Der Nationalrat folgte dieser
Argumentation und lehnte die Motion Grossen in der Herbstsession 2016 mit 119 zu 69
Stimmen ab. °

Der Ersatz von Jean-Francois Steiert (sp, FR) durch Ursula Schneider Schuttel (sp, FR)
war die zweite Mutation in der 50. Legislaturperiode. Steiert war zurlickgetreten, weil
er Anfang November 2016 in den Staatsrat von Fribourg gewahlt worden war. Schneider
Schuttel war im Bundeshaus keine Unbekannte. Sie sass bereits von Mai 2012 bis zum
Ende der 49. Legislatur im Nationalrat, war aber bei den eidgendssischen Wahlen 2015
knapp nicht wiedergewahlt worden und rutschte nun bereits zum zweiten Mal nach:
Bereits 2012 durfte die Sozialdemokratin aus Murten vom ersten Ersatzplatz aus im
Parlament Einsitz nehmen; damals fur den SP-Parteiprasidenten Christian Levrat, der
vom Nationalrat in den Standerat gewahlt worden war. °

Mit Thomas Egger (cvp, VS) und Samuel Bendahan (sp, VD) wurden in der Sommersession
2017 zwei neue Nationalratsmitglieder willkommen geheissen. Beide rutschten nach,
weil die Vorgangerin bzw. der Vorganger in kantonale Regierungen gewahlt worden
waren. Egger, der in der CSP-Oberwallis ist und damit im Nationalrat der CVP-Fraktion
angehort, wurde als Nachfolger des in die Walliser Regierung gewéhlten Roberto
Schmid vereidigt. Bendahan - Nachfolger der in die Waadtlander Exekutive bestellten
Cesla Amarelle - legte das Gellibde ab. In den letzten Jahren kamen Wechsel aus dem
Bundeshaus in kantonale oder kommunale Exekutiven relativ haufig vor: Neben Schmid
und Amarelle waren auch Jean-Francois Steiert (Staatsrat in Fribourg, SP), Alec von
Graffenried (Stadtprasident in Bern, Griine), Filippo Leutenegger (Stadtrat in Zlrich,
FDP), Antonio Hodgers oder Mauro Poggia (beide Conseiller d'Etat in Genf, Griine bzw.
MCG) diesen Weg gegangen. ’
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In der Herbstsession wurde mit Heinz Siegenthaler (bdp, BE) ein neues Ratsmitglied
vereidigt. Der bereits 2014 schon einmal fir Ursula Haller (bdp, BE) nachgerutschte
Berner mit Jahrgang 1955 trat den Sitz des zurlickgetretenen Urs Gasche (bdp, BE) an.
Die BDP-Rochade war die flinfte Mutation in der 50. Legislatur. Gasche hatte Mitte Juni
seinen Rucktritt angeklndigt. Er sei 31 Jahre lang in der Politik gewesen und nun wolle
er seiner Familie mehr Zeit widmen. Die gleiche Begrindung hatte Gasche bereits 2009
bei seinem Rucktritt aus dem Berner Regierungsrat angegeben. Allerdings sprang er flr
die von ihm mitgegrindete junge BDP in die Bresche, liess sich flur die
Nationalratswahlen 2011 aufstellen und gewann einen Sitz. Mit Gasche verliere die BDP
ein wichtiges Aushangeschild, urteilte der Tagesanzeiger. Mit dem nur wenig jingeren
Siegenthaler, der 2015 nicht wiedergewahlt worden war, kénne auch nicht von einer
Verjiingung gesprochen werden, welche die Partei eigentlich nétig hatte. ®

Gleich fiinf neue Ratsmitglieder wurden zu Beginn der Wintersession 2017 neu
vereidigt. Diana Gutjahr (svp, TG), Jahrgang 1984, ersetzt Hansjorg Walter (svp, TG).
Walter trat nach 18 Jahren als Nationalrat zurtick. Der ehemalige Bauernverbands- und
Nationalratsprasident wird als zweimaliger Bundesratskandidat in Erinnerung bleiben.
2008 war er, von Links-Grun sowie Teilen der FDP und der CVP als Sprengkandidat
gesetzt, um lediglich eine Stimme Ueli Maurer unterlegen. 2011 wurde er, nachdem der
eigentlich nominierte Bruno Zuppiger (svp, ZH) wegen Verdachts auf Veruntreuung
nicht mehr antreten konnte, von seiner eigenen Partei nominiert, unterlag aber der
amtierenden Bundesratin  Eveline Widmer-Schlumpf. Seine Nachfolgerin st
Vizepréasidentin des Thurgauer Gewerbeverbandes. Die ,Strahlefrau der Thurgauer SVP”
(NZZ) gilt als Z6gling des ehemaligen Nationalrats Peter Spuhler.

Mit Hansjorg Brunner (fdp, TG) rutschte gleich auch der Prasident des Thurgauer
Gewerbeverbandes nach. Der b1-jahrige Inhaber einer Druckerei nimmt den Platz von
Hermann Hess (fdp, TG) ein, der nach lediglich zwei Jahren und ohne einen Vorstoss
lanciert zu haben, wieder von der nationalen Politikbihne abtritt.

Dem Rucktritt von Jonas Fricker (gp, AG), der durch die 30-jahrige
Islamwissenschafterin Iréne Kélin (gp, AG) ersetzt wird, ging ein - je nach medialer
Lesart - ,Eklat” (Aargauer Zeitung), ein ,Schock” und ,Skandal” (Blick) oder lediglich eine
.verbale Entgleisung” (Tagesanzeiger) voraus. Fricker hatte in einem Votum zur Fair-
Food-Initiative einen Schweinetransport mit der Deportation von Juden verglichen. Er
habe bei einem Dokumentarfilm tGber den Transport von Schweinen unweigerlich an die
Massendeportationen nach Auschwitz aus dem Film ,Schindlers Liste” denken mussen.
Fricker wortlich: ,Die Menschen, die dort deportiert wurden, die hatten eine kleine
Chance zu Uberleben. Die Schweine, die fahren in den sicheren Tod.” Allerdings
entschuldigte sich der Aargauer Grine noch wahrend der Debatte fir seine Aussage
und bat anschliessend auch den Schweizerischen lIsraelitischen Gemeindebund um
Verzeihung. Dieser akzeptierte die Entschuldigung zwar, die Spitze der griinen Partei
distanzierte sich allerdings von Frickers Vergleich, der ,inakzeptabel” sei - so Balthasar
Glattli (gp, ZH) im Blick. Besonders hart ins Gericht mit Fricker ging ebendiese
Boulevardzeitung, die - sekundiert von alt-Nationalrat Josef Lang - relativ rasch den
Rucktritt Frickers forderte. Eine Forderung, der Fricker schliesslich zwei Tage nach
seiner Aussage nachkam. Er trete zurtick, weil es fir ihn das stérkste Zeichen sei, das er
setzen kénne. Der Rucktritt wurde allerdings unterschiedlich interpretiert. Wéahrend
der ,Blick” ihn als Grosse feierte, hinterfragten der Tagesanzeiger und die NZZ, ob
dieser Rucktritt wirklich notig gewesen sei. Schliesslich sei Fricker von der Aargauer
Bevdlkerung gewahlt worden. Irene Kélin, seine Nachfolgerin und ,neckischerweise mit
einem bekannten Ringier-Mann liiert” (NZZ, 4.10.), politisiere pointierter links als
Fricker. Der Abgang sei deshalb fragwurdig.

Auch in der EVP kam es zu einem Personalwechsel. Niklaus-Samuel Gugger (evp, ZH)
rutschte fir Maja Ingold (evp, ZH) nach, die seit 2010 im Nationalrat sass und damals, als
Nachfolgerin von Ruedi Aeschbacher, die erste Frau der EVP auf nationaler Ebene war.
Ingold - die aus Altersgrinden zurlcktreten wollte -, wie auch Gugger, stammen aus
Winterthur. Gugger ist der erste Nationalrat mit indischen Wurzeln. Seine Eltern waren
Entwicklungshelfer und adoptierten ihn als Baby in Indien.

Rocco Cattaneo (fdp, TI) rutschte fur den in den Bundesrat gewahlten Ignazio Cassis
nach. Der 59-jahrige ehemalige Veloprofi und Unternehmer machte gleich auf sich
aufmerksam, weil er mit dem Velo bereits am Freitag aus dem Tessin an die Session fuhr
- von Bironico am Monte Ceneri Uber den Gotthard nach Bern; also rund 250 Kilometer
mit einer Durchschnittsgeschwindigkeit von 30 km/h, wie der Neo-Nationalrat betonte.
Er verstehe seine Tour auch als Pladoyer fur sichere Velowege - ein Vorgeschmack auf
die Debatte um die Velo-Initiaitive, in deren Komitee Cattaneo sitzt.

Die funf Neuen - bei Halbzeit der 50. Legislatur waren bisher 10 Mutationen zu
verzeichnen - wurden vereidigt (Brunner, Cattaneo und Gugger) bzw. legten das
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Gellibde ab (Gutjahr und Kalin). °

Am ersten Tag der Fruhjahrssession wurden zwei neue Ratsmitglieder vereidigt. Brigitte
Crottaz (sp, VD) nahm den Platz des Anfang November 2017 zurlckgetretenen
Christophe Schwaab (sp, VD) ein. Dank der 60-jahrigen Arztin und Waadtlander
Grossratin stieg die Zahl der Frauen in der grossen Kammer auf 64. Ihr 38-jéhriger
Vorgénger hatte familidre Grinde flr seinen Rucktritt geltend gemacht: Er wolle sich
stéarker um seinen siebenjéahrigen Sohn kimmern, der an einer Entwicklungsstorung
leide.

Benjamin Roduit (cvp, VS) - 55-jahriger Lehrer und ehemaliger Rektor am Gymnasium in
Sion - rutschte fur Yannick Buttet (cvp, VS) nach. Buttet hatte sein Amt Mitte Dezember
niedergelegt, nachdem er in der Presse mit sexueller Belastigung in Verbindung
gebracht worden war und die Medien ein gegen ihn laufendes Strafverfahren wegen
Verdacht auf Notigung bekannt gemacht hatten.

Nachdem Crottaz das Gelibde und Roduit den Eid abgelegt hatten, wurden die beiden
neuen Ratsmitglieder mit Applaus begrisst. Damit waren die elfte und die zwdlfte
Mutation in der 50. Legislatur Tatsache. ™

Zwei weitere neue Ratsmitglieder wurden in der Frihjahrssession vereidigt: Nicolo
Paganini (cvp, SG) ersetzte Jakob Buchler (cvp, SG) und Michael Téngi (gp, LU) rickte fir
Louis Schelbert (gp, LU) nach.

Blchler war nach 15 Jahren im Nationalrat zurtickgetreten. Da die CVP St. Gallen eine
Amtszeitbeschrankung kennt, hatte der 65-jéhrige nicht mehr erneut kandidieren
kénnen. Er machte deshalb dem als Anwalt tatigen Paganini Platz, der zudem seit 2011
als Direktor der Olma-Messen fungiert.

Der 65-jahrige Schelbert war seit 1975 politisch tatig gewesen: zuerst in der POCH,
spater fur die Grlnen, fir die er die Ochsentour vom Stadtluzerner Parlament lGiber den
Kantonsrat bis hin in den Nationalrat absolvierte, in den er nach dem Rdicktritt von
Cécile Bihlmann (gp, LU) 2006 nachgerutscht war. Sein Nachfolger, der 50-jahrige
Michael Téngi, wollte seinen Job als Generalsekretar des Schweizerischen Mieterinnen-
und Mieterverbandes aufgeben. Schelbert machte keinen Hehl daraus, dass er flr Tongi
den Platz réumte, um dessen Wiederwahlchancen im Herbst 2019 zu erhéhen. Es sei fur
die Grinen in Luzern ansonsten sehr schwierig, ihr Mandat zu verteidigen.

Paganini wurde durch seinen Schwur der Eidesformel vereidigt, wahrend Tongi das
Gellubde ablegte. Seit den letzten Wahlen wurden somit im Nationalrat bereits 14 Sitze
neu besetzt. ™

Zum dritten Mal in der Frihlingssession 2018 hatte der Nationalrat einer Vereidigung
beizuwohnen. Fabian Molina (sp, ZH) rickte fur Tim Guldimann (sp, ZH) nach. Der
ehemalige Botschafter in Berlin trat nach nur zweieinhalb Jahren im Rat zurlick. Er war
als Auslandschweizer - er selber hatte sich bei den eidgendssischen Wahlen 2015 als
«Internationalrat» beworben - gewahlt worden und wohnte noch immer in Berlin. Fur
die Ratsgeschafte reiste er jeweils nach Bern. Einen Umzug in die Schweiz hatte er nie
in Erwégung gezogen, weil ein Auslandschweizer im Ausland zu wohnen habe. Trotzdem
flgte Guldimann die Entfernung als Grund fir seinen Rucktritt an, den er im Februar
2018 angeklndigt hatte: Politik brauche persénlichen Kontakt, um die Bedurfnisse der
Menschen zu spuren. In Berlin lebe er in einer anderen politischen Realitat. Aus
familidren Grinden kénne er aber nicht nach Zurich ziehen, was fur ein
befriedigenderes Politisieren ndtig ware. Seine Frau habe auf vieles verzichtet, wéahrend
er Diplomat gewesen sei, jetzt sei er an der Reihe und wolle flr seine beiden Toéchter da
sein.

Der 27-jahrige Molina, der von 2014 bis 2018 die Juso prasidiert hatte und 2017 in den
Zlircher Kantonsrat nachgeruckt war, legte sein Gelibde zum letztmoglichen Termin in
der Fruhjahrssession ab. Diesem Termin war ein eigentliches Seilziehen
vorausgegangen, weil Guldimann seinen Rucktritt auf den 16. Marz eingereicht hatte,
was eine Aufnahme Molinas ins Parlament noch wahrend der Session im Frihling
eigentlich verhindert hatte. Erst nachdem Guldimann seinen Rucktrittstermin auf den
14. Mérz korrigiert hatte, wurde die Vereidigung moglich. Allerdings mussten die
Formalitaten - unter anderem braucht es jeweils eine Bestatigung des Regierungsrates
des Kantons, aus dem ein neues Mitglied stammt - innerhalb von wenigen Tagen
erledigt werden. Dies gelang und Molina sorgte folglich dafur, dass das Mandat der SP
ununterbrochen wahrgenommen werden konnte. Molina trat per Mai 2018 aus dem
Kantonsrat zuriick. *
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Die Mehrheiten beider Staatspolitischen Kommissionen (SPK-NR und SPK-SR) gaben der
parlamentarischen Initiative Chiesa (svp, Tl) Folge. Der Tessiner Volksparteivertreter will
mit seiner Forderung die Staatsangehorigkeit von Parlamentsmitgliedern transparent
machen. Jedes Ratsmitglied musse gestitzt auf das Parlamentsgesetz die persdnlichen
Interessenbindungen angeben. Dazu gehodrten zwar zahlreiche Arten von Tatigkeiten,
bisher aber nicht die Staatsangehorigkeit, die aber ebenfalls Vorteile und Nutzen mit
sich bringen kdnne. Ein Ratsmitglied mit einer Doppelblrgerschaft kénne persénliche
Interessenbindungen haben, Uber welche die Blrgerinnen und Birger informiert
werden mussten.

Die SPK-NR stimmte der Initiative mit 15 zu 7 Stimmen zu, die SPK-SR gab ihr mit 6 zu 2
Stimmen bei 1 Enthaltung Folge. Um die «Erhdhung der Transparenz» zu erreichen - so
die Formulierung der SPK-SR - soll also die SPK-NR eine Ergénzung des
Parlamentsrechts ausarbeiten.

Schon im Sommer 2018 hatte eine Recherche der Aargauer Zeitung ergeben, dass im
Parlament 19 Doppelburgerinnen und Doppelblrger sitzen. Acht Ratsmitglieder
besitzen auch den italienischen Pass gefolgt von Frankreich (4 Ratsmitglieder). Die
meisten Vertreterinnen und Vertreter mit zwei Passen weisst die SP auf (10). In der SVP-
und der GP-Fraktion sitzen je drei Doppelburgerinnen bzw. Doppelblrger, zwei in der
CVP- und einer in der FDP-Fraktion. ™

In der Sommersession 2019 wurden die voraussichtlich letzten Wechsel der 50.
Legislatur im Nationalrat vorgenommen. Flr lediglich noch zwei Sessionen wurden zwei
neue Zlrcher SVP-Mitglieder vereidigt: Therese Schlapfer (svp, ZH) und Martin Haab
(svp, ZH). Sie erbten die Sitze von zwei Winterthurer Schwergewichten der Volkspartei.
Natalie Rickli (svp, ZH) hatte seit 2007 und Jurg Stahl (svp, ZH) gar seit 1999 in der
Volkskammer gesessen. Wahrend Rickli im Fruhling 2019 in den Zircher Regierungsrat
gewahlt worden war und deshalb ihr Nationalratsamt niederlegte, wollte Stahl, der 2017
als Nationalratsprasident geamtet hatte, der «néachsten Generation» Platz machen.
Allerdings war Stahls Nachfolgerin Therese Schlapfer, 2019 frisch in den Kantonsrat
gewéahlte Gemeindeprasidentin aus Hagenbuch, bereits 60 Jahre alt. Der fur Rickli
nachrutschende Landwirt Martin Haab (Jahrgang 1962) sass seit 2011 im
Kantonsparlament von Zlrich. Auch wenn die Zeit in Bern bis zu den Wahlen fir Haab
und Schlapfer nur noch kurz ist, durfte das Etikett «Bisherige» bei den
Nationalratswahlen im Herbst 2019 ihre (Wieder-)Wahlchancen erhéhen.

Insgesamt kam es in der 50 Legislatur zu 28 Mutationen - 26 im Nationalrat und zwei im
Stdnderat. In der SP-Fraktion kam es zu 9 Wechseln: 21 Prozent der 2015 in den
Nationalrat gewéhlten Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten wurden damit in der
50. Legislatur ersetzt. Die CVP wies hier eine Quote von 20 Prozent auf (6 Wechsel). Mit
drei Wechseln war die Wechselquote bei den Grinen am hochsten (25%). Einen
Wechsel gab es in der BDP-Fraktion (14%). Mit flinf respektive zwei Wechseln wiesen die
FDP (6%) und die SVP (7%) eher geringe Fluktuationsraten auf. Gar keine Mutationen gab
es bei der GLP-Fraktion.

Im Stédnderat kam es in der 50. Legislaturperiode lediglich zu zwei Mutationen
(gegenlber total 26 im Nationalrat), die beide in der Sommersession 2019 vollzogen
wurden.

lvo Bischofberger (cvp, Al), der seit 2007 in der kleinen Kammer den Kanton Appenzell
Innerrhoden vertreten und 2016 den Standerat prasidiert hatte, erklarte Anfang 2019
seinen Rucktritt aus der nationalen Politik. Der Standerat des Ostschweizer Halbkantons
wird jeweils an der Landsgemeinde gewahlt, die jeweils Ende April eines Jahres
stattfindet. Um eine Vertretung ohne Unterbruch zu garantieren, trat Bischofberger
also kurz vor dem eidgendssischen Legislaturende zurtick. An seiner Stelle wurde in
ebendieser Landsgemeinde der amtierende Nationalrat und Landammann von
Appenzell Innerrhoden, Daniel Fassler (cvp, Al), gewahlt.

Die zweite Vereidigung leistete Benedikt Wirth (cvp, SG), der im Mai als Nachfolger von
Karin Keller-Sutter, die 2018 in den Bundesrat gewahlt worden war, zum St. Galler
Sténderat bestimmt worden war. Der amtierende Regierungsrat Wirth hatte sich im
zweiten Wahlgang recht deutlich gegen die Konkurrenz durchgesetzt. ®
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Eine alte Legislatur endet im Nationalrat jeweils mit der Eréffnung der ersten Sitzung
einer neuen Legislatur - der Standerat kennt offiziell keine Legislaturen. Die Ero6ffnung
wird dabei traditionell vom amtsaltesten Mitglied geleitet - nicht ganz korrekt
«Altersprasidium» genannt -, welches nicht nur die Eréffnungsrede hélt, sondern auch
ein provisorisches Blro zusammenstellt und mit diesem die Botschaft des Bundesrats
Uber die aktuellen Nationalratswahlen berat sowie den Bericht zur Konstituierung und
Vereidigung des Nationalrats und zur Feststellung von Unvereinbarkeiten vorbereitet.
Fir die am 2. Dezember 2019 beginnende b51. Legislatur kam die Ehre der
Alterspréasidentin Maya Graf (gp, BL) zu. Dies war deshalb speziell, weil die Baselbieterin
im zweiten Umgang in den Standerat gewahlt worden war, in der kleinen Kammer aber
aufgrund der Rekursfristen im Kanton Basel-Landschaft erst zwei Tage nach
Sessionsbeginn vereidigt werden konnte.

In ihrer Eréffnungsrede (19.9012) hob Maya Graf den Umstand hervor, dass es sich um
eine historische Legislatur handle, die neu beginne. Noch nie sei ein Parlament derart
weiblich, ©kologisch und jung gewesen. Dies kennzeichne einen hoffnungsvollen
Aufbruch in eine neue Zeit. Das vergangene Jahr sei mit Frauenstreik und
Klimademonstrationen ein sehr politisches gewesen, was der Demokratie aber gut tue.
Dass diese Veranderungen friedlich vonstatten gingen, sei nicht selbstverstandlich, wie
die Unruhen vor ziemlich genau 100 Jahren bei der Einfihrung des Proporzwahlrechts
gezeigt hatten, so die Altersprasidentin weiter. Die vergangenen 100 Jahre hatten aber
verdeutlicht, dass die Schweiz auch nach grossen Verédnderungen stark darin sei, neue
Ideen einzubinden. Und deshalb solle man auch heute keine Angst haben,
Veranderungen zuzulassen, sondern sie gar begrissen.

Die Tradition will es, dass nicht nur das amtsélteste Mitglied, sondern auch das jlngste
Mitglied der grossen Kammer bei Beginn einer neuen Legislatur eine Eréffnungsrede
hélt. Deshalb Ubergab Maya Graf dem neu gewahlten, 25-jahrigen Andri Silberschmidt
(fdp, ZH) das Wort. Es sei erfreulich, dass sich die Zahl der unter 30-Jahrigen bei den
letzten Wahlen verdoppelt und das Durchschnittsalter des Parlaments verringert haben.
Er sei zuversichtlich, dass vor allem die jungen Nationalratinnen und Nationalrate bei
zentralen Themen - der Freisinnige nannte die AHV, die Klimapolitik und die Férderung
von Start-Ups - Uber Parteigrenzen hinweg das Gesprach suchen und Lésungen finden
wirden, die «weniger von ldeologie und mehr von Fakten gepragt sein werden».

In der Folge schritt das provisorische Buro - neben Maya Graf bestehend aus Michaél
Buffat (svp, VD), Andrea Geissblhler (svp, BE), Andreas Glarner (svp, AG), Nadine
Masshardt (sp, BE), Valérie Piller Carrard (sp, FR), Christa Markwalder (fdp, BE), Leo
Muller (cvp, LU) und Balthasar Glattli (gp, ZH) - zur Konstituierung und Vereidigung des
Nationalrats. Christa Markwalder und Valérie Piller Carrard berichteten fur das
provisorische Buro und hoben aus dem Bericht des Bundesrats zu den
Nationalratswahlen die zentralen Punkte hervor: Neue Rekordzahl an Kandidierenden
und an Listen, Abnahme der Wahlbeteiligung, der hoéchste Frauenanteil in der
Geschichte des Parlaments. In allen Kantonen seien die Wahlen validiert worden. Das
Blro beantrage deshalb die Feststellung der Konstituierung. Weil aus dem Rat kein
anderslautender Antrag gestellt wurde, galt die Konstituierung als erteilt. In der Folge
legten 101 Mitglieder den Eid und 99 Mitglieder das Gellbde ab - vor vier Jahren war das
Verhéltnis noch 122 zu 77.

Nach einem kurzen musikalischen Intermezzo - der Kinderchor der Féte des Vignerons
sang den Schweizerpsalm - folgte der Antrag des provisorischen Buros, dem Bericht zu
den Unvereinbarkeiten zuzustimmen. Neben den auch fur den Nationalrat gewahlten
Sténderatinnen und Standeraten, die sich alle flr den Standerat entschieden, bestand
eine Unvereinbarkeit bei Damien Cottier (fdp, NE), der von seinem Amt als Chef der
Sektion humanitére Angelegenheiten beim EDA zurtcktrat, weil die Tatigkeit in der
zentralen Bundesverwaltung unvereinbar ist mit dem Mandat als Nationalrat. Das
Engagement von Pierre-Yves Maillard (sp, VD) als Préasident der Stiftung
«Swisstransplant» wurde hingegen als unproblematisch betrachtet, da der Bund zwar
bei der Stiftung finanziell beteiligt ist, aber keine beherrschende Stellung einnimmt, die
erst ab einer Beteiligung von 50 Prozent durch den Bund gegeben ist. Zwar wies der
Bericht kleinere Unregelméssigkeiten aus, die aber nur von geringem Umfang und
Tragweite seien. Dartber hinaus wurde im Bericht festgestellt, dass die Zahl ungultiger
Wahlzettel gegenlber den Wahlen von 2015 leicht abgenommen habe. Auch gegen
diesen Bericht wurde kein Antrag aus dem Plenum gestellt und der neu konstituierte
Nationalrat konnte somit seine Arbeit aufnehmen. ™
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Gleich drei Mal kam es in der Wintersession 2019 zu Vereidigungen im neu gewahlten
Sténderat. Da die 2. Wahlgédnge im Kanton Zug am 17. November und in den Kantonen
Basel-Landschaft und Schwyz erst am 24. November stattgefunden hatten, brauchten
die Regierungen dieser drei Kantone aufgrund der Rekursfristen langer fur die
Validierung der jeweiligen Wahlen, so dass Matthias Michel (fdp, ZG) am 3. Dezember
und Maya Graf (gp, BL) sowie Othmar Reichmuth (cvp, SZ) erst am 4. Dezember im
Standerat Einsitz nehmen konnten. Besonders speziell im Fall von Maya Graf, die im
Gegensatz zu ihren beiden neuen Ratskollegen nicht die Eidesformel («Ich schwére vor
Gott dem Allmachtigen, die Verfassung und die Gesetze zu beachten und die Pflichten
meines Amtes gewissenhaft zu erflllen»), sondern das Gellibde ablegte («Ich gelobe,
die Verfassung und die Gesetze zu beachten und die Pflichten meines Amtes
gewissenhaft zu erflillen»), war der Umstand, dass die Baselbieterin zwei Tage zuvor als
Altersprasidentin die Wintersession im Nationalrat ero6ffnet hatte. Die Vereidigung aller
Ubrigen neu gewahlten Standeratinnen und Standerate fand am ersten Tag der neuen
Legislatur, also schon am 2. Dezember statt.

Thierry Burkart (fdp, AG), Marco Chiesa (svp, Tl), Andrea Gmur-Schénenberger (cvp, LU),
Charles Juillard (cvp, JU), Hansjorg Knecht (svp, AG), Marianne Maret (cvp, VS), Werner
Salzmann (svp, BE), Jakob Stark (svp, TG), Heidi Z'graggen (cvp, UR) und Mathias Zopfi
(gp. GL) wurden vereidigt; Philippe Bauer (fdp, NE), Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU),
Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl), Johanna Gapany (fdp, FR), Eva Herzog (sp, BS), Lisa
Mazzone (gp, GE), Carlo Sommaruga (sp, GE), Adéle Thorens Goumaz (gp, VD) und Céline
Vara (gp, NE) legten das Gellbde ab.

Insgesamt wurden also 22 neue Ratsmitglieder vereidigt, eine Rekordzahl in der
Geschichte des Bundesstaates. Damit wurde fast die Hélfte der Sitze in der kleinen
Kammer neu besetzt. 11 der 22 Neuen waren sowohl in den Nationalrat als auch in den
Standerat gewahlt worden. Sie mussten sich - da laut Bundesverfassung ein
Doppelmandat nicht moglich ist - fir eines der beiden Mandate entscheiden, wie dies
das Blro-SR in seinem Bericht zur Feststellung der Unvereinbarkeiten (19.058)
festhielt. ”

Bereits eine Woche nach Beginn der ersten Session der 51. Legislatur kam es zur ersten
Mutation im Nationalrat. Florence Brenzikofer (gp, BL) legte das Gellibde ab, nachdem
ihre Wahl formell festgestellt worden war. Die 44-jahrige Grlne ersetzte die im zweiten
Umgang in den Sténderat gewahlte Maya Graf (gp, BL). Aufgrund der Rekursfristen im
Kanton Basel-Landschaft hatte Graf erst zwei Tage nach Sessionsbeginn in der kleinen
Kammer vereidigt werden kénnen und hatte - als Altersprasidentin amtend - deshalb zu
Beginn der Session noch im Nationalrat Platz genommen. Brenzikofer war auf der Liste
der Griinen Basel-Landschaft auf den ersten Ersatzplatz gewéhlt worden. ™

In der Frihjahrssession 2020 kam es zu einer Vereidigung im Nationalrat und somit
bereits zur zweiten Mutation in der 51. Legislatur. Weil Jean-Pierre Gallati (svp, AG)
Ende 2019 in den Regierungsrat des Kantons Aargau gewéahlt worden war, rutschte Alois
Huber (svp, AG) flr ihn nach. Huber war zweiter Ersatz auf der Aargauer SVP-Liste. Der
erste Ersatz, Stefanie Heimgartner (svp, AG), war bereits nach der Wahl von Hansjoérg
Knecht (svp, AG) in den Standerat nachgerutscht. Der Président des kantonalen
Bauernverbandes, Alois Huber, legte den Eid ab. Sein Vorgéanger Gallati war erst bei den
eidgendssischen Wahlen 2019 ins nationale Parlament gewahlt worden und
entsprechend nur gerade fir eine Session in Bern.

Fir den in der Sommersession 2020 im Amt verstorbenen Albert Vitali (fdp, LU) rickte
Peter Schilliger (fdp, LU) nach, der in der ersten Sitzung der Herbstsession 2020
vereidigt wurde. Nach Alois Huber (svp, AG; in der Frihjahrssesion 2020) und Florence
Brenzikofer (gp, BL; in der Wintersession 2019) besiegelte die formelle Feststellung der
Wahl Peter Schilligers die dritte Mutation im Nationalrat in der 51. Legislatur. Schilliger
kehrte damit nach rund einem Jahr ins Parlament zurlck, nachdem er bei den
eidgendssischen Wahlen seinen Sitz verloren hatte. Bereits 2012 war Schilliger in den
Nationalrat nachgertckt. Auch damals war der Tod seines Vorgéangers - Otto Ineichen
(fdp, LU) war ebenfalls im Amt verstorben - Ursache dafiir gewesen. %
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Ende November legte die SPK-NR ihren Entwurf zur Revision der Parlamentsverordnung
vor, mit der die Staatsangehorigkeit von Parlamentsmitgliedern transparent gemacht
werden soll. Die auf eine parlamentarische Initiative Chiesa (svp, TI) zurlickgehende
Idee sieht vor, dass die im Internet verdffentlichten Kurzbiographien aller
Parlamentarierinnen und Parlamentarier mit allfalligen Doppelblrgerschaften erganzt
werden sollen. Alle Ratsmitglieder mussen bisher bei Amtsantritt Angaben zu Burger-
und Wohnort machen. Neu soll hier auch angegeben werden, wenn eine Person
mehrere Staatsblrgerschaften aufweist. Die SPK-NR hatte sich entschlossen, den
Vorstoss als Verordnung umzusetzen und ihn Uberdies nicht in die Vernehmlassung zu
schicken, da es sich vorwiegend um Fragen der Organisation der Bundesbehdérden
handle. Die Kommission empfahl die Vorlage mit 14 zu 8 Stimmen (2 Enthaltungen) zur
Annahme. Die Kommissionsmehrheit erhoffte sich davon mehr Transparenz. Eine
Doppelburgerschaft sei eine Angabe, die fur Burgerinnen und Blrger von Interesse sei,
weshalb sie dartber informiert werden mdissten, begrindete die Mehrheit ihre
Position. Eine rot-grine Kommissionsminderheit wollte hingegen nicht auf die Vorlage
eintreten, da sie auf der falschen Annahme beruhe, dass Parlamentsmitglieder mit
mehreren Staatsangehorigkeiten llloyalitat gegenlber der Schweiz zeigen kdnnten. Eine
zweite, rechtsburgerliche Kommissionsminderheit beantragte, dass  die
Deklarationspflicht auch auf Mitglieder des Bundesrats ausgeweitet werden soll. Die
Diskussion von DoppelbUlrgerschaften von Magistratspersonen war bei der Wahl von
lgnazio Cassis ziemlich virulent gefihrt worden. ?'

Im Herbst 2020 war Beat Jans (sp, BS) in den Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt
gewahlt worden. Einen Tag nachdem der Neo-Regierungsrat im Nationalrat unter
stehenden Ovationen verabschiedet worden war - Nationalratsprasident Andreas Aebi
(svp, SZ) wirdigte den Sozialdemokraten, der bei den Wahlen 2011, 2015 und 2019
jeweils mit dem besten Resultat aller baselstadtischen Kandidierenden in den
Nationalrat gewéhlt worden war, als «leidenschaftlichen Debattierer mit Witz und
Scharfsinn» und als unermudlichen Schaffer, Vermittler und Brickenbauer - wurde die
Nachfolgerin von Jans, die 1988 geborene Sarah Wyss (sp, BS), Geschéftsflhrerin der
Stiftung Selbsthilfe Schweiz, vereidigt. Mit der insgesamt bereits vierten Mutation in der
51. Legislatur wurde der Nationalrat noch einmal etwas jlinger und der Frauenanteil
stieg neu auf 42.5 Prozent. %

In der Sondersession 2021 kam es zur filinften Mutation in der 51. Legislaturperiode -
die Vereidigung von Florence Brenzikofer (gp, BL) mitgezahlt, die bereits in der ersten
Sessionswoche der neuen Legislatur fur die im zweiten Wahlgang in den Sténderat
gewéhlte Maya Graf (gp, BL) nachgeriickt war. Michael Graber (svp, VS) ersetzte den 2015
erstmals in den Nationalrat gewahlten Franz Ruppen (svp, VS), der in den Walliser
Staatsrat, die Kantonsexekutive, gewéhlt worden war. Der 39-jahrige Graber -
Rechtsanwalt und Fraktionsprasident der SVP im Walliser Grossrat - legte Anfang Mai
den Eid ab und wurde mit Applaus im Nationalrat willkommen geheissen. Sein Mandat
im kantonalen Parlament legte er nieder. %°

Die Walliser Staatsratswahlen sorgten fir eine weitere Mutation im Nationalrat. Nicht
nur Franz Ruppen (svp, VS), der in der Sondersession im Mai von Michael Graber (svp,
VS) ersetzt worden war, sondern auch Mathias Reynard (sp, VS) hatte den Sprung in die
Walliser Exekutive geschafft. Fur die Walliser SP rickte Emmanuel Amoos zu Beginn der
Sommersession 2021 durch Ablegen des Gellbdes in die Volkskammer nach. Damit
waren vier der sechs bisherigen Anderungen in der 51. Legislatur im Nationalrat Wahlen
in kantonale Regierungen geschuldet. %

Fur die erste Mutation der 51 Legislaturperiode im Standerat war der Rucktritt von
Christian Levrat (sp, FR) bzw. die Wahl von Isabelle Chassot (mitte, FR) zur neuen
Standeratin des Kantons Freiburg verantwortlich. Levrat war in der Herbstsession nach
fast 20-jahriger Amtszeit in der kleinen (ab 2012) und der grossen Kammer (seit 2003)
verabschiedet worden. Der ehemalige Parteiprasident der SP (2008-2020) sei ein
«Animal politique» lobte ihn der Stéanderatsprasident Alex Kuprecht (svp, SZ). Levrat trat
zurlick, um sein Amt als Verwaltungsratsprasident bei der Post anzutreten. Isabelle
Chassot war bei den Ersatzwahlen im Kanton Freiburg von nahezu zwei Dritteln der
Stimmen zur neuen Standesvertreterin gewahlt worden. Sie hatte von 2001 bis 2013 in
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der Freiburger Regierung gesessen bevor sie acht Jahre lang als Direktorin dem
Bundesamt fur Kultur vorgestanden hatte. Chassot legte am ersten Tag der
Wintersession 2021 den Eid ab. %

Zu Beginn der Wintersession 2021 wurden zwei neue Nationalrdtinnen in die grosse
Kammer aufgenommen. Céline Weber Koppenburg (glp, VD) ersetzte Isabelle Chevalley
(glp, VD) und Patricia von Falkenstein (Idp, BS) rtckte fur Christoph Eymann (Idp, BS)
nach.

Der Rucktritt der Waadtlander Grinliberalen Chevalley kam fir viele Uberraschend. Sie
war vor allem wahrend der Kampagne zur Konzernverantwortungsinitiative von den
Medien aber auch von Teilen ihrer Partei fur ihr Engagement gegen das Volksbegehren
kritisiert worden, gegen das sie Position bezog, weil sie beflrchtete, dass Schweizer
Firmen vor allem aus Afrika abziehen konnten und so skrupelloseren multinationalen
Firmen Platz machen wirden. Sie habe nach 10 Jahren die Geduld verloren, die es in
der Politik brauche, gab sie Le Temps zu Protokoll. Sie wolle sich dort engagieren, wo
sie etwas bewegen koénne, vor allem in Afrika. lhre Nachfolgerin, Céline Weber
Koppenburg ist in der Energieberatung tatig. Sie legte den Eid ab.

Mit 70 Jahren sei es Zeit, abzutreten, begrindete Eymann seinen Rucktritt. Der Basler
sass von 1991 bis 2011 und von 2015 bis 2021 insgesamt 16 Jahre im Nationalrat.
Dazwischen amtete er als Regierungsrat im Kanton Basel-Stadt. Patricia von Falkenstein
hatte sich bei den Standeratswahlen 2019 einen Namen gemacht, als sie in Basel-Stadt
Eva Herzog unterlag. Von Falkenstein legte das GelUbde ab.

Mit den beiden Mutationen waren zu Legislaturhalbzeit insgesamt 8 Nationalrats- und 1
Sténderatssitz neu besetzt worden. Weil Patricia von Falkenstein und Sarah Wyss (sp,
BS) (Ende 2020 nachgertickt fur Beat Jans (sp, BS)) je einen Mann ersetzten, wuchs der
Frauenanteil im Nationalrat um 2 Personen und von 42 Prozent auf 43 Prozent. Im
Standerat nahm er von 12 auf 13 (neu: 28.2 Prozent) zu. ?

Zwei weitere Mutationen in der 51. Legislatur standen in der Wintersession 2022 an.
Raphael Mahaim (gp, VD) rlckte fir Daniel Brélaz (gp, VD) nach und Benjamin Fischer
(svp, ZH) nahm den Platz von Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) ein.

Daniel Brélaz war in die Geschichte eingegangen, weil er der erste Grine weltweit war,
der 1979 in ein nationales Parlament gewéahlt worden war. Freilich gab es damals die
Grunen als Partei noch nicht; er gewann den Sitz damals fir die Groupement pour la
protection de I'environement. Brélaz sass mit Unterbrichen insgesamt 20 Jahre im
nationalen Parlament - von 1979 bis 1989, von 2007 bis 2011 und von 2015 bis zu seinem
Rucktritt, den er bereits vor den Wahlen 2019 angekindigt hatte. 1989 war er in die
Stadtregierung von Lausanne gewéhlt worden, wo er es 2001 gar zum Stadtprésidenten
brachte. Allerdings konnte das «Urgestein», wie er in den Medien bezeichnet wurde,
dann nicht wie angekiindigt Ende der Frihjahrssession 2022 seinen Sessel rdumen:
Bereits zu Beginn der Session nahm Raphael Mahaim seinen Platz ein, weil der
Gesundheitszustand von Brélaz nach einem Sturz die Teilnahme an der Session nicht
erlaubte. Der 39-jahrige Mahaim ist Anwalt und sass im Waadtlander Kantonsparlament,
aus dem er in der Folge zurtcktrat. Brélaz hatte nach seiner Wahl 2019 bewusst in der
RK-NR Einsitz genommen, um seinem Nachfolger auch hier den Weg zu bereiten.
Mahaim legte das GelUbde ab.

Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) hatte seinen Rucktritt Mitte November 2021 bekannt gegeben.
Er fuhle sich «wie ein Tennisspieler auf dem Fussballplatz». Das Parlament sei nicht der
Ort, an dem er seine Fahigkeiten optimal einsetzen kdnne. Auch kénne er nicht so gut
Aufmerksamkeit generieren, was in der Politik aber noétig sei, begriindete der Jurist
seinen Rickzug. Vogt hatte 2015 erfolglos versucht, fur die SVP einen Zlrcher
Stadnderatssitz zu erobern, schaffte damals aber lediglich den Sprung in die grosse
Kammer. Vogt hatte sich vor allem als Vater der Selbstbestimmungsinitiative einen
Namen gemacht und konnte 2019 seinen Nationalratssitz verteidigen. Benjamin Fischer
war bei diesen Wahlen auf dem ersten Ersatzplatz gelandet und konnte Vogt nun
beerben. Der 30-jahrige Kantonsrat und Prasident der Zurcher Kantonalsektion legte
sein Kantonsmandat nieder, um mehr Zeit fur die nationale Politik zu haben, wie er den
Medien verriet. Fischer legte den Eid ab. ¥
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Sowohl der Nationalrat als auch der Standerat stimmen elektronisch ab. Trotzdem
bekleiden im Nationalrat je vier, im Standerat je ein fur vier Jahre gewahltes Mitglieder
das Amt der Stimmenzdhlenden beziehungsweise Ersatzstimmenzéhlenden. Im
Standerat gehdren sowohl Stimmenzéhlende als auch Ersatzstimmenzahlende dem Blro
an, wahrend im Nationalrat jedoch lediglich die vier Stimmenzahlenden Mitglieder des
Buros sind und nur bei Absenz von ihrem Ersatz vertreten werden. Als Mitglieder des
Blros entscheiden die entsprechenden Parlamentarierinnen und Parlamentarier also
mit, wie das Sessionsprogramm aussieht, wer in welcher Kommission sitzt oder welche
Kommission préasidiert und welche Beratungsgegenstande welcher Kommission
zugewiesen werden. Aber auch ihre namensgebende Funktion Uben sie nach wie vor
aus - trotz elektronischer Zahlung - und zwar dann, wenn Wahlen stattfinden, eine
geheime Beratung abgehalten wird oder die Abstimmungsanlage ausféllt. Laut
Geschaftsreglement beider Rate kommt es bei einem Rucktritt von einem der beiden
Amter zu einer Ersatzwahl.

Eine solche Ersatzwahl eines Stimmenzahlers und einer Ersatzstimmenzahlerin war im
Nationalrat in der Frihjahrssession 2022 nétig geworden, weil Daniel Brélaz (gp, VD),
der nach den eidgendssischen Wahlen 2019 fur vier Jahre zum Stimmenzahler gewahlt
worden war, per Ende 2021 aus dem Nationalrat zurticktrat. Die grine Fraktion schlug
vor, ihren bisherigen Ersatzstimmenzahler Gerhard Andrey (gp, FR) zum Stimmenzahler
zu machen und Christine Badertscher (gp, BE) zur neuen Ersatzstimmenzéhlerin zu
wahlen. Die grosse Kammer folgte dieser Empfehlung deutlich. Von 182 ausgeteilten
Wahlzetteln kamen 179 zurlck und einer blieb leer. Auf allen verbleibenden 178
Wahlzetteln - von den Stimmenzahlenden ausgezahlt - stand der Name von Gerhard
Andrey und auf 177 der Name von Christine Badertscher.

Etwas Uberraschend kindigte Regula Rytz (gp, BE), laut Sonntagszeitung die
«erfolgreichste grine Politikerin der Schweiz», Anfang April 2022 nach 11 Jahren ihren
Rucktritt aus dem Nationalrat an. Sie werde die Sondersession im Mai noch beginnen
und dann «nochmal etwas Neues» anfangen, wie sie zu Protokoll gab. Neben einem
privaten Beratungsbiro wird sie das Prasidium von Helvetas Ubernehmen und ihr
Mandat als Delegierte bei den européischen Griinen behalten. Rytz sass von 1994 bis
2005 im Berner Kantonsparlament und wurde 2004 in die Berner Stadtregierung
gewahlt. 2011 schaffte sie die Wahl in den Nationalrat und Gbernahm 2012 das Prasidium
der Grinen Partei, zuerst zusammen mit Adéle Thorens (gp, VD), zwischen 2016 und
2020 alleine. Rytz fuhrte die Grinen 2019 zu einem grossen Wahlsieg, stiess dann
allerdings mit ihrer Forderung eines Bundesratssitzes fur die GP beim Parlament auf
taube Ohren und wurde - trotz Rekordstimmenzahl fir eine grine
Bundesratskandidatur - nicht erste griine Magistratin.

Fir Regula Rytz rickte Natalie Imboden (gp, BE) nach. Die 51-jahrige ist
Kantonalprasidentin der Grinen Partei und Generalsekretérin des Schweizerischen
Mieterinnen- und Mieterverbands. Sie kundigte an, das Kantonalprasidium und ihr
Mandat im Kantonsparlament aufzugeben. Mit Imboden, die wahrend der Sondersession
das Gellibde ablegte, wurde die bisher zwdlfte Mutation in der 51. Legislatur 2022
verzeichnet - elf im Nationalrat und eine im Standerat. %

Mit der Vereidigung von Daniel Ruch (fdp, VD) und Alexandre Berthoud (fdp, VD) zu
Beginn der Sommersession 2022 sank der Frauenanteil im Nationalrat von 43 Prozent
wieder auf 42.5 Prozent. In der Tat hatten die bisher elf Mutationen im Nationalrat - bei
Ruch und Berthoud handelte es sich also um den zwdlften und dreizehnten
Sitzwechsel in der grossen Kammer in der laufenden Legislatur - einen Zuwachs von
zwei Frauen bedeutet. Weil nun aber Alexandre Berthoud seine Parteikollegin Isabelle
Moret (fdp, VD) ersetzte, verschob sich das Verhéltnis wieder zu Ungunsten der Frauen.

Moret war im April 2022 in den Regierungsrat des Kantons Waadt gewahlt worden und
hatte deshalb ihren Rucktritt aus dem Nationalrat gegeben. Sie war 2006 in den
Nationalrat nachgerutscht und konnte ihren Sitz an vier eidgendssischen Wahlen stets
verteidigen, 2015 gar mit dem besten Ergebnis in der Romandie. 2017 kandidierte sie
fur den Bundesrat, unterlag bei den Wahlen aber Ignazio Cassis. Im schwierigen
Corona-Jahr 2020 amtete Moret als Nationalratsprasidentin. Der 44-jahrige
Bankangestellte und Kantonalparteivizeprasident Berthoud hatte ebenfalls fir den
Regierungsrat im Kanton Waadt kandidiert, war dort aber sehr knapp unterlegen und
nahm stattdessen den Platz von lIsabelle Moret im Nationalrat ein. Dies obwohl
eigentlich Rémy Jaquier auf der Liste der Nachrickenden an der Reihe gewesen waére.
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Jaquier verzichtete allerdings, weil er mit 70 Jahren nicht noch eine politische Karriere
beginnen wollte, womit Berthoud zum Handkuss kam.

Daniel Ruch - 59-jahriger Forstwirt und Gemeindeprasident von Corcelles-le-Jorat -
rutschte fir Frédéric Borloz (fdp, VD) nach. Auch Borloz war im April 2022 in die
Waadtlander Kantonsregierung gewéhlt worden. Er sass seit 2015 im Nationalrat, wo er
sieben Jahre in der KVF-NR geamtet hatte. *°

Im Sommer 2022 kindigte Marianne Streiff-Feller (evp, BE) ihren Rucktritt aus dem
Nationalrat an. Seit 2011 sass die Bernerin, die zudem von 2014 bis 2021 als Prasidentin
der EVP amtete, in der grossen Kammer. Sie wolle mehr Zeit fur inre Familie haben, gab
Streiff-Feller als Grund fur ihren Rucktritt gegenlber den Medien an. Sie wolle sich
zudem in Palliative Care weiterbilden.

In der Wintersession 2022 wurde Marc Jost (evp, BE) vereidigt, der fiur Streiff-Feller
nachrutschte. Der 48-jahrige Theologe war lange Zeit Grossrat im Kanton Bern und
2015/2016 Président des Kantonalberner Parlaments. Jost ist das 14. Mitglied im
Nationalrat, das in der laufenden Legislatur nachrutschte. *'

Weil die Stédnderatswahlen im Kanton Jura mittels Proporzwahlsystem durchgeftuhrt
werden, brauchte es fir die Nachfolge von Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU), die in
den Bundesrat gewéhlt worden war, keine Ersatzwahlen, wie dies in anderen Kantonen
(mit Ausnahme des Kantons Neuenburg, der ebenfalls ein Proporzwahlsystem fir seine
Kantonsvertretung kennt) Ublich ist. Stattdessen rickte die bei den eidgendssischen
Wahlen 2019 Zweitplatzierte auf der SP-Liste in den Stdnderat nach. Bei dieser
Zweitplatzierten handelte es sich um Mathilde Crevoisier Crelier (sp, JU), die damit
«aus dem politischen Nichts [...] direkt ins Stockli» marschiere, wie der Tages-Anzeiger
berichtete. Die Sozialdemokratin, fir die die Wahl von Elisabeth Baume-Schneider in
die Landesregierung eine grosse Uberraschung gewesen sei, sass als Prasidentin der
lokalen SP seit 2012 im Stadtparlament von Pruntrut und war 2022 in die Stadtregierung
gewahlt worden. Als Ubersetzerin im Generalsekretariat des EDI ist sie mit der
nationalen Politik vertraut. Diesen Beruf musste sie in der Folge allerdings aufgeben,
weil Parlamentsmitglieder nicht gleichzeitig der Bundesverwaltung angehdren durfen.
Nach kurzer Bedenkzeit legte sie auch ihre lokalpolitischen Amter nieder, um sich ganz
auf ihr Stédnderatsmandat zu konzentrieren und es im Herbst als Bisherige zu
verteidigen. Sie musse praktisch ihr ganzes Leben umkrempeln, urteilte der Tages-
Anzeiger.

In der Tat wurde Mathilde Crevoisier Crelier bereits in der letzten Woche der
Wintersession 2022, also nur gut eine Woche nach der Wahl ihrer Listenkollegin in den
Bundesrat, im Stédnderat vereidigt. Die neue Standeratin des Kantons Jura legte das
Gellbde ab. Nach dem Ruicktritt von Christian Levrat (sp, FR) und der entsprechenden
Ersatzwahl von Isabelle Chassot (mitte, FR) zur neuen Stédnderatin des Kantons Freiburg
im Jahr 2021 stellte das Nachrlcken der jurassischen Sozialdemokratin die zweite
Mutation im Standerat in der aktuellen Legislatur dar. 3

Parlamentsorganisation

Nichts weniger als die Rettung des Milizsystems forderte Hans Grunder (bdp, BE)
mittels zweier parlamentarischer Initiativen. Das Milizsystem gerate unter Druck und
das Parlament verkomme schleichend zu einem Berufsparlament - so der Initiant.
Dabei sichere nur ein Milizparlament Praxis- und Blrgerndhe und werde den
Gegebenheiten von Gesellschaft und Wirtschaft in einmaliger Weise gerecht. Damit der
Entwicklung, die immer mehr Berufspolitiker hervorbringe, Einhalt geboten werden
konne, schlug der Berner BDP-Nationalrat einerseits eine Amtszeitbeschrankung vor
(Pa.lv. 15.492). Wenn man wisse, dass die Zeit im Parlament begrenzt ist, misse man
sich vor, wahrend und nach dem nationalen Mandat beruflich orientieren, was
wiederum gewahrleiste, dass Berufsleute Parlamentarierinnen und Parlamentarier
wirden. Als Obergrenze wurden 12 Jahre vorgeschlagen. Der von Grunder selber als
»Zwillingsinitiative" bezeichnete zweite Vorstoss verlangte andererseits eine
Verlangerung der Legislaturperiode von vier auf sechs Jahre (Pa.lv. 15.491). Damit wiirde
die Politik versachlicht und miliztauglicher gemacht, weil die Parlamentsmitglieder
nicht permanent teuren und aufwéandigen Wahlkampf betreiben mussten. Zugleich
wirde dadurch die Bereitschaft steigen, neben einem Beruf auch ein
Parlamentsmandat ausiben zu wollen.

Die SPK-NR lehnte Ende 2016 beide Anliegen ab. Mit 16 zu 4 Stimmen und dem
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Argument, dass eine mehrmalige Wiederwahl und somit die Ldnge der Amtszeit eines
Parlamentsmitglieds den Wahlerinnen und Wahlern und den Parteien - z.B. mit
parteiinternen Amtszeitbeschrankungen - selber zu Uberlassen sei, wurde far den
Vorschlag flr eine Amtszeitbeschrankung kein Folge geben empfohlen. Zudem zeigten
international vergleichende Studien, dass die Mandatszeit in der Schweiz im Schnitt
eher kurz sei. Der zweite Vorschlag erhielt mit 8 gegen 14 Stimmen zwar mehr
Unterstltzung in der Kommission, aber auch flr ihn wurde beantragt, keine Folge zu
geben. Hier wurde mit der ,demokratiepolitischen Wirkung" argumentiert. Wahlen
seien fur Wahlerinnen und Wahler die Moglichkeit, korrigierend in die politische
Zusammensetzung einzugreifen. Sei die Legislaturperiode zu lang, wirden
Meinungsumschwinge in der Bevolkerung nur mit Verspatung im Parlament neu
reprasentiert. Zudem sei eine Verldngerung kaum geeignet, um die Arbeitsbelastung zu
senken. Es sei in einer Demokratie von Noéten, dass sich Mandatstragerinnen und
Mandatstrager Uber verschiedene Medienkanadle ihren Wahlerinnen und Wahlern
prasentierten und die eigenen Entscheide erklarten. Permanenter Wahlkampf wirde
sich also auch bei sechsjahriger Amtsperiode ergeben. %

Die von Hans Grunder (bdp, BE) selber als .Zwillingsinitiativen" bezeichneten
parlamentarischen Initiativen wurden in der Sommersession im Nationalrat gemeinsam
behandelt. Mit einer Amtszeitbeschrankung (Pa.lv. 15.492) und einer Verlangerung der
Amtsperiode (Pa.lv. 15.491) wollte der Berner BDP-Abgeordnete zur Rettung des
Milizsystems beitragen. Wenn Parlamentarierinnen und Parlamentarier wissten, dass
sie nur flr eine bestimmte Zeit im Amt seien, wirden sie den Bezug zu ihrem Beruf, den
sie nach dem Mandat wieder ausfiihren mussten, nicht verlieren. Die Verlangerung des
Mandats wirde zudem dem permanenten Wahlkampf Einhalt gebieten.

In der Ratsdebatte wurde dem Anliegen durchaus Sympathie entgegengebracht. In der
Tat sei eine Entwicklung hin zu einem Berufsparlament zu beobachten und es sei immer
schwieriger, Amt, Beruf und Wahlkampf unter einen Hut zu bringen. Mit den
Forderungen kénne aber das Milizsystem nicht gestarkt werden. Sie wirden vielmehr
die Rechte von Wahlerinnen und Wahlern beschneiden: Mit Amtszeitbeschrankung
wirde die Auswahl verkleinert und die Amtszeitverlangerung wirde dazu fihren, dass
gesellschaftliche Meinungsumschwiinge nicht mehr so rasch via Wahlen im Parlament
abgebildet werden kénnten. Die Schwéachung des Milizsystems und der permanente
Wahlkampf sei vielmehr hausgemacht - so etwa Kommissionssprecher Jauslin (fdp, AG).
Die Arbeitsbelastung steige vor allem auch deshalb, weil immer mehr Vorstésse
eingereicht wirden. Zudem kénne man die wachsende Medienarbeit auch selber
beeinflussen, wenn man nicht zu jedem Thema vor die Kamera trete.

Mit 59 zu 128 Stimmen (keine Enthaltung) wurde der Idee zur Verléangerung der
Amtsperiode etwas mehr Sympathie zuteil als der Forderung fur eine
Amtszeitbeschrankung, der mit 31 zu 144 Stimmen (bei 12 Enthaltungen) ebenfalls keine
Folge gegeben wurde. Die Unterstitzung kam beide Male von der SP und der BDP. Eine
Verlangerung der Amtsperiode begrissten zuséatzlich auch die Grinen. 3

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Die Zahl der Listen von Nationalratskandidaten war in den letzten Jahren kontinuierlich
angestiegen. Waren es 1979 gesamt schweizerisch noch 164 Listen gewesen, so wurden
den Stimmberechtigten 1987 insgesamt 222 und 1991 gar 248 Listen vorgelegt. Vor allem
in den bevoélkerungsreichsten Kantonen, in denen es nur einen geringen Stimmenanteil
fur einen Sitzgewinn braucht, schossen die Listen von bisher kaum oder gar nicht
bekannten Gruppierungen ins Kraut. Dies schaffte einerseits Probleme beim Versand
der Stimmzettel und des Propagandamaterials sowie der Auszahlung. Es wurde
andererseits auch vermutet, dass sich die Stimmberechtigten infolge der grossen
Anzahl von Listen nicht mehr zurechtfinden. Die Freisinnige Spoerry (ZH) hatte deshalb
bereits Ende 1991 mit einer parlamentarischen Initiative <«Massnahmen zur
Bekampfung dieser Listenflut» gefordert. Sie schlug vor, die fir einen Wahlvorschlag
erforderliche Unterschriftenzahl fur grosse Kantone auf 200-300 zu erhdhen, ein
Gelddepot zu verlangen, das bei Nichterreichen einer bestimmten Stimmenzahl
verfallen wirde, und Unterlistenverbindungen zu verbieten.

Da der Bundesrat ohnehin an einer Revision des Bundesgesetzes Uber die politischen
Rechte arbeitet, beantragte die vorberatende Staatspolitische Kommission des
Nationalrats, diese Forderungen in Form einer Motion an den Bundesrat zu Gberweisen.
Eine aus Grinen und Linken gebildete Minderheit der Kommission mochte allerdings
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nur den ersten Punkt verwirklichen. Unabhéngig davon hatte Nationalrat Burgi (fdp, SG)
ein Postulat fur ein Verbot von parteitbergreifenden Listenverbindungen bzw.
Unterlistenverbindungen eingereicht. Da dieses von Thur (gp, AG) bekdmpft wurde,
konnte es im Berichtsjahr noch nicht behandelt werden. **

In der Frihjahrssession lehnte der Nationalrat ein Postulat Waber (edu, BE) ab, das die
Einflihrung des Wahlsystems «Doppelter Pukelsheim>» ohne Mindestquorum verlangt
hatte. Bei dieser zuerst im Kanton Zdrich und anschliessend auch in einigen weiteren
Kantonen eingefihrten Methode wird flr die Mandatszuteilung der im gesamten
Wahlgebiet erzielte Stimmenanteil berlcksichtigt. In einem zweiten Schritt werden die
von einer Partei erhaltenen Sitze dann auf die Wahlkreise verteilt. Mit dieser Methode
sinkt das .natdrliche Quorum™, d.h. der fir ein Vollmandat flr eine Partei erforderliche
Stimmenanteil auf einen sehr niedrigen Wert. Es wirde flr die Wahlen in den
Nationalrat mit seinen 200 Sitzen knapp 0,5% betragen; Wabers EDU hatte mit diesem
System 2007 mindestens zwei Sitze statt nur einen erhalten. *

Wie bereits im Vorjahr lehnte der Nationalrat einen Vorstoss fur die Einflhrung des
Wahlsystems «Doppelter Pukelsheim» bei den Nationalratswahlen ab. Gegen eine
entsprechende parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) wurde eingewendet, dass
dieses System zwar die Proportionalitdt der Sitzverteilung geméss nationalen
Wahleranteilen verbessern wurde, es bei der Verteilung der Parteimandate auf die
Kantone aber zu Verzerrungen kommen koénnte, welche im Widerspruch zum
Wahlerwillen des Kantons stinden. ¥/

Im Schnitt hatten bei den nationalen Parlamentswahlen im Herbst 2011 rund 1,3% der
Stimmenden oder 33'191 Personen ungiiltig gewahlt. Auffallend waren dabei die
kantonalen Unterschiede: wahrend der Anteil unglltig Stimmender im Kanton Schwyz
3,9% betrug, lag er im Kanton Zurich, wo die Falschstimmen allerdings anders gezéhlt
werden als im Rest der Schweiz, bei 0,1%. Stossend sind insbesondere die
unterschiedlichen kantonalen Regelungen fur die nationalen Wahlen. Die
Bundesgesetzgebung, die finf Unglltigkeitsgrinde kennt (kein Name eines Kandidaten
des entsprechenden Wahlkreises, nicht amtliche Stimmzettel, anders als
handschriftlich  ausgefullte bzw. geénderte Stimmzettel, Stimmzettel mit
ehrverletzenden Ausserungen oder offensichtlichen Kennzeichnungen) wird von
zahlreichen Kantonsklauseln foderal sehr unterschiedlich erganzt. Lediglich die Hélfte
der Stande folgte dem Aufruf des Bundes fur eine Auswertung dieser Unterschiede. Der
Bericht des Bundesrates zu diesen Unterschieden wurde in der Folge unter Verschluss
gehalten. %

Verschiedene Resultate der Gesamterneuerungswahlen vom Vorjahr waren Anlass far
Vorstésse mit Reformvorschlagen fiir die Nationalratswahlen. Der Umstand, dass
erstmals seit 1979 kein Vertreter des franzdsischsprachigen Berner Juras in den
Nationalrat gewéahlt wurde, bewegte den Kanton Bern zur Einreichung einer
Standesinitiative (12.314), die eine Zusicherung einer adaquaten Anzahl Sitze fur
sprachliche Minderheiten in mehrsprachigen Kantonen fordert. Das Begehren war im
Berichtsjahr von der SPK-NR und der SPK-SR noch nicht behandelt worden. Eine
Motion der FDP-Liberale Fraktion (12.3374) und eine Motion Frehner (svp, BS) (12.3050)
forderten ein Verbot von Listenverbindungen. Wahltaktische Uberlegungen hatten zu
Verzerrungen des Wéhlerwillens gefuihrt. Frehner (svp, BS) fihrte in seiner Begriindung
das Beispiel seines eigenen Kantons an, in welchem die abgewahlte griine Nationalratin
Anita Lachenmeier (gp, BS) zwar etwa dreimal mehr Stimmen als der neu gewéhlte
Markus Lehmann (cvp, BS) erhalten habe, letzterer aber dank der Listenverbindung der
CVP mit GLP, EVP und BDP den Sitz erobern konnte. In seiner Stellungnahme wies der
Bundesrat darauf hin, dass Listenverbindungen in den vergangenen Jahrzehnten
tatsachlich ~ kontinuierlich ~ zugenommen  hatten und eine Folge des
Sitzzuteilungsverfahrens Hagenbach-Bischoff seien. Vor- und Nachteile dieses
bewahrten Systems wiirden sich die Waage halten und eine Anderung sei nicht
angezeigt. Die Verzerrungen seien primar Folge der sehr unterschiedlichen Grdosse der
Kantone als Wahlkreise und ein Verbot von Listenverbindungen kdme lediglich einer
Symptombekampfung gleich. Beide Motionen wurden im Berichtsjahr noch nicht
behandelt. Eine Korrektur dieser Verzerrung mit Hilfe eines alternativen
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Wahlverfahrens, des so genannten ,doppelten Pukelsheim®, schlug eine Motion Minder
(parteilos, SH) (12.3711) vor. Mit dem doppeltproportionalen Sitzverteilungsverfahren
werden Sitze in einem ersten Schritt auf die Parteilisten gemass nationalem
Wahleranteil und erst in einem zweiten Schritt auf die einzelnen Kantone verteilt. Damit
wirden nicht nur Listenverbindungen obsolet, sondern auch Verzerrungen des
Wahlerwillens wirden zumindest verkleinert. Diese Idee, die bereits Gegenstand
mehrerer friherer erfolgloser Vorstdsse (Po. 03.3377 (Genner), Po. 07.3884 (Waber),
Pa.lv. 09.410 (Zisyadis)) sowie verschiedener kantonaler Reformen war, fand jedoch
weder beim Bundesrat noch in der kleinen Kammer genltigend Anhanger. Der Bundesrat
wollte erst die Entwicklungen in den Kantonen abwarten, weil die Wahlprozedere
moglichst auf allen foderalen Stufen gleich sein sollten. Die ablehnende Haltung
gegenuber der Einflhrung des doppelten Pukelsheim in den Kantonen Bern, Luzern,
Schwyz, Zug, Solothurn, Basel-Stadt und St. Gallen weise auf eine gewisse Skepsis in der
Bevolkerung hin, auch wenn das Verfahren in den Kantonen Zirich, Aargau und
Schaffhausen eingefiihrt worden sei. Eine Motion Girod (gp, ZH) (11.4193) schliesslich
griff die Diskussionen um die Informationsbroschire der Bundeskanzlei anléasslich der
Gesamterneuerungswahlen wieder auf. Die mit dem Titel ,In der Kurze liegt die Wirze®
versehene Wahlbroschure erklarte mit Hilfe von Vergleichen aus der Gastronomie das
Wahlprozedere und stellte die Parteien vor. Der Motionar wollte die Bundeskanzlei
verpflichten, Wahlunterlagen zuktnftig objektiv zu gestalten und auf klare Information
der Wahlerschaft zu fokussieren. Die Motion wurde vom Bundesrat abgelehnt, da damit
eine 2007 beschlossene Darstellung der Parteien nicht mehr méglich sei. Obwohl die
Exekutive die Kritik des Motionéars nicht teilte, versprach der Bundesrat den Anregungen
im Hinblick auf eine neue Wahlanleitung fiir 2015 Rechnung zu tragen. *

Aufgrund der aktuellen Bevolkerungsentwicklung wird es fur die Nationalratswahlen
2015 zu einer Verschiebung der Sitzzahlen pro Kanton fir den Nationalrat kommen. Die
Kantone Bern (ab 2015 noch 25 Sitze), Solothurn (noch 6 Sitze) und Neuenburg (noch 4
Sitze) missen je einen Sitz abgeben, wéhrend die Kantone Zurich (neu 35 Sitze), Aargau
(neu 16 Sitze) und Wallis (neu 8 Sitze) ihre Sitzzahl entsprechend um je einen Sitz
aufstocken kénnen. In Zukunft soll die Zuteilung alle vier Jahre neu berechnet werden.
In der Presse wurde vermutet, dass jene Kantone von zusatzlichen Sitzen profitieren, in
denen die Zuwanderung aufgrund der Personenfreizigigkeit gross ist. Eine Motion der
SVP-Fraktion, welche die Berechnung der Sitzzahlen auf der Basis der Schweizer
Bevolkerung sowie der Auslénder mit C- oder B-Ausweis statt der Berechnung auf Basis
der gesamten Wohnbevdlkerung verlangt hatte, wurde im Nationalrat im Berichtjahr
abgelehnt. *°

Nach den Nationalratswahlen 2011 waren zwei Vorstdsse lanciert worden, die ein Verbot
von Listenverbindungen forderten. Die Motion Frehner (svp, BS) und die Motion der
FDP-Liberalen Fraktion (12.3374) wurden vom Bundesrat abgelehnt. Die Regierung
argumentierte, dass Listenverbindungen eine Folgeerscheinung des geltenden
Hagenbach-Bischoff-Mandatszuteilungsverfahrens seien und vor allem fir kleine
Parteien in kleinen Wahlkreisen wichtig seien, da mit Listenverbindungen deren
systembedingt schlechtere Chancen fur einen Sitzgewinn erhéht werden kénnten. Das
System habe sich zudem bewéahrt und ein Verbot kénne die Verzerrungen aufgrund der
unterschiedlichen Grdsse der Kantone als Wahlkreise nicht beheben. In der Tat hatte
sich Frehner insbesondere am Umstand gestossen, dass die CVP im Kanton Basel-Stadt
zwar viel weniger Stimmen gemacht hatte als die GP, dank Listenverbindung aber den
Sitz der Grlnen erobern konnte.

Beide Motionen wurden - getrennt behandelt - abgelehnt. Sie fanden lediglich bei rund
einem Drittel der SVP-Fraktion, bei der gesamten FDP-Liberalen-Fraktion - allerdings
mit einigen Enthaltungen - und bei zwei CVP-Mitgliedern Gehor. “

In seiner Botschaft zum revidierten Bundesgesetz liber die politischen Rechte schlug
der Bundesrat funf hauptséachliche Neuerungen vor, die insbesondere die Organisation
der Nationalratswahlen betreffen, die aufgrund der zunehmenden Kandidierenden-
und Listenzahl sowie der wachsenden Zahl an Wahlberechtigten immer komplexer
geworden sei: (1) Unzuldssige Doppelkandidaturen sollen auch nach der Meldefrist noch
gestrichen werden kénnen. (2) Diese Meldefrist wird auf den August des Wahljahres
konzentriert, damit das Wahlmaterial spatestens vier Wochen vor dem Wahltag verteilt
werden kann. (3) Fir die Erstellung einer Panaschierstatistik, die auf hohes Interesse
stosst, soll eine Gesetzesgrundlage geschaffen werden. (4) Ein weiterer
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Revisionsvorschlag betraf die Nachzahlung bei Volksabstimmungen, die auch bei sehr
knappen Ergebnissen nur dann angewendet werden soll, wenn Unregelmassigkeiten
glaubhaft gemacht werden koénnen. Dieser Vorschlag war die Umsetzung einer
parlamentarischen Initiative von Rudolf Joder (svp, BE). (5) Zudem war eine
Gesetzesgrundlage vorgesehen, mit der Stimmberechtigte Urnengange beobachten
sollten, um solche Unregelmassigkeiten zu melden. Weil die weiteren Vorschlage
(Differenzierung von Sammelfristen bei fakultativen Referenden zwischen Sammlung
und  Stimmrechtsbescheinigung, gehashte (verschllsselte) AHV-Nummern fir
Nationalratskandidierende, Streichen der Berufsangabe von Kandidierenden) in der
Vernehmlassung auf Widerstand gestossen waren, nahm sie der Bundesrat in seiner
Botschaft nicht weiter auf.

Als Erstrat beugte sich der Nationalrat Uber die Revision. Eintreten war unbestritten. Zu
diskutieren gab hingegen ein Antrag einer links-grinen Minderheit fir einen
Automatismus fur Nachzahlungen - ein Punkt, der auch vom Bundesgericht so angeregt
worden war: Eine Nachzéhlung solle immer dann stattfinden, wenn die
gesamteidgendssische Differenz weniger als 0,1 Prozent betrage und das Standemehr
durch Kantone mit deutlichen Entscheiden nicht bereits erreicht sei. Bisherige Lesart
des Bundesgerichtes war, dass ein sehr knappes Resultat immer auch eine
Unregelmassigkeit darstelle; allerdings sei vom Gesetzgeber zu préazisieren, was 'knapp'
sei. Die burgerliche Ratsmehrheit liess sich allerdings nicht Uberzeugen und stimmte
fur den bundesratlichen Vorschlag und gegen einen Automatismus. Auf mehr
Unterstltzung stiess ein Einzelantrag Marianne Streiff (evp, BE), der verlangte, dass auch
Unterlisten einer bei der Bundeskanzlei registrierten Partei von der Pflicht befreit
werden, mit der Einreichung des Wahlvorschlages auch noch Unterschriften von
Stimmberechtigten beilegen zu mussen. Zu diskutieren gab schliesslich, wie mit
Uberzahligen Namen auf einer Liste umgegangen werden soll. Der Antrag der
Kommissionsmehrheit, die lediglich mit Stichentscheid zustande gekommen war, wollte
in jenem Fall, in dem auf einer Liste mehr Namen vermerkt wurden als der Kanton Sitze
hat, die handschriftlich hinzugefligten Namen streichen, um die Kandidierenden auf
den hinteren Listenplatzen nicht zu bestrafen. Die Minderheit, die dem Vorschlag des
Bundesrates folgen wollte und sich letztlich durchsetzte, pochte hingegen auf die
Uberlegung, dass der Wahlerwille handschriftlich eher hervortrete und deshalb die
untersten gedruckten Namen auf einer Liste gestrichen werden sollen. Obwohl der
Bundesrat die Idee der Differenzierung der Sammelfristen nicht mehr in die Botschaft
aufgenommen hatte, pladierte eine Ratsminderheit fir die Gultigkeit von
Unterschriften, die wéhrend der Sammelfrist eingereicht, aber erst nach der
Sammelfrist beglaubigt bei der Bundeskanzlei eintreffen. Das Hauptargument, das auf
der vorjahrigen Diskussion um die Versdaumnisse einzelner Gemeinden bei den letztlich
nicht zustande gekommenen Referenden gegen Doppelbesteuerungsabkommen
beruhte, war die Einschrankung des Referendumsrechts, wenn eine Unterschrift zwar
fristgerecht zustande kédme, die Post oder eine Gemeinde aber zu langsam arbeite. Jene
Parteien, die mit Unterschriftensammeln Erfahrungen haben, stimmten diesem
Minderheitsantrag mehrheitlich zu: die SVP, die SP und die GP sagten mit 110 zu 76
Stimmen Ja. Gestrichen wurde dafur der Vorschlag des Bundesrates fur eine
Beobachtung von Urnengangen durch Stimmberechtigte. Der so doch recht stark
abgeanderte Entwurf wurde mit 175 Stimmen einstimmig gutgeheissen.

Der Sténderat beriet das Geschéft in der Sommersession. Wie die Mehrheit des
Nationalrates wollte auch die kleine Kammer keinen Automatismus fir Nachzahlungen
bei knappen Volksentscheiden. Nur ganz knapp verzichtete die kleine Kammer darauf,
wie urspringlich vorgesehen die Berufsangaben der Kandidierenden bei den
Nationalratswahlen zu streichen. Die Kommissionsmehrheit argumentierte vergeblich,
dass es praktisch unmoglich sei, zu Uberprifen, ob die Angaben auch wirklich
stimmten. Auch den Antrag Streiff (evp, BE) und den Vorschlag, die vorgedruckten und
nicht die handschriftlichen Namen auf einer Liste mit zu vielen Kandidierenden zu
streichen, hiess die kleine Kammer entsprechend den Vorschlagen der
Volksvertreterinnen und Volksvertreter gut. Sie schuf allerdings auch einige
Differenzen. So wurde ein Einzelantrag Ivo Bischofberger (cvp, Al) angenommen, der die
Voranmeldepflicht der Kandidierenden flr Majorzkantone streichen wollte. Die Pflicht
zu Voranmeldungen mache in Einerwahlkreisen keinen Sinn. Zudem stellte sich der
Standerat gegen die Differenzierung von Sammel- und Einreichefrist bei Volksbegehren.
Die kleine Kammer wollte vielmehr die Komitees in die Pflicht nehmen, die genligend
Zeit fur die Einholung der Beglaubigungen einplanen mussten. Der in der Zwischenzeit
von der Bundeskanzlei ausgearbeitete Leitfaden flr die Gemeinden und der Vorschlag
des Bundesrates, die Komitees gesetzlich zu verpflichten, die Unterschriftenlisten
laufend und nicht erst kurz vor Ablauf der Sammelfrist einzureichen, wurden begrisst.
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Damit lag die gleiche Differenz zwischen den Raten vor wie bei der 2012 von der SPK-NR
eingereichten Motion, die ebenfalls eine Differenzierung der Fristen gefordert hatte
und vom Nationalrat angenommen, vom Standerat aber abgelehnt worden war. Weiter
schuf der Standerat einen neuen Absatz, mit dem die im Nationalrat unbestrittene
Verléangerung der Fristen fur die Ansetzung von Volksinitiativen nicht generell, sondern
nur in Wahljahren, dann aber um sechs Monate maoglich sein soll. Schliesslich setzte
sich der Standerat flr die im Nationalrat abgelehnte Idee der Beobachtung von
Urnengangen ein. Auch der Standerat hiess den so verdnderten Entwurf einstimmig
gut.

In der ersten Runde der Differenzbereinigung gab der Nationalrat zumindest teilweise
nach. Er lenkte ein bei der Diskussion um die Differenzierung der Sammelfristen, die
letztlich auf eine Verlangerung der bisherigen Referendumsfrist von 100 Tagen
hinausgelaufen ware. Die grosse Kammer unterstltzte auch die Idee der Verpflichtung
der Komitees, gesammelte Unterschriften laufend fir die Beglaubigung in den
Gemeinden einzureichen. Umgeschwenkt war hier die SVP, bei der die Mehrheit nun fur
den Vorschlag des Standerates stimmte. Zustimmung gab es in der grossen Kammer
auch fur die Berucksichtigung der Besonderheiten der Einerwahlkreise und die
Fristverlangerung fur die Behandlung von Volksinitiativen in Wahljahren. Allerdings
beharrte der Nationalrat auf seiner Ablehnung gegen die Beobachtung von
Urnengangen. Diese Differenz wurde dann im Standerat knapp mit 23 zu 21 Stimmen
ausgeraumt. Die Ratsmehrheit folgte dabei der Kommissionsminderheit, die
argumentierte, dass die Beobachtung weiterhin moglich sei, aber nicht im Gesetz
verankert werden musse. Es ware ein Armutszeugnis, wenn die Vorlage aufgrund dieser
geringen Differenz noch scheitern wirde. In den Schlussabstimmungen wurde das neue
Bundesgesetz im Nationalrat mit 172 zu O (bei 26 Enthaltungen aus der SP- und der GP-
Fraktion) und im Stdnderat mit 38 zu 4 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) angenommen. “?

Die Diskussionen um die Vor- und Nachteile von E-Voting hielten auch im Jahr 2015 an.
Die kritischen Stimmen wurden dabei immer lauter: Insbesondere die Frage der
Sicherheit wurde virulent debattiert. Eigentlich sei es unwichtig, ob zu erwartende
Hackerangriffe erfolgreich seien oder nicht, das Vertrauen ins Wahlsystem und letztlich
in die Demokratie wirden so oder so Schaden nehmen, hiess es von dieser Seite. Von
den BeflUrwortenden wurde hingegen hervorgehoben, dass E-Voting die politische
Beteiligung wenn nicht erhéhen, so doch wenigstens halten kénne. Insbesondere flr
die Auslandschweizerinnen und -schweizer sei elektronisches Abstimmen und Wahlen
teilweise die einzige Moglichkeit, rechtzeitig an die Unterlagen gelangen und
teilnehmen zu kénnen. So zeigten Studien aus den Kantonen Genf und Neuenburg, die
nicht nur Auslandschweizerinnen und -schweizern das elektronische Abstimmen
erlauben, sondern auch einem Teil der ansassigen Bevolkerung, dass das Instrument die
Beteiligung nicht erhéht, aber vor allem im Ausland recht rege benutzt wird. E-Voting
sei vor allem als Substitut der brieflichen Abstimmung zu betrachten und erschliesse
kaum neue Abstimmende, so das Fazit dieser Analysen. Es sei klar, dass Sicherheit und
Zuverlassigkeit an erster Stelle stehen mussten, erklarten die Beflrwortenden, man
konne aber die technische Entwicklung nicht aufhalten - null Risiko gebe es nirgends.
Auch fir den Bundesrat stand die Sicherheit im Zentrum - er forderte nach wie vor
«Sicherheit vor Tempo». Auch wenn das Fernziel wahrscheinlich einst
flachendeckendes E-Voting sein dirfte, wurde in den Testkantonen bisher lediglich ein
maximaler Anteil von 10 Prozent der Stimmberechtigten fir E-Voting zugelassen.

Derweil wurden die Experimente mit dem elektronischen Abstimmen in den
Testkantonen fortgeflhrt. Bisher hatten 13 Kantone erste Versuche mit E-Voting
durchgefuhrt (ZH, GL, FR, SO, SH, SG, GR, AG, TG, GE, LU, BS, NE). Im Kanton Zirich
lehnte das Parlament einen Vorstoss der SVP ab, der einen Ubungsabbruch verlangt
hatte. Der Kanton Bern stellte die Umsetzung im Berichtsjahr wieder zurlck. In Genf
beantragte die Regierung, den Quellcode des eigenen Systems im Internet zu
publizieren, um die Transparenz zu erhéhen und Dritten die Méglichkeit zu geben, das
System auf seine Sicherheit zu Uberprufen.

In technischer Hinsicht bestanden schweizweit drei verschiedene Systeme, die sich
konkurrierten. Das so genannte «Genfer System (CHvote)», das vom Kanton selber
entwickelt worden war, nutzen neben dem Kanton Genf auch die Kantone Basel-Stadt
und Luzern - und bis zum abschlagigen Entscheid auch Bern. Die spanische Firma Scytl
war in Neuenburg fur die Umsetzung von E-Voting zustandig und ein so genanntes
Konsortium aus neun Kantonen (ZH, GL, FR, SO, SH, SG, GR, AG, TG) bezog die Technik
von der Schweizer Tochter des US-Konzerns Unisys. Die Abhangigkeit von ausléandischen
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Firmen geriet allerdings zunehmend in die Kritik, da das Risiko von Spionage gross sei.
Als dann die Schweizerische Post auf dem E-Voting-Markt auftrat, wechselte der Kanton
Neuenburg zu dieser neuen Plattform. Allerdings arbeitete die Post eng mit dem
spanischen Unternehmen Scytl zusammen, das zwar im E-Voting-Bereich weltweit
fihrend ist, aber laut der Zeitung Schweiz am Sonntag auch das US-
Verteidigungsministerium zu seinen Kunden zéhle.

Im Wahljahr 2015 beantragten die E-Voting-Kantone, zum ersten Mal nicht nur
Abstimmungen, sondern auch Wahlen mittels E-Voting durchzuftihren. 2011 war dies
erst fur Auslandschweizerinnen und -schweizer aus vier Kantonen moglich gewesen.
2015 sollten nun im Ausland wohnende Schweizerinnen und Schweizer aus den 13 dies
beantragenden Kantonen in den Genuss von E-Voting bei Wahlen kommen (AG, BS, FR,
GE, GL, GR, LU, NE, SO, SG, SH, TG, ZH). Im Sommer entschied der Bundesrat allerdings,
das Gesuch der neun Kantone des Konsortiums nicht zu bewilligen, weil das System
eine Licke beim Stimmgeheimnis aufweise. Offenbar bestand eine Mdglichkeit, vom
System geléschte Daten spater wiederherzustellen. Der Entscheid des Bundesrates
wurde als «schwerer Ruckschlag» kommentiert (NZZ). Die betroffenen Kantone
kritisierten ihn harsch und der Interessenverband der Auslandschweizerinnen und
-schweizer (ASO) zeigte sich «bestirzt». Die Kritiker hingegen sahen sich bestéatigt: Die
Junge SVP Uberlegte sich die Lancierung einer Volksinitiative, mit der der sofortige
Ubungsabbruch verlangt wiirde.

Den restlichen vier Kantonen (NE, GE, BS, LU) gab die Regierung freilich grines Licht.
Damit konnten die rund 34'000 im Ausland wohnenden und aus diesen vier Kantonen
stammenden sowie 96'000 in den Kantonen Neuenburg und Genf domizilierte
Wahlberechtigte per Internet wéhlen, wovon dann letztlich allerdings lediglich rund
13'000 Burgerinnen und Burger Gebrauch machten.

Nachdem der Bundesrat dem Konsortium mit seinem Entscheid praktisch den
Todesstoss verpasst hatte, buhlten das Genfer System und das neue System der Post
um die neun Kantone, die dem Konsortium angehort hatten. In der Tat hatte dieses
Ende September beschlossen, nicht mehr in das System zu investieren und sich
entsprechend aufzuldésen. Die Zukunft des E-Voting schien damit unsicher und das
erklarte Fernziel einer flachendeckenden Méglichkeit fir elektronisches Abstimmen
und Wahlen war in weite Ferne gertickt.

Verschiedentlich wurde 2016 die Idee von Losentscheiden in der Demokratie
diskutiert. So schlug etwa der an den Solothurner Literaturtagen auftretende belgische
Historiker David van Reybrouck vor, Wahlen ganzlich durch Losentscheide zu ersetzen.
Eine Ursache der aktuellen Krise der reprasentativen Demokratie sah der Autor von
«Gegen Wahlen. Warum abstimmen nicht demokratisch ist» im Wahlakt selber. Statt
eines Parlaments soll ein Blrgerinnen- und Blrgergremium, das aus der Bevdlkerung
ausgelost  werde, Uber  politische  Sachgeschéfte  entscheiden. Neben
Chancengleichheit, besserer Reprasentation und mehr N&he zur Burgerschaft
versprach sich der Autor eine starkere Konzentration auf Sachpolitik, weil niemand um
eine Wiederwahl kdmpfen misste. Kritiker wandten ein, dass ausgeloste Laien - wenn
diese das Los Uberhaupt akzeptierten - wohl noch viel starker von Lobbyierenden
beeinflusst wirden als gewahlte Milizpolitikerinnen und -politiker. Die fehlende Angst
vor einer Wiederwahl erhdéhe zudem die Gefahr von Korruption, da eine Kontrolle durch
eine mogliche Abwahl wegfiele.

Die Beflirworterinnen und Beflrworter von Zufallsverfahren flugten Erfahrungen aus
Irland ins Feld, wo ein Komitee aus ausgelosten Burgerinnen und Burgern eine
Verfassungsreform zum Thema Abtreibung mitgestaltet hatte, die 2015 erfolgreich eine
Volksabstimmung passierte. Haufig wurde auch Aristoteles zitiert, der das Losverfahren
als demokratisch bezeichnet habe. Allerdings ging dabei haufig vergessen, dass
Aristoteles ein Kritiker der antiken Demokratie war, bei der die meisten politischen
Amter per Los besetzt wurden. In den Medien geisterte zudem die Idee einer
Volksinitiative herum, mit der ein Komitee mit dem Namen «Génération Nomination»
um Charly Pache (FR, piraten) das Losprinzip zur Bestellung des Nationalrats einfiihren
wolle. **
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Aufgrund der provisorischen Zahlen zur Bevodlkerungsentwicklung in den Kantonen liess
sich Mitte 2017 errechnen, dass es bei den Nationalratswahlen 2019 erneut zu einer
Verschiebung der Anzahl Sitze in den Kantonen kommen wird. Nutzniesser werden die
Kantone Genf (neu 12 Sitze) und Waadt (neu 19 Sitze) sein, die auf Kosten von Bern (neu
24 Sitze) und Luzern (neu 9 Sitze) ihre Zahl an Volksvertreterinnen und Volksvertretern
erhéhen durften. Bern hatte bereits bei den Wahlen 2015 einen Sitz verloren. Der
Bundesrat bestatigte diese Berechnungen Ende August. *

Diskussionen iiber Listenverbindungen wirden nur selten geflihrt, kommentierte die
NZZ im Nachgang an die eidgendssischen Wahlen 2019, dabei seien die Spielregeln der
Wahlen fast so politisch wie diese selber. Als Beispiel wurde der Nationalratssitzgewinn
der EDU im Kanton Bern angefuhrt, der nur dank einer Listenverbindung mit nicht
weniger als sieben unterschiedlichen Parteien moglich wurde - der Wahlerinnen- und
Wahleranteil der EDU hatte im Vergleich zu vor vier Jahren gar abgenommen. Als
«fragwlrdige Beispiele» beschrieb der Kommentator zudem die GLP, die sich je nach
Kanton «von den Grlinen Uber die CVP bis zur FDP» verbunden habe sowie die FDP-
CVP- wie auch die FDP-SVP-Verbindungen. Unter diesen rein wahltaktischen
«Birchermuesli-Allianzen» leide die Transparenz: Nicht wenige Wahlerinnen und
Wahler wirden ihre Stimme einer Partei geben, die sie eigentlich gar nicht wahlen
wollten. Freilich seien Listenverbindungen ein wichtiges Korrektiv fir die Berechnung
der Zuteilung der Nationalratssitze (Hagenbach-Bischoff). Wenn aber ein «fragwirdiges
Konstrukt» das Wahlsystem rechtfertigen misse, dann mulsse man sich Uberlegen, ob
nicht dieses Wahlsystem reformiert werden misse - etwa mit dem sogenannten
doppelten Pukelsheim. Mit dieser Methode wird fir die Mandatszuteilung der im
gesamten Wahlgebiet erzielte Stimmenanteil bertcksichtigt. Erst in einem zweiten
Schritt wird dann das Total an erhaltenen Sitzen einer Partei auf die Wahlkreise verteilt.
In der Tat legten von der NZZ und der Aargauer Zeitung vorgelegte Auswertungen der
eidgendssischen Wahlen von 2015 nahe, dass damals Listenverbindungen fur 10 bis 24
Nationalratssitze entscheidend gewesen sein sollen. Die FDP des Kantons Aargau
brachte auch vor diesem Hintergrund den Vorschlag eines Verbots von
Listenverbindungen in die Diskussion ein (vgl. dazu schon die Diskussionen nach den
Wahlen 2011). In der Aargauer Zeitung gab sie ihre Absicht bekannt, im Aargauer
Grossen Rat eine Standesinitiative zu veranlassen. Auch die SVP hatte diesen Vorschlag
schon verschiedentlich ins Feld gefihrt. Dabei stossen Listenverbindungen vor allem
bei grossen Parteien auf Kritik, haben sie es doch nicht nur schwieriger, eine Partnerin
zu finden, sondern profitieren in der Regel auch weniger von diesem Instrument. Wohl
auch, weil der kantonale Vorstoss der FDP knapp scheiterte, wurde es im Anschluss
wieder etwas ruhiger um die Listenverbindungen. *°

Es musse den Parteien Uberlassen werden, wie sie ihre Wahllisten organisierten,
begriindete die Mehrheit der SPK-NR ihren Entscheid, den beiden parlamentarischen
Initiativen flr eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter auf Wahllisten keine
Folge zu geben. Iréne Kalin (gp, AG) forderte in ihrem Vorstoss (Pa. Iv. 19.440) eine
Anderung der politischen Rechte dahingehend, dass eine paritétische Vertretung der
Geschlechter auf Wahllisten festgeschrieben werden soll. Da nicht alle Parteien Frauen
forderten, stagniere der Anteil von Frauen in kantonalen und kommunalen Parlamenten
sowie in der nationalen Legislative bei 30 Prozent. Zudem sei der Frauenanteil im
Standerat und in vielen kantonalen Exekutiven «beschamend tief». Jirg Grossen (glp,
BE) forderte Anreize flr eine ausgeglichenere Vertretung der Geschlechter auf den
Wahllisten: Fraktionsbeitréage sollten nur an jene Parteien in vollem Umfang ausbezahlt
werden, die Frauen und Manner gleichberechtigt auf ihre Listen setzen (Pa. Iv. 19.460).
Beide Vorstdsse waren noch vor den eidgendssischen Wahlen eingereicht worden. Der
Erfolg der Frauen bei eben diesen Wahlen durfte zur ablehnenden Mehrheit der SPK-
NR beigetragen haben. Freilich sorgte eine starke Kommissionsminderheit - beide
Vorstésse wurden mit 15 zu 10 Stimmen zur Ablehnung empfohlen - daflr, dass die
beiden Initiativen im Rat diskutiert werden. Es brauche Druck, damit sich alle Parteien
fur gleichberechtigte politische Vertretung einsetzten. ¥/
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Die beiden parlamentarischen Initiativen, mit denen eine ausgewogene Vertretung der
Geschlechter auf Wahllisten gefordert wurde (Pa.lv. 19.440 von Iréne Kalin (gp, AG)
sowie Pa.lv. 19.460 von Jirg Grossen (glp, BE)), wurden in der Herbstsession 2020 vom
Nationalrat gemeinsam beraten. Die SPK-NR hatte mit je 15 zu 10 Stimmen beantragt,
den beiden Initiativen keine Folge zu geben. In der Debatte machten sich die Initiantin
und der Initiant fur ihre Anliegen stark. Die eidgendssischen Wahlen 2019 héatten
gezeigt, dass es eine Rolle spiele, wie viele Frauen auf den Wabhllisten vertreten seien.
Der neue Frauenanteil in der grossen Kammer von etwas Uber 40 Prozent entspreche
praktisch dem Anteil von Frauen auf den Listen, so Iréne Kélin. 40 Prozent sei zwar
besser als 30 Prozent - der Anteil vor den eidgendssischen Wahlen 2019 - aber eine
ausgewogene Vertretung der Geschlechter sei damit nach wie vor nicht Realitat,
obwohl dies von der Verfassung gefordert werde. Auch Jurg Grossen hob den Anstieg
des Frauenanteils nach den Wahlen hervor, betonte aber auch, dass die weibliche
Halfte der Bevolkerung «im Bundeshaus nach wie vor deutlich untervertreten» sei. Die
Erfahrung zeige zudem, dass der Frauenanteil rasch wieder erodiere, wenn die
Forderung von Paritat nicht umgesetzt werde oder dauernd wieder erkampft werden
musse. Dabei seien nicht fixe Quoten anzustreben, sondern Anreize zu schaffen: Nur
noch jene Parteien sollen Fraktionsbeitréage erhalten, die hinsichtlich Geschlecht mit
ausgewogenen Wahllisten antreten. Marianne Binder-Keller (cvp, AG) nahm fir die
Kommission Stellung und bezeichnete die beiden Anlegen als «mutierte Varianten
bereits abgelehnter Vorstdsse, die Quoten auf Wahllisten forderten». Sie wies darauf
hin, dass sie als Frau gerade aus Gleichstellungsiiberlegungen gegen «diese Form von
Kandidierendenobligatorium» sei. Die beiden Initiativen wulrden implizieren, dass
Frauen nicht in der Lage seien, sich selber durchzusetzen. Frau sein, sei kein Programm
und es ware ja dann auch die Frage, was passieren wiirde, wenn es eine Mehrheit von
Frauen im Parlament gebe. Die Mehrheit der Kommission sei Uberdies nicht der
Meinung, dass Gleichstellung heute verhindert werde. Es werde ja niemand an einer
Kandidatur gehindert und letztlich sei es der Souveréan, dem zugetraut werden ddrfe,
dass er nicht auf die Wahl von Frauen verzichte, «nur weil sie Frauen sind». Hingegen
sehe es die Mehrheit der Kommission als «undemokratische Einmischung», wenn den
Parteien vorgeschrieben wirde, wen sie bei Wahlen nominieren mussten.
Fraktionsbeitréage von der Gestaltung der Listen abhangig zu machen, erachte die SPK-
NR zudem als sachfremd, zentralistisch und unliberal.

Wie zu erwarten war, wurden die beiden Vorstdsse von den geschlossenen Fraktionen
der SP und der GP sowie zumindest bei der Initiative Grossen auch von der Mehrheit
der GLP unterstltzt. Die 80 Stimmen (gegen 114 Gegenstimmen) bei der
parlamentarischen Initiative Kalin bzw. die 83 Stimmen (gegen 109 Gegenstimmen) bei
der Initiative Grossen - beide Male ohne Enthaltungen - reichten aber nicht aus und
die Anliegen wurden versenkt. Uber die Lager der Initiantin und des Initianten hinaus
vermochten die Anliegen praktisch nicht zu mobilisieren, insbesondere nicht bei den
Nationalratinnen des buirgerlichen Lagers: Nur Céline Amaudruz (svp, GE) und Marianne
Streiff-Feller (evp, BE) unterstltzten den Vorschlag von Jirg Grossen und Jacqueline de
Quattro (fdp, VD) die Idee von Iréne Kalin. *®

Ende August verabschiedete der Bundesrat die Verordnung Uber die Transparenz bei
der Politikfinanzierung. Das gednderte Bundesgesetz Uber die politischen Rechte
wurde per 23. Oktober 2022 in Kraft gesetzt. Die neue Regelungen basieren auf einem
indirekten Gegenvorschlag zur Transparenzinitiative, welche in der Folge zurlickgezogen
worden war. Die Revision der Verordnung sah nun zwei grundlegende Anderungen vor:
Erstmals fur das Kalenderjahr 2023 mussen einerseits alle Parteien sowie alle
Parteilosen, die im eidgendssischen Parlament vertreten sind, samtliche Einnahmen
melden. Zudem sind die Namen von Spenderinnen und Spendern von Betragen Uber
CHF 15'000 sowie alle Beitrdge von Mandatstragerinnen und Mandatstragern (z.B.
Parteimitglieder im Bundesrat oder in eidgendssischen Gerichten) einzeln in dieser
Jahresrechnung aufzuflihren. Parteilose Parlamentsmitglieder missen ebenfalls alle
Spenden ausweisen. Als Spenden gelten dabei monetére wie auch nichtmonetére
Zuwendungen. Anonyme Zuwendungen oder Spenden aus dem Ausland durfen nicht
angenommen werden. Die Angaben sind jeweils spatestens bis Mitte des Folgejahres
der EFK vorzulegen.

Andererseits wird auch mehr Transparenz bei Abstimmungs- und Wahlkampagnen
geschaffen. Politische Akteure, die solche Kampagnen flhren, mussen deren
Finanzierung offenlegen, wenn diese mehr als CHF 50'000 betragt. Auch in diesem Fall
sind Zuwendungen von mehr als CHF 15'000 einzeln auszuweisen - auch wenn diese
Uber die Zeit verteilt von der gleichen Urheberin oder dem gleichen Urheber stammen.
45 Tage vor einer Wahl oder einer Abstimmung mussen zudem die Kampagnenbudgets
gemeldet werden. Die Schlussrechnungen mussen spatestens 60 Tage nach einem
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Urnengang ebenfalls bei der EFK eingereicht werden. Fihren mehrere Akteure eine
Kampagne gemeinsam, werden die Finanzen zusammengezahlt. Erreichen diese CHF
50'000 oder mehr, gelten flr die Akteure die gleichen Regeln.

Sonderregeln gelten fur Standeratswahlen. Kandidierende flr die kleine Kammer
mussen kein Budget vorlegen, wohl aber eine Schlussrechnung, in der Zuwendungen
Uber CHF 15'000 ebenfalls einzeln offenzulegen sind.

Der Bundesrat machte die EFK zur verantwortlichen Prifstelle. Sie muss die
eingereichten Parteibudgets spatestens am 31. August eines Jahres im Folgejahr und
die Kampagnenbudgets jeweils 15 Tage nach deren Eintreffen, also spatestens 30 Tage
vor einem Urnengang, veroffentlichen. Die EFK hat dabei die Einhaltung der Fristen zu
kontrollieren. Sie kann Stichproben zur Korrektheit der Angaben durchfiihren, wobei sie
aber lediglich materielle Kontrollen vornimmt, also lediglich pruft, ob die Angaben
inhaltlich korrekt und die Quellen, Zuwendungen und Betrédge vermutlich vollstandig
sind. Bei Mangeln muss die sie eine Frist zur Nachmeldung setzen und bei Verdacht auf
Verstosse Anzeige bei den Strafverfolgungsbehdrden erstatten. Sanktionen -
vorgesehen sind Bussen bis zu CHF 40'000 - koénnen lediglich von einem Gericht
ausgesprochen werden.

Diese endglltige Fassung der Verordnung entsprach praktisch ganzlich dem Entwurf,
der in der Vernehmlassung von der Mehrheit der Teilnehmenden grundsétzlich positiv
aufgenommen worden war. Einzelne Verbesserungsvorschlége wurden in Form von
Prazisierungen vor allem in einer begleitenden Erdrterung aufgenommen - so etwa die
genauen Anforderungen an Parteien und Kampagnenfihrende oder eine préazise
Definition von «gemeinsamen Kampagnen». Vor allem die Wirtschaftsverbande
(Economiesuisse, SAV, SGV, SBV) hatten sich in der Vernehmlassung freilich sehr
kritisch gezeigt und von «Scheintransparenz>» gesprochen, weil es nach wie vor zu viele
Schlupflécher gebe.

Der Bundesrat entschied zudem, dass die Regeln erstmals bei den eidgendssischen
Wahlen 2023 gelten sollen. *

Wie schon bei den eidgendssischen Wahlen 2019 und 2015 kommt es auch bei den
Nationalratswahlen 2023 zu einer Verschiebung der Anzahl Nationalratssitze pro
Kanton. Wie schon 2015 wird es der Kanton Zurich sein, der aufgrund der kantonalen
Bevolkerungszahl einen Sitz mehr erhalten wird (neu 36 Sitze). Dies wird auf Kosten des
Kantons Basel-Stadt geschehen, der neu nur noch Uber vier Sitze verflgt. Die 200
Nationalratssitze werden seit 2015 alle vier Jahre fur jede neue Legislatur aufgrund der
standigen kantonalen Wohnbevdlkerung neu berechnet und auf die Kantone verteilt. *°

Weil die Referendumsfrist zum Gegenvorschlag zur Transparenzinitiative abgelaufen sei
und damit ab den eidgendssischen Wahlen 2023 erstmals Transparenz hinsichtlich
Finanzierung von Wahl- und Abstimmungskampagnen geschaffen werden miusse,
brauche es ihr Postulat nicht mehr, gab Mattea Meyer (sp, ZH) in der Herbstsession 2021
als Begrindung fur den Ruckzug ihres Anliegens zu Protokoll. In ihrem Postulat hatte sie
eine Studie zur Wahlkampf- und Abstimmungsfinanzierung bei den eidgendssischen
Wahlen 2011, 2015 und 2019 sowie bei drei umstrittenen Abstimmungsvorlagen
gefordert. Der Bundesrat hatte das Postulat zur Ablehnung empfohlen, weil die Studie
auf einer freiwilligen Selbstdeklaration der Kampagnenfihrenden beruht hatte und die
Ergebnisse deshalb wohl kaum Uberprifbar gewesen wéren. ¥

Politischer Anstand kénne nicht per Gesetz vorgeschrieben werden, begrindete die
SPK-NR ihre Empfehlung, der parlamentarischen Initiative von Benjamin Roduit (mitte,
VS) keine Folge zu geben. Roduit stiess sich am Umstand, dass bei Nationalratswahlen
gewahlte Kandidierende ihre Wahl ablehnten, um ihren Platz Ersatzpersonen zu
Uberlassen. Dies sei «eine bewusste Verweigerung des Volkswillens», weshalb der
Walliser Volksvertreter in seinem Vorstoss forderte, dass sich Gewahlte flr eine
Mindestamtszeit verpflichten mussten. Diese Art von Stimmenfang sei zwar in der Tat
stossend, befand die SPK-NR, es gebe aber nur sehr wenige entsprechende Falle. Statt
den Gesetzgeber zu bemUhen, sollten eher die Parteien an ihre Verantwortung erinnert
werden. Obwohl eine 6-képfige Kommissionsminderheit das Anliegen unterstutzt hatte,
zog Roduit seine parlamentarische Initiative zurtick. *
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Unterlistenverbindungen sind Zusammenschlisse von Listen innerhalb einer
Listenverbindung. Damit kénnen Parteien innerhalb einer verbundenen Liste allenfalls
mehr Stimmen erhalten, um dann die der Liste zugerechneten Mandate dank mehr
Stimmen aufgrund der Unterlisten zu erobern. Bei den eidgendssischen Wahlen 2019
waren nicht weniger als 108 Unterlistenverbindungen eingegangen. Gemass
Bundesgesetz Uber die politischen Rechte durfen Unterlistenverbindungen aber nur
innerhalb der gleichen Gruppierung geschmiedet werden - etwa in Form von
getrennten Geschlechterlisten, Regionen- oder Generationenlisten. Umstritten ist
jedoch, wie der Begriff «Gruppierung» zu interpretieren ist. Rechtsgutachten kommen
zum Schluss, dass zwischen verschiedenen Parteien zwar Listen-, aber keine
Unterlistenverbindungen eingegangen werden dirfen. Die SPK-NR wollte deshalb
mittels parlamentarischer Initiative eine Prazisierung von Unterlistenverbindungen im
Bundesgesetz Uber die politischen Rechte vornehmen.

Allerdings verweigerte ihre Schwesterkommission im August 2021 mit 6 zu 4 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) Folgegeben, so dass der Vorstoss der grossen Kammer vorgelegt
werden musste. Laut der SPK-NR brauche es diese Prazisierung, weil es seit der
Einfihrung der Unterlistenverbindungen in den 1990er Jahren «entgegen dem Willen
des Gesetzgebers immer wieder zu parteilbergreifenden Unterlistenverbindungen
gekommen> sei. Als Beispiel flgte Kommissionssprecherin Céline Widmer (sp, ZH) in
der Ratsdebatte die Unterlistenverbindung mit dem Namen «Mitte» an, die sich im
Kanton Basel-Stadt aus GLP, junger GLP, BDP und EVP zusammengesetzt habe. Grund
dafur sei die unprazise Formulierung im Gesetz, die eine Unterlistenverbindung von
verschiedenen Fllgeln einer «Gruppierung» erlaube. Das Wort «Gruppierung» musse
durch «Partei» ersetzt werden, forderte die Kommissionsmehrheit. Eine
Kommissionsminderheit sprach sich allerdings gegen Folgegeben aus. |hr Sprecher,
Gerhard Pfister (mitte, ZG) brachte in der Debatte zwei Argumente vor. Erstens sei es
nicht wahrscheinlich, dass der Sténderat zustimmen werde, man kénne das Verfahren
also abkilrzen. Zweitens sei auch der Begriff «Partei» nicht klarer als der Begriff
«Gruppierung», der ja durchaus beabsichtigten Spielraum lasse. Er beflirchte zudem,
dass mit einer Einschrankung von Unterlistenverbindungen auch die Diskussion eines
Verbots von Listenverbindungen generell Auftrieb erhalten werde. Mit 111 zu 74 Stimmen
folgten die Nationalratinnen und Nationalrate aber der Kommissionsmehrheit. Weil
(Unter-)Listenverbindungen eher kleineren Parteien niitzen, gab es eine recht spezielle
Abstimmungskoalition aus SP-, SVP- und FDP-Liberale-Fraktion, die der Prazisierung
zustimmten, wéhrend die Fraktionen von Mitte, GLP und GP den Vorstoss ablehnten. **

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte die GLP-Fraktion die EinfUhrung der
doppeltproportionalen Divisormethode mit Standardrundung - den sogenannten
«doppelten Pukelsheim» - fir die Zuteilung der Nationalratssitze bei den
eidgendssischen Wahlen. Das heutige Verfahren («Hagenbach-Bischoff») sei aus
verschiedenen Grinden vor allem in Kantonen mit wenigen Sitzen unfair: Nicht jede
Stimme habe gleiches Gewicht und es gebe eine Verzerrung des Willens der
Wahlerinnen und Wahler, weil grosse Parteien bevorteilt wurden. Die
Listenverbindungen, mit denen dieser Bevorteilung begegnet werden solle, seien
zudem intransparent. Diese Probleme wirden mit dem doppelten Pukelsheim behoben,
was sich auch in etlichen Kantonen gezeigt habe, die dieses Verfahren auf kantonaler
Ebene bereits eingefihrt héatten. Mit dem doppelten Pukelsheim basiert die
Mandatszuteilung auf dem im gesamten Wahlgebiet erzielten Stimmenanteil. In einem
zweiten Schritt werden dann die von einer Partei erhaltenen Sitze auf die Wahlkreise
verteilt. Die Wahlreformen in den Kantonen seien auch deshalb durchgefthrt worden,
weil das Bundesgericht 2002 das dem nationalen Verfahren sehr éahnliche System der
Stadt Zurich als verfassungswidrig eingestuft habe. Es sei Zeit fiir faire
Nationalratswahlen, betitelte die GLP deshalb ihren Vorstoss.

Eine knappe 13 zu 12-Stimmenmehrheit der SPK-NR sah dies freilich anders. Der
doppelte Pukelsheim habe seine Berechtigung in den Kantonen, werde den Eigenheiten
der Schweiz aber nicht gerecht, begrindete die Kommission ihren abschlagigen
Entscheid. Kantone seien nicht einfach Wahlkreise, sondern historisch gewachsene
Einheiten, die man nicht einfach gesamtschweizerisch zusammenfassen kdénne.
Kantonal verankerte Parteien wie etwa die Lega dei Ticinesi oder der MCG in Genf
wlrden es Uberdies wohl mit dem Doppeltproporzverfahren kaum schaffen, einen Sitz
zu erobern. Zudem habe auch der doppelte Pukelsheim seine Besonderheiten. So
kénnte es durchaus sein, dass in einem Kanton mit lediglich einem Nationalratssitz
nicht die starkste, sondern aufgrund des nationalen Verteilverfahrens die zweitstarkste
Partei den Sitz erobere, was schwierig zu vermitteln ware und sicherlich nicht dem
Willen der Wahlerinnen und Wéhler in diesem Kanton entsprache. Die starke links-
griine Minderheit versuchte im Rat erfolglos, eine Anderung des Verfahrens beliebt zu
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machen. Balthasar Glattli (gp, ZH) gab zu Protokoll, dass das Problem der Vertretung der
Kantone mit nur einem Sitz durch das sogenannte «Winner-take-one»-Prinzip einfach
gelést werden koénnte. Mit diesem wirden nicht adaquate Sitzzuteilungen in
Einerwahlkreisen verunmoglicht, ohne die Logik der Gesamtverteilung zu verfalschen.
Es sei wichtig, dass auch fur die eidgendssischen Wahlen das Prinzip «one person, one
vote» gelte, was mit Hagenbach-Bischoff eben nicht modglich sei. Das
Stimmenverhéltnis in der SPK-NR spiegelte sich in der Folge im Nationalrat wider: Die
SP-, die GLP- und die GP-Fraktion stimmten geschlossen flir Folgegeben. Die total 84
Stimmen reichten aber gegen die 105 ablehnenden Stimmen nicht aus. 5

Die Mehrheit der SPK-SR sprach sich ein zweites Mal dagegen aus, der
parlamentarischen Initiative ihrer Schwesterkommission Folge zu geben, mit der eine
Prazisierung von Unterlistenverbindungen angestrebt werden sollte. In der
standeréatlichen Debatte stand zwar kein Minderheitenantrag, aber ein Einzelantrag von
Jakob Stark (svp, TG) zur Diskussion, weshalb Kommissionssprecher Mathias Zopfi (gp,
GL) die Idee der |Initiative ausfihrte. Ausléser der Diskussion seien wohl
Unterlistenverbindungen bei den Nationalratswahlen 2019 gewesen. So habe etwa die
GLP im Kanton Basel-Stadt auch deshalb einen Sitz gewonnen, weil sie sich zusammen
mit der jungen GLP, aber auch der BDP und der EVP zur Unterlistenverbindung «Mitte»
zusammengeschlossen habe. Zusatzlich habe aber auch eine Listenverbindung all dieser
vier jeweils als «Mitte» betitelten Parteien (Mitte-GLP, Mitte-BDP, Mitte-EVP, Mitte-
JGLP) mit der FDP, der CVP und der LDP bestanden. Auch in der staatsrechtlichen
Literatur sei umstritten, ob besagte Unterlistenverbindung rechtlich zuldssig gewesen
sei, weil es sich hier eigentlich um «Unterlistenverbindungen zwischen verschiedenen
Gruppierungen» handle. Hier wolle die SPK-NR Klarheit schaffen und explizit
Unterlistenverbindungen nur noch zwischen «Fllgeln von Parteien», aber nicht mehr
zwischen «ahnlichen Gruppierungen» zulassen, wie es heute geregelt sei. Allerdings -
und das sei der Grund fur die Empfehlung der SPK-SR, der parlamentarischen Initiative
keine Folge zu geben - wirde diese Regelung erstens Parteien bevorzugen und
Gruppierungen schaden, die ebenfalls bei Wahlen antreten, und zweitens wirde sie
nichts zur Klarung beitragen: Weder eine «Gruppierung» noch eine «Partei» kénnten
eindeutig definiert werden, so Zopfi. Jakob Stark erachtete dies als wichtige
staatspolitische Frage. Unterlistenverbindungen seien mit viel Intransparenz verbunden
und die Wahlenden wissten deshalb haufig nicht, wem sie eigentlich ihre Stimme
gaben. Mit der neuen Lésung kénnte etwas mehr Transparenz geschaffen werden, weil
nur noch Unterlistenverbindungen innerhalb der gleichen Partei ermdéglicht wirden.
Dies konnte im Gegensatz zur geltenden Regelung einfach kontrolliert werden. Dem
widersprach Mathias Zopfi allerdings in einem weiteren Votum. Die aktuelle Regelung
erachtete er als ausreichend: Auch mit dem Begriff «Gruppierung» héatten die Kantone
die Handhabe, Entscheidungen wie in Basel-Stadt zu unterbinden. Es dirfe nicht jedes
Mal zu Gesetzesanderungen kommen, bloss weil in den Kantonen bestehende Gesetze
nicht richtig angewendet wirden. Mit 32 zu 7 Stimmen (2 Enthaltungen) sprach sich die
Ratsmehrheit gegen Folgegeben aus und erledigte den Vorstoss. *°
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