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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Im Alter von 91 Jahren verstarb Anfang August 2016 Alt Bundesrat Alphons Egli. Der
Luzerner CVP-Politiker hatte von 1982 bis 1986 dem Departement des Inneren
vorgestanden. Egli hatte sich bereits als Luzerner Kantonsvertreter, zu dem er 1975
gewéahlt worden war, von einem Anhanger der Atomenergie zu einem Kampfer fur den
Umweltschutz gewandelt. Er war einer der Ersten der einsah, dass Umweltschutz auch
ein burgerliches Ansinnen sein muss. Sein lediglich vierjahriges Amt als Bundesrat war
von der Debatte um das Waldsterben gepréagt worden. In seinem letzten Jahr geschahen
die Katastrophen von Tschernobyl und Schweizerhalle. Diese Ereignisse brachten ihn
zur Uberzeugung, dass die Schweiz mehr machen misse fiir Katastrophenschutz und
-pravention: Wohlfahrt sei mehr als Wohlstand; sie musse in einer technisierten und
rationalen Welt auch das seelische und geistige Wohlbefinden mit einschliessen - so
Egli in seiner 1986 gehaltenen Abschiedsrede. '

Als ,Bundesrat des 6kologischen Aufbruchs” bezeichnete die NZZ den ehemaligen
Innenminister Alphons Egli, der am 5. August 2016 mit 91 Jahren verstarb. Zwar war Egli
nur von 1983 bis 1986 im Amt, die grossen Umweltprobleme - die Explosion des
Kernreaktors in Tschernobyl, der (mediale) Héhepunkt des so genannten Waldsterbens
und das Unglick in Schweizerhalle - fielen allerdings alle in seine Amtsperiode und in
seinen Aufgabenbereich, da Umweltthemen damals noch im EDI angesiedelt waren.
Weil Egli rasch Massnahmen ergriff, wie etwa die EinfUhrung von Katalysatoren oder die
Reduktion von Tempolimiten auf Autobahnen, sei der Luzerner CVP-Bundesrat zu einer
Galionsfigur des Umweltschutzes geworden. ?

Bundesratinnen und Bundesrate missen mobil sein. Seien es die Flugreisen oder eben
die Dienstwagen der Regierung, die Medien scheinen sich fiir die Art der Fortbewegung
der Magistratspersonen zu interessieren. Dies durfte freilich auch damit zu tun haben,
dass die Bundeskanzlei entsprechende Angaben, die ja durchaus auch politische
Haltungen reprasentieren kénnen und einen Blick auf das Funktionieren der politischen
Schweiz erlauben, zur Verfugung stellt. Ein Regierungsmitglied hat Anrecht auf einen
Repréasentationswagen und einen personlichen Dienstwagen. Wahrend sich alle ausser
Doris Leuthard in einem Mercedes als Reprasentationsauto chauffieren liessen - die
Verkehrsministerin setzte auf einen Tesla -, unterschieden sich die personlichen
Dienstwagen starker. Ueli Maurer setzte auch beim Dienstwagen auf einen Mercedes,
Doris Leuthard war mit einem BMW Cabrio unterwegs, Alain Berset mit einem VW
Sharan und Simonetta Sommaruga, die lange Zeit auf einen Dienstwagen verzichtet und
das Sharing-Angebot Mobility genutzt hatte, hatte sich einen Mini Cooper angeschafft.
lgnazio Cassis und Johann Schneider-Ammann waren mit ihren privat bezahlten
Fahrzeugen unterwegs, konnten aber flir Dienstreisen dem Bund 80 Rappen pro
Kilometer berechnen. Als «speziell» bezeichnete die Sonntagszeitung den Fall von Guy
Parmelin: Er habe dem Bund seinen eigenen Mazda fur CHF 20'000 verkauft und fahre
diesen nun als Dienstwagen. Der Grund fir die Finanzierung der Mobilitat durch den
Bund ist die Sicherheit. Wartung und Unterhalt wirden vom Bund wahrgenommen, weil
Bundesrate rund um die Uhr Bundesrate seien - so Ursula Eggenberger von der
Bundeskanzlei. Die Dienstautos durfen auch privat und von den Ehepartnern benutzt
werden. In diesem Fall werden den Magistratinnen und Magistraten 0.8 Prozent des
Neupreises pro Monat verrechnet. Frihestens nach vier Jahren kann ein neuer
Dienstwagen beschafft werden. *
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Regierungspolitik

Der Bericht des Bundesrates Uber die Legislaturplanung 1987-1991 steht unter dem
Leitmotiv des qualitativen Wachstums und ist damit noch stérker als derjenige von 1984
von der Sorge um die Bedrohung der natiirlichen Lebensgrundlagen gepragt. Das
qualitative Wachstum war in einem 1986 verdffentlichten Expertenbericht generell als
Zunahme der Lebensqualitat definiert worden. Gemass diesem Konzept soll ein
weiteres  Wirtschaftswachstum nicht mehr eine gleichzeitige Zunahme der
Umweltbelastung und einen Raubbau an nicht vermehr- oder regenerierbaren
Ressourcen zur Folge haben. Der Bundesrat gab zu bedenken, dass der Staat dieses Ziel
nicht allein verwirklichen kénne, dass er aber eine entsprechende Neuorientierung der
Gesellschaft unterstiutzen kénne. Wichtige Ansatzpunkte sieht die Regierung - neben
der Umweltschutzpolitik - vor allem in der Forschungs- und Ausbildungspolitik. Am
konkretesten wird der Zusammenhang zwischen der Regierungspolitik und dem
qualitativen Wachstum beim Vorschlag, eine Energieabgabe von zehn Prozent
einzufuhren.

Neben der Leitidee und einer Analyse der inneren und &ausseren Lage der Schweiz
enthalt der Bericht wie Ublich eine Auflistung der Vorhaben, welche die Regierung in
den nachsten vier Jahren der Legislative zum Entscheid vorzulegen gedenkt. Bei diesen
rund 50 Geschéften (1984 waren es noch 67) handelt es sich zum Teil um
Reformvorhaben, die bereits seit ldngerer Zeit im Gange sind (z.B. 10. AHV-Revision,
Datenschutzgesetz), zum Teil werden aber auch neue Projekte angekiindigt (z.B.
Verfassungsartikel Uber die Kulturférderung bzw. Uber die Sprachenpolitik). Die
Finanzplanung fur die Legislaturperiode findet sich erstmals nicht in einem separaten
Bericht, sondern ist in die Richtlinien integriert worden. Mit diesem allgemein
begrissten Schritt soll die Bedeutung der Prioritatensetzung sowie der Koordination
bei den einzelnen politischen Vorhaben unterstrichen werden. *

Bundesverwaltung - Organisation

Der Vorsteher des Departements des Inneren, Bundesrat Cotti, begann seine
Anklindigung, die Organisationsstrukturen seines Departements zu straffen, in die Tat
umzusetzen. Gestltzt auf eine Querschnittanalyse im Rahmen der 2. Phase des Projekts
EFFl beschloss er die Zusammenfihrung des Bundesamtes flur Forstwesen und
Landschaftsschutz (BFL) und des Bundesamtes fiir Umweltschutz (BUS) in ein neues
Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL). Ziel dieser und allfalliger
weiterer Zusammenlegungen (etwa im Bereich der kulturellen Aufgaben) soll geméss
Bundesrat Cotti nicht ein Leistungsabbau, sondern die Vermeidung von
Doppelspurigkeiten und die Reduktion der Zahl der ihm direkt unterstellten Amter
sein. ®

Das seit 1999 laufende Programm zum systematischen Ressourcen- und
Umweltmanagement in der Bundesverwaltung (RUMBA) schien Wirkung zu entfalten.
Darauf wies der im Berichtjahr unterbreitete Umweltbericht 2011 der Bundesverwaltung
hin. Seit 2006 sei Dank vermindertem Papier- und Stromverbrauch und einer Abnahme
von Dienstreisen die Umweltbelastung pro Mitarbeiter um rund 7% zurtckgegangen.
Damit sei man auf gutem Weg, das gesetzte Reduktionsziel (minus 10% von 2006 bis
2016) zu erreichen. ©

Parlamentsmandat

Parlamentsangehérige sollen per Bahn statt mit dem Flugzeug reisen, um einen Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten, forderte Michael Téngi (gp, LU) mit einer parlamentarischen
Initiative. Es soll gesetzlich geregelt werden, dass vom Bund finanzierte Reisen flr
Parlamentsangehdrige mit der Bahn absolviert werden mussen, wenn sie weniger als
acht Stunden Reisezeit in Anspruch nehmen. Eine Bahnreise sei weniger klimaschadlich
als eine Flugreise und deshalb &kologischer. Wer es eiliger habe, musse fir die
Reisekosten selber aufkommen, schlug der Initiant in der Begriindung seines Vorstosses
zudem vor.

Wie der Vorschlag genau umgesetzt werden soll, wird allerdings Frage des Blro-NR
sein, das, nachdem es selber bereits im November 2019 Folge gegeben hatte, nun durch
die im Februar 2020 gedusserte Zustimmung des Blro-SR einen Entwurf fur eine
Gesetzesanderung ausarbeiten wird. ’

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.09.2021
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 17.12.2021
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 23.09.2021
MARC BUHLMANN

In der Herbstession diskutierte der Nationalrat die vom Biro-NR ausgearbeitete
Teilrevision des Parlamentsressourcengesetzes. Die Arbeiten gingen auf eine
parlamentarische Initiative von Michael Téngi (gp, LU) zurlck, die fordert, dass
Parlamentsangehérige per Bahn statt mit dem Flugzeug reisen. In der Zwischenzeit
hatte der Bundesrat, angeregt von einer weiteren, allerdings in den Raten abgelehnten
parlamentarischen Initiative Tongi (Pa.lv. 19.408), in einer Verordnung festgelegt, dass
Bundesangestellte nur noch mit dem Flugzeug reisen dirfen, wenn die Reisezeit mit
dem Zug sechs Stunden Uberschreitet oder eine zusatzliche Ubernachtung nétig ist. Fiir
die Revision schlug das Blro-NR eine analoge Regelung vor - wie Aline Trede (gp, BE) als
Sprecherin des Buros ausfuhrte -, obwohl urspringlich eine Reiseobergrenze von acht
Stunden gefordert worden war. Auf die entsprechenden Nachfragen von Thomas Aeschi
(svp, ZG) und Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) antwortete Aline Trede, dass Brissel in
dieser Vorlage der Knackpunkt gewesen sei, weil die Reise zum EU-Sitz etwas mehr als 6
Stunden mit dem Zug beanspruche. Es gehe aber bei der Vorlage primar darum, sich
bewusst zu werden, dass nicht fir alle Reisen das Flugzeug notig sei. In der Folge
doppelte Thomas Aeschi nach und rechnete vor, dass nicht nur die Reise nach Brussel,
sondern auch nach Rom, Berlin und Wien mehr als sechs Stunden dauere. Auch der
Passus mit der Ubernachtung zeige, dass man es mit dem Gesetz nicht wirklich ernst
meine und diese Schlupflocher letztlich Verhaltensanderungen bei den
Parlamentsmitgliedern verhindern wirden, weshalb nicht auf die Vorlage eingetreten
werden solle. Dieser Antrag wurde in der Folge mit 114 zu 57 aus der SVP-, der FDP und
der Mitte-Fraktion stammenden Stimmen abgelehnt. Etwas mehr Unterstitzung,
némlich 70 Stimmen wiederum aus den gleichen Fraktionen, erhielt der
Minderheitsantrag Aeschi, der eine grundsatzliche Wahlfreiheit zwischen Bahn- und
Flugreisen lediglich dann vorgesehen hatte, wenn Flige billiger sind als die
entsprechende Reise mit dem Zug. Diskussionslos standen diesem Antrag allerdings 105
Stimmen gegenuber. Die darauffolgende Gesamtabstimmung passierte der Entwurf mit
114 zu 64 Stimmen (5 Enthaltungen). ®

In der Wintersession 2021 sprach sich auch der Standerat fir die Revision des
Parlamentsressourcengesetzes aus, die dem Entwurf des Biro-NR entsprach und auf
eine parlamentarische Initiative von Michael Tongi (gp, LU) zurlickging. Fortan mussen
Parlamentsmitglieder per Bahn statt mit dem Flugzeug reisen, wenn die Reisezeit
weniger als sechs Stunden dauert. Brigitte Haberli-Koller (mitte, TG) flUhrte fur das
Blro-SR aus, dass damit ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden kénne - auch
wenn das Parlament bereits seit 2009 die jahrlichen Flugreise-Emissionen von
Parlamentarierinnen und Parlamentarier via Myclimate kompensiere. Dem Bund
entstiinden durch die Anderungen keine Kosten und der zusatzliche administrative
Aufwand sei gering. Die Verordnung sehe zudem Ausnahmeregeln vor, wenn etwa die
Bahnreisezeit zwar weniger als sechs Stunden betrage, aber Ubernachtungen nétig
seien oder wenn gesundheitliche Grinde eine Flugreise nahelegten. Mit 29 zu 9
Stimmen hiessen die Kantonsvertreterinnen und -vertreter die neue Regelung gut. Die
Nein-Stimmen stammten vorwiegend von SVP-Standeréaten.

In den Schlussabstimmungen wurde die Verordnung mit 32 zu 5 Stimmen (6
Enthaltungen) im Stédnderat und mit 131 zu 52 Stimmen (10 Enthaltungen) im Nationalrat
angenommen. Auch hier stammten die ablehnenden Stimmen hauptséchlich von
Mitgliedern der SVP-Fraktion. *

Parlamentsorganisation

Weil zwar das Buro-NR nicht aber das Buro-SR der parlamentarischen Initiative von
Sidney Kamerzin (mitte, VS) fir ein papierloses Parlament Folge geben wollte, wurde
der Vorstoss in der Herbstsession im Nationalrat behandelt. Der Initiant hatte seinen
Vorstoss mit den Erfahrungen der Corona-Krise begriindet, die gezeigt habe, dass es
dank Digitalisierung moglich sei, den Parlamentsbetrieb mit digital erstellten,
verschickten und bearbeiteten Unterlagen zu organisieren. Das papierlose Parlament
sei auch aus Umweltgriinden anzustreben.

Nachdem das Blro-SR der Initiative im Mai 2021 mit 2 zu 1 Stimme (bei 2 Enthaltungen)
keine Folge geben wollte, beharrte das Biro-NR Mitte September 2021 auf seinem
urspringlich im Februar 2021 mit 7 zu 5 Stimmen gefassten Entscheid zu Gunsten der
Vorlage und empfahl dem Nationalrat diesmal mit 7 zu 4 Stimmen der Initiative Folge zu
geben. Obwohl bereits entsprechende Digitalisierungsarbeiten im Rahmen von «Curia
plus» in Gang seien, solle rasch an den Erfahrungen aus der ausserordentlichen Session
in der BernExpo angeknupft werden, wo alle Dokumente digital zur Verflgung standen.
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Die Kommissionsmehrheit verspreche sich mit der Annahme der parlamentarischen
Initiative auch mehr Druck fur die Umsetzung der Motion Frehner (svp, BS, Mo. 17.4026),
die den digitalen Ratsbetrieb verlange und am Ursprung von Curia plus stehe. Eine FDP-
SVP-Kommissionsminderheit sah hier jedoch keine Notwendigkeit. Im Gegenteil kdnnte
eine rasche Umsetzung von Curia plus eher verhindert werden, wenn weitere Arbeiten
in Angriff ggnommen werden mussten.

In der Ratsdebatte warb Sidney Kamerzin neben mehr Effizienz und Umweltschutz auch
mit mehr Geschwindigkeit und Sicherheit fur sein Anliegen, die mit Digitalisierung
moglich wirden. In den kantonalen Parlamenten von Genf, Zirich und Wallis sei das
papierlose Parlament zudem bereits umgesetzt. Ein Freund von ihm habe ihm
versichert: «Wenn uns dies im Wallis gelungen ist, kann es jeder.»

Fur die Kommissionsminderheit ergriff Roland Rino Bichel (svp, SG) das Wort. Der
Vorstoss sei «flur die Galerie» und komme einer Zwéangerei gleich. Es mlsse verhindert
werden, dass das Projekt Curia plus verzogert werde. Nur ein Nein zur Initiative
Kamerzin sei ein Ja zu Digitalisierung. Dieses Nein kam allerdings nur seitens der
geschlossenen SVP-, einer Mehrheit der FDP- und einer kleinen Minderheit der Mitte-
Fraktion. Die 72 Nein-Stimmen reichten gegen die 101 Ja-Stimmen nicht aus (9
Enthaltungen). Damit muss sich die kleine Kammer nun zum Anliegen dussern. ™

Nachdem die grosse Kammer der parlamentarischen Initiative von Sidney Kamerzin
(mitte, VS) Folge gegeben hatte, musste sich das Blro-SR ein weiteres Mal lber das
Anliegen fiir ein papierloses Parlament beugen. Zum zweiten Mal empfahl es den
Vorstoss zur Ablehnung. Die Mdglichkeit, alle Unterlagen elektronisch zu erhalten,
bestehe bereits heute, wovon allerdings erst 29 Mitglieder des Nationalrats und 7 des
Standerats Gebrauch machten. Ein Grund fur diese geringe Anzahl seien die noch
bestehenden Nachteile. Dabei sei nicht nur an die «E-Mailflut» zu denken, sondern an
die Schwierigkeit, auf alle Unterlagen zugreifen zu kénnen, so der Bericht des Biros.
Dies sei erst ab 2023 mit «CuriaPlus» moglich. Mit dieser sich im Aufbau befindlichen
Plattform seien alle Kommissions- und Ratsinformationen zu einem Geschaft zentral
erhéltlich, durchsuch- und bearbeitbar. CuriaPlus werde eine papierlose
parlamentarische Arbeit ohne Zusatzaufwand erméglichen.

In der standeratlichen Ratsdebatte machte sich Ruedi Noser (fdp, ZH) fur die
Unterstltzung des nationalratlichen Beschlusses und fur Folgegeben stark. Angelehnt
an die Argumente des BlUro-SR wirde er bei der Ausarbeitung der parlamentarischen
Initiative durch das Blro-NR empfehlen, dass nicht ein Verbot von Papier verlangt wird,
sondern dass das Prinzip «digital first» eingefiihrt werde. Anders als heute wirden die
Unterlagen also nicht automatisch in Papierform verteilt («Papier first»), sondern wer
dies wolle, musse Papier nachfragen. Zudem wurde er empfehlen, die Initiative auf die
neue Legislatur hin umzusetzen, wenn auch die neue digitale Infrastruktur zur
Verfligung stehen werde. Zwar fand Noser in Hans Wicki (fdp, NW), Matthias Michel (fdp,
ZG) und Lisa Mazzone (gp, GE) Unterstltzung - alle drei brachten in ihren Voten zum
Ausdruck, mithelfen zu wollen, weniger Papier zu produzieren. Die Mehrheit des
Sténderats wollte der Initiative aber mit 25 zu 15 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) keine
Folge geben. Hauptargumente - vorgebracht von Werner Salzmann (svp, BE) und Alex
Kuprecht (svp, SZ) - waren ebenfalls, dass CuriaPlus bereits im Entstehen sei und dass
eine raschere Umsetzung auch mit Folgegeben der Initiative wohl kaum moglich ware. "
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