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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Verschiedentlich sorgen Rankings zur Prasenz von Parlamentsmitgliedern fir medialen
Wirbel. Erklart wird das Fehlen von Parlamentarierinnen und Parlamentariern bei
Sessionen unter anderem auch mit dem Milizsystem und der Schwierigkeit, Politik,
Beruf und Familie unter einen Hut zu bringen. «Tragfahige Losungen» flr das
Milizsystem, das sich unter Druck befinde, forderte deshalb Doris Fiala (fdp, ZH) mittels
parlamentarischer Initiative. Konkret schlug die Zircher Freisinnige ein
Suppleantensystem im Nationalrat vor: Parlamentsmitglieder sollen sich durch
sogenannte Suppleantinnen oder Suppleanten in Kommissionssitzungen oder in
Sessionen vertreten lassen konnen. Weil die Belastung durch die politische Arbeit
immer mehr zunehme, wirden es nur noch «Berufsparlamentarier» schaffen, dauernd
prasent zu sein, argumentierte Fiala. Dies entspreche aber nicht der Idee des
Milizsystems. Mittels eines Suppleantensystems - solche kennen in unterschiedlichen
Auspragungen die Kantone Wallis, Graubinden, Jura, Neuenburg und Genf - wdirde
nicht nur das Milizsystem gestarkt, sondern auch die Reprasentativitat des Parlaments
erhoht. Einerseits kéonnten sich dadurch auch Personen wéhlen lassen, deren
Berufstatigkeit die zahlreichen Absenzen, die ein politisches Mandat mit sich bringe,
nicht zulasse. Andererseits sei ein Suppleantensystem von Vorteil fir Frauen und Junge,
die es schwieriger hatten, direkt in den Nationalrat gewahlt zu werden, und sozusagen
als Suppleantin oder als Suppleant ihre politische Laufbahn starten kénnten, so die Idee
hinter dem Vorstoss.

Eine knappe Mehrheit der SPK-NR konnte dieser Idee Mitte April 2021 allerdings nur
wenig abgewinnen. Mit 13 zu 11 Stimmen beschloss sie den Antrag, der Initiative keine
Folge zu geben. Grund fur die Krise des Milizparlaments sei nicht die mangelnde
Attraktivitat eines Mandats, wie auch die immer zahlreicher werdenden Kandidierenden
bei den eidgendssischen Wahlen 2019 gezeigt héatten, sondern die wachsende
Arbeitsbelastung. Parlamentarische Arbeit sei nicht nur wahrend den Sitzungen und
Sessionen zu leisten, sondern vor allem bei der Vorbereitung dieser Sitzungen. Es gelte
deshalb eher die Ratsmitglieder zu unterstutzen, statt sie zu ersetzen. Ein
Suppleantensystem berge zudem die Gefahr, die «politische Verantwortung zu
verwassern» und dadurch die Reprasentativitdt gar zu verringern. Der
Parlamentsbetrieb drohe zudem durch noch mehr Personen, die Vorstdsse einreichen
durften, noch schwerfélliger zu werden. Es sei schliesslich schwer zu begrinden,
weshalb ein solches System nur im National-, nicht aber im Stédnderat eingeflhrt
werden solle. Die starke, durch SP-, GP- und GLP-Mitglieder gebildete
Kommissionsminderheit wendete hingegen ein, dass sich immer mehr Kantone fur
diese Idee interessierten, dass Parlamentsmitglieder etwa bei Mutterschaft oder
langerer Krankheit einfacher ersetzt werden kénnten und dass damit die «Vereinbarkeit
von Familie, Beruf und Nationalratsmandat» effektiv erleichtert wirde.

Bei der Abstimmung Uber die parlamentarische Initiative von Doris Fiala (fdp, ZH), die
ein Suppleantensystem im Nationalrat forderte, widerspiegelte sich das knappe
Ergebnis in der SPK-NR, die empfohlen hatte, dem Vorstoss keine Folge zu geben. Die
87 Stimmen aus den geschlossenen Fraktionen der SP und der GP, unterstitzt von einer
grossen Mehrheit der GLP, einer 10-stimmigen Minderheit der FDP und einer Stimme
aus der SVP-Fraktion (Magdalena Martullo-Blocher, svp GR) reichten aber gegen die 96
Gegenstimmen nicht aus. In der Ratsdebatte hatte Doris Fiala vergeblich mit dem
Beispiel des Kantons Wallis fur ihr Anliegen geworben. Das dortige Stellvertretersystem
- neben den Amtstragerinnen und Amtstréagern werden auf separaten Listen auch
Suppleantinnen und Suppleanten gewahlt - wirde auch auf nationaler Ebene den
«Dreiklang ermdglichen: Beruf, Familie, Politik starken». Damit kénnte auch das
Milizsystem gerettet werden. Kaum jemand in der grossen Kammer bringe namlich mehr
alles unter einen Hut. Auch Irene Kélin (gp, AG) hatte sich vergeblich ins Zeug gelegt und
darauf aufmerksam gemacht, dass es Absenzen gebe, die sich nicht vermeiden liessen -
etwa die Geburt eines Kindes oder langere Krankheiten. Mit der Wahl sei aber ein
Auftrag verbunden, bei Sitzungen anwesend zu sein. Mit einem Suppleantenystem
kénnte dieser Auftrag trotz solcher Absenzen erfullt werden. Fur die Kommission hatte
Marianne  Streiff-Feller (evp, BE) hingegen geltend gemacht, dass ein
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Stellvertretungssystem «die Représentativitat des Parlamentes [...] verringern und die
politische Verantwortung [...] verwéssern» wirde, da es praktisch eine Verdoppelung
der Ratsmitglieder zur Folge hatte. Dieses Argument wird freilich von der Forschung
hinterfragt, da es von einem spezifischen Représentationsverstdndnis ausgeht, aber
gemass der politischen Philosophie auch andere Représentationsverstandnisse
herangezogen werden koénnten (Frick 2021). Ein weiterer Kritikpunkt stellt der Vorwurf
dar, dass der Ratsbetrieb - sollten auch Stellvertretende die Méglichkeit fur Vorstosse
haben - noch schwerfalliger wirde. Nicht verstandlich sei laut Kommission zudem,
warum das System lediglich fur den Nationalrat, nicht aber flr den Standerat eingefuhrt
werden solle. Schliesslich restimierte die Kommission, dass die Ratsmitglieder statt
Suppleantinnen und Suppleanten mehr Unterstltzung bendtigten, um die wachsende
politische Arbeitsbelastung bewaltigen zu kénnen. ?

Volksrechte

Die Jugendsession war Gegenstand eines vom Nationalrat angenommenen Postulates
von Mathias Reynard (sp, VS). Ein Bericht des Bundesrates soll aufzeigen, wie man den
Anliegen der Jugendlichen, die jeweils in Form von Petitionen eingereicht werden,
besser gerecht werden kann. In der Regel entfalten die Petitionen namlich kaum
politische Wirkung. Dies kann als Desinteresse ausgelegt werden, was die Einrichtung
‘Jugendsession’, die das politische Engagement Jugendlicher fordere, desavouiere. Der
Bundesrat hatte die Annahme des Postulates beantragt, in seiner Antwort aber auf
seine Stellungnahme zu einer Interpellation Reynard verwiesen, wo er klar gemacht
hatte, dass eine bevorzugte Behandlung der Petitionen aus der Jugendsession aus
staatspolitischen Grinden nicht moglich sei, und dass hier vielmehr die
parlamentarischen Kommissionen, welche die Petitionen behandelten, gefordert seien.
Die Jugendsession 2014 fand Mitte November statt; die Jugendlichen diskutierten Gber
die Position der Schweiz in Europa, Uber Rassismus und iber Jugendarbeitslosigkeit. °

Im Bericht zur Erflllung des Postulats Reynard (sp, VS), der die Jugendsession starken
mochte, sprach sich der Bundesrat flir den Status Quo aus. Die Jugendsession entstand
1991 im Rahmen der damaligen 700-Jahr-Feier zur Grindung der Schweiz als Jugendtag
und wurde seit 1993 regelmassig durchgefuhrt, wobei sich die Organisation des
Anlasses laufend professionalisierte. Seit 2013 findet die Jugendsession als mehrtagiger
Anlass in Bern statt. In der Regel melden sich mehrere Hundert interessierte
Jugendliche, von denen nach Kanton, Geschlecht, Alter und sozialem Hintergrund
moglichst reprasentativ 200 Personen eingeladen werden. In Gruppen werden Themen
vorbereitet und zum Abschluss im Nationalratssaal im Plenum diskutiert. Eine nationale
Wahl eines Jugendparlaments wurde zwar schon diskutiert, aber als zu aufwéndig
befunden. Ein 20-koépfiges, an die SAJV angegliedertes Organisationskomitee
ehemaliger Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist fur Vorbereitung und Durchfihrung
zustandig. Der Bund unterstitzt die Jugendsession finanziell und gewahrt Gastrecht im
Bundeshaus. Der Jugendsession stehen verschiedene Instrumente zur Verfligung, um
den politischen Prozess zu beeinflussen, wobei mit Ausnahme der Petition alle lediglich
informeller Art sind (z.B. einfacherer persénlicher Kontakt mit Parlamentarierinnen und
Parlamentariern). Petitionen wurden bisher 123 eingereicht, wobei 15 von den Raten als
Postulat Ubernommen wurden.

Einem Ausbau der Antragsrechte - etwa in Form einer Jugendmotion oder einer
Volksmotion - begegnet der Bundesrat laut Bericht skeptisch. Er betont, dass das
Jugendparlament hinsichtlich politischer Bildung und Partizipation eine bedeutende
Rolle spiele und die finanzielle Unterstitzung damit mehr als berechtigt sei. Die
Meinungen und Ideen der Jugendlichen wirden zwar nicht unmittelbar, aber Uber die
Jahre in den politischen Prozess einfliessen. Deshalb sei der Erfolg auch nicht an der
Anzahl erfolgreicher Petitionen zu messen. Aber auch aus staatspolitischen und
verfassungsrechtlichen Grinden sei eine institutionelle Stéarkung nicht der richtige
Weg. Letztlich sei es Aufgabe des Parlaments, Uber die Bedeutung von Eingaben zu
entscheiden. Einer verstarkten informellen Zusammenarbeit zwischen Jugendlichen
und Parlamentsmitgliedern stehe ebenfalls nichts im Weg. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 21.09.2021
MARC BUHLMANN

Wahl- und Abstimmungsverfahren

«Easyvote» ist ein Projekt des Dachverbandes der Schweizer Jugendparlamente (DSJ),
in dem jeweils vor Abstimmungen auf der Basis der Abstimmungserlauterungen des
Bundesrates eine leicht verstandliche und informative Informationsbroschire erstellt
wird, mit dem Ziel, die politische Partizipation Jugendlicher und junger Erwachsener zu
fordern. Schon zwei Mal waren parlamentarische Vorstdésse mit dem Ziel, die
Organisation Easyvote starker zu unterstutzen, erfolglos geblieben. Dieses Schicksal
ereilte auch das Postulat Seiler Graf (sp, ZH), das den Bundesrat aufforderte zu prifen,
wie ein Versand der Easyvote-Broschire in alle Gemeinden unterstitzt werden kénnte.
Dem Bund sei die Partizipation Jugendlicher wichtig, versicherte Bundeskanzler Walter
Thurnherr, der die Haltung der Regierung vertrat. Er unterstitze den DSJ deshalb auch
mit rund CHF 1 Mio. pro Jahr, wobei rund ein Fliinftel der Summe an Easyvote gehe. Der
Bundesrat sei aber gesetzlich verpflichtet, vor Abstimmungen zu informieren. Diese
Pflicht nehme er mit Hilfe der Abstimmungserlauterungen wahr, die vom Bundesgericht
gar als Materialien der Gesetzgebung betrachtet wirden. Die Regierung kénne aber
keine von Dritten erstellten Informationsangebote unterstitzen, weil sie dann
garantieren musste, dass die Informationen richtig, neutral und sachlich sind, und sie
im Sinne der Gleichbehandlung auch anderen Organisationen, Parteien oder Verbanden
unter die Arme greifen musste. Mit 52 zu 137 Stimmen (bei einer Enthaltung) folgte die
Mehrheit der Volkskammer dieser Argumentation und lehnte das Postulat ab. Dabei
zeigte sich ein Graben zwischen links-grin - unterstitzt von den beiden EVP-
Mitgliedern - und allen anderen Fraktionen. °

Es wirden leider nur wenige Massnahmen zur Forderung der politischen Beteiligung
junger Menschen ergriffen, obwohl es «den jungen Wahlberechtigten an politischem
Bewusstsein» fehle, begriindete Samuel Bendahan (sp, VD) sein Postulat. In diesem
forderte er den Bundesrat auf, zu prifen, ob die Mittel, die wegen der Verschiebung
der EinfUhrung von E-Voting nicht gebraucht wirden, in solche Massnahmen gesteckt
werden konnten.

Der Bundesrat erwéhnte in seiner Stellungnahme, dass ihm Partizipation und politische
Bildung, wie sie bereits in friheren Vorstdssen (etwa Po. 16.3962 und Po. 16.4095)
thematisiert worden waren, ein wichtiges Anliegen seien, woflr er sich auch weiterhin
einsetzen werde. In der Tat stiinden die Versuche mit E-Voting zurzeit still. Jedoch sei
eine anderweitige Verwendung der Gelder nicht moglich, da einerseits die Kantone den
Hauptteil der Kosten trigen - der Bund sei lediglich flr die Bewilligungen zustandig.
Andererseits wlrden diese Mittel im Rahmen der Neuausrichtung von E-Voting
benotigt, weshalb das Postulat zur Ablehnung empfohlen werden musse. In der Folge
zog Bendahan seinen Vorstoss zurick. ©

1) Bericht SPK-NR vom 15.4.2021 ; Pa.lv. 19.492

2) AB NR, 20218. 1313 ff.; Frick (2021). Das vertretbare Parlament; NZZ, 31.5.21
3) AB NR, 2014, S. 540 ; Po. 13.4304

4) Bericht BR vom 24.5.2017

5) AB NR, 2019, S. 1177 f.

6) AB NR, 2021S. 1764; Po. 19.4581
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