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VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

BV Bundesverfassung

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

Cst Constitution fédérale
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die in der Wintersession 2013 durchgefuhrten Wahlen verliefen im Vergleich zu den
Vorjahren ohne viel Geplankel. Zum Bundesprasidenten flir das Jahr 2014 wurde
turnusgemass Didier Burkhalter mit 183 von 222 eingegangenen Stimmen gewahlt.
Johann Schneider-Ammann erhielt 10 Stimmen und auf neun Stimmzetteln waren
Namen anderer Regierungsmitglieder vermerkt. 17 Stimmzettel gingen leer und drei
ungultig ein. Die im Vergleich zu vergangenen Jahren unumstrittene Wahl wurde in der
Presse als Vertrauensbeweis fur den FDP-Bundesrat gewertet. Didier Burkhalter wird
2014 nicht nur als Bundespréasident, sondern auch als Prasident der OSZE walten. Er
kiindigte an, dass die Offnung der Schweiz auf die Welt sein Prasidialjahr prégen solle,
was von der Presse besonders positiv hervorgehoben wurde. Dies stehe in Kontrast zum
Prasidialjahr des aktuellen Bundesprasidenten Ueli Maurer, fir den das Amt mehr Burde
als Wirde sei, was durch eine Igelmentalitdt und einige, vor allem aussenpolitische
Fauxpas zum Ausdruck gebracht wurde. Maurer selber zog allerdings ein positives Fazit;
er habe seine Ziele, namlich effizientere Bundesratssitzungen und den geschlossenen
Auftritt des Gremiums als Team, erreicht. Als Vizeprasidentin fur 2014 wurde ebenfalls
turnusgemass Simonetta Sommaruga gewahlt. Sie erhielt fir eine SP-Kandidatin neben
17 leeren und neun unglltig eingereichten Stimmzetteln bemerkenswerte 180 Stimmen.
12 Stimmen entfielen auf Doris Leuthard und 13 Stimmen auf andere Personen. Auch
dieses Resultat wurde in der Presse als solid bezeichnet. Die héchste Stimmenzahl (seit
Einfihrung der Proporzwahl 1920) hatten in den 1970er Jahren Hans Peter Tschudi (sp)
und Willi Ritschard (sp) mit jeweils 213 Stimmen erzielt; den Negativrekord hélt
Micheline Calmy-Rey (sp) mit den 2011 erhaltenen 106 Stimmen. '

Regierungsflugzeuge erhalten meist im Zusammenhang mit ihren despotischen
Besitzern, die sich trotz der Armut ihrer Bevolkerungen teure Auslandreisen in
Luxusjets leisten, Medienaufmerksamkeit. In der Schweiz stehen Flugreisen von
Bundesraten hingegen eher selten im Fokus der schreibenden Zunft - wobei das Jahr
2015 eine Ausnahme zu sein scheint. Allerdings stand nicht die Ausstattung der
Transportmittel zur Debatte - der Regierung stehen seit Mitte 2013 ein Falcon 900 EX-
Jet und zwei Helikopter zur freien Verfligung - sondern die Uberraschend stark
unterschiedliche Nutzung. So hatte etwa die Sonntagszeitung die Anzahl Helikopterflige
der Regierungsmitglieder fur das Jahr 2014 recherchiert. Wahrend Johann Schneider-
Ammann rund 97 Stunden in einem Helikopter sass und damit laut der Sonntagszeitung
Kosten von CHF 560'700 verursacht hatte, setzte sich Eveline Widmer-Schlumpf im
Jahr 2014 gerade mal wahrend rund eineinhalb Stunden in einen Helikopter und
verursachte damit Kosten von CHF 16'000. Wahrend die BDP-Magistratin fir Auftritte in
der Fernsehsendung "Arena" den Zug nehme, lasse sich Johann Schneider-Ammann mit
dem Helikopter nach Leutschenbach fliegen - so die Sonntagszeitung. Allerdings muss
relativiert werden: Geflogen werden die Helikopter von Armeepiloten, die damit die
verlangten Trainingsstunden abgelten kénnen, was sie ansonsten mit Leerflligen
machen mussten.

Dies gilt auch fur Fliuge mit dem Bundesratsjet. So wurde etwa die durch
Aussenminister Didier Burkhalter verursachten Kosten von CHF 460'000 fir seine
Arbeitsbesuche in Australien, Neuseeland und Vanuatu - wo vorher noch nie ein
Schweizer Regierungsmitglied war - zuerst als bisher teuerste Reise eines Schweizer
Aussenministers stark kritisiert. Ein Linienflug hatte die Staatskasse lediglich mit CHF
79'000 belastet. Rechnet man allerdings die Leerfllige auf, welche Militérpiloten hatten
fliegen mussen, wenn Burkhalter nicht den Bundesratsjet gebucht hatte, hat die Reise
lediglich CHF 46'000 an Kosten verursacht (die Kosten fir die Flige werden dem VBS
Ubertragen) - war also letztlich nicht nur glinstiger als mit einem Linienflug, sondern bot
dem Aussenminister auch mehr Flexibilitat.
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Die Motion von Roland Borer (svp, SO), die Regelungen gefordert hatte, mit denen die
Unvereinbarkeit des Amtes als Bundesprasident mit einem Vorsitz in einer
internationalen  Organisation festgelegt worden waren, wurde Ende 2015
abgeschrieben. Der Motionar war bei den Nationalratswahlen im Herbst nach 24 Jahren
in der grossen Kammer nicht wiedergewahlt worden. Borers Forderung war eine Kritik
an Bundesrat Burkhalter, der 2014 als Bundespréasident gleichzeitig der OSZE vorsass.

Die Flugreisen der Bundesrdate waren auch 2016 ein mediales Thema. Anfang Marz
veroffentlichte der Lufttransportdienst des Bundes seinen jahrlichen Bericht mit den
erbrachten Dienstleistungen. Insgesamt hatte die Regierung rund 680 Stunden des
Jahres 2015 in der Luft verbracht. Gut ein Drittel davon entfielen auf den
Aussenminister Didier Burkhalter (221 Stunden). Recht h&ufig in der Luft war auch
Johann Schneider-Ammann (143 Stunden), wobei er haufig auch einen der vier zur
Verfugung stehenden Helikopter benutzte (75 Stunden). *

Regierungspolitik

Die von-Wattenwyl-Gesprache dienen den Parteispitzen als wichtige Moglichkeit des
Austausches. In der Regel trifft sich eine Delegation des Bundesrates mit den Partei-
und Fraktionsprasidenten der Regierungsparteien, um zentrale Geschafte und Anliegen
im Vorfeld der Sessionen zu diskutieren und zu koordinieren. Im Gegensatz zu 2015 war
die BDP nach dem Ausscheiden von Eveline Widmer-Schlumpf nicht mehr an die
Gespréache eingeladen.

Die Themen blieben bei den ersten Gesprachen Anfang Februar allerdings dieselben
wie schon 2015: Die Legislatur- und Finanzplanung sowie die Umsetzungsarbeiten zum
Verfassungsartikel 121a (Steuerung der Zuwanderung) und die Flichtlingssituation in
Europa und der Schweiz.

Zu den zweiten Gesprachen im Mai 2016 traten die Parteien mit drei neuen Prasidien
an. Bei der FDP hatte Petra Gdssi das Zepter Ubernommen, die CVP wurde neu von
Gerhard Pfister préasidiert und bei der SVP war Albert Résti neu an die Parteispitze
gewahlt worden. Gegenstand der Diskussionen war der Sprachenstreit, der durch die
Diskussionen um den Frihsprachenunterricht in den Kantonen angeheizt worden war.
Im Bereich der internationalen Finanzpolitik wurde die Vermeidung eines moglichen
Reputationsschadens fir die Schweiz durch die Ubernahme internationaler
Regulierungen diskutiert. Schliesslich informierte der Bundesrat Uber die
Weiterentwicklung der Armee.

Im August wurde auf Anregung von Bundeskanzler Thurnherr entschieden, die von-
Wattenwyl-Gesprache des dritten Quartals kinftig in Form einer Klausur
durchzufthren. An der nach wie vor freien und informellen Diskussion tber wichtige
politische Anliegen soll neu der Gesamtbundesrat teilnehmen. Damit soll den
Gesprachen ein hoherer Stellenwert zugemessen werden. Der friher substanzielle
Austausch, der als Zeichen der funktionierenden Konkordanz bewertet wurde - die NZZ
sprach von einem eigentlichen Schmiermittel der Konkordanz -, laufe immer mehr
Gefahr, ein Leerlauf zu werden oder zu reinen Alibi-Gespréachen zu verkommen. Die
einzige Moglichkeit flr ein Treffen zwischen Regierung und Bundesratsparteien sei aber
wichtig, um Méglichkeiten und Strategien auszuloten. Fix auf der Agenda soll eine
Diskussion Uber die Jahresziele des Folgejahres stehen.

Erstmals trat die Exekutive also am 2. September 2016 in corpore zu den Gesprachen
an. Neben den Jahreszielen 2017 des Bundesrates, die Schwerpunkte in der
Finanzpolitik, im Infrastrukturbereich, der Bildung und der Europapolitik vorsehen,
wurden die Lage im Asylwesen und die durch den Brexit schwieriger gewordenen
Verhandlungen mit der EU diskutiert.

Bei den letzten Gespréchen des Jahres Mitte November nahm dann wieder nur eine
Delegation des Bundesrates teil. Ueli Maurer informierte tUber die finanzpolitische Lage
und pladierte fur eine Annahme des Stabilisierungsprogramms 2017-2019. Im Rahmen
der Europapolitik wurde auch Uber die im Dezember anstehende Entscheidung zur
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative, die Rasa-Initiative und den Brexit
diskutiert. *
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Parlamentsmandat

Der Standerat nahm in der Sommersession eine parlamentarische Initiative seiner
aussenpolitischen Kommission einstimmig an (28 zu O Stimmen), mit der eine
Verordnungsrevision zwecks Klarung der Regelungen zur Pflege der internationalen
Beziehungen des Parlaments angestrebt wird. Insbesondere die Zusténdigkeiten flr
den Empfang ausléndischer Delegationen, die Zusammenarbeit und Koordination der
verschiedenen eigenen Delegationen der Bundesversammlung und die Beziehung zum
Europaischen Parlament sollen besser geregelt werden. °

Die Verordnung Uber die Pflege der internationalen Beziehungen des Parlaments
wurde im Berichtjahr von beiden Kammern gutgeheissen. Sie beruht auf einer 2009 von
der Aussenpolitischen Kommission des Standerates eingereichten parlamentarischen
Initiative, die auf eine Verbesserung der Wirksamkeit und der Koordination der
internationalen Téatigkeiten der Bundesversammlung abzielt. Neben einer besseren
Regelung der Empfange auslandischer Delegationen sollten die zahlreichen eigenen
Abgeordnetengruppen besser koordiniert und die aussenpolitische Aktivitat des
Parlaments fokussiert werden. In der im Berichtsjahr ndtig gewordenen
Differenzbereinigung pochte der Nationalrat auf eine Verschlankung der Vorlage. Die
grosse Kammer beflrchtete, dass die geplanten zuséatzlichen Ausschisse etwa flr den
Empfang auslandischer Delegationen eine Uberreglementierung mit sich bringen
wirden. Aufgrund der oft kurzfristigen Anmeldungen ausléndischer Delegationen
wirden sich die bisherigen Ad-hoc-Gruppen besser eignen. Der Standerat seinerseits
beharrte auf einer festgeschriebenen Verpflichtung flr die zustandigen Kommissionen,
sich mindestens jahrlich fundiert mit den Berichten zu den internationalen politischen
Versammlungen auseinandersetzen zu missen. Die Kammern akzeptierten die
Differenzen und nahmen die Verordnung einstimmig (45:0) bzw. mit 139 zu 46 Stimmen
an. Die SVP lehnte die Vorlage geschlossen ab. ¢

Fur einige Diskussionen sorgte die rege Reisetatigkeit des Standeratsprasidenten
Filippo Lombardi, der in seinem Présidialjahr bei 13 Auslandreisen 22 Lander besuchte
und dabei insgesamt 27 Parlamentspréasidenten, sechs Staatschefs, zwei
Premierminister, sieben Aussenminister und sechs weitere Minister traf. Die Diplomatie
gehodre zur Aufgabe des Prasidenten, verteidigte sich Lombardi. Auch die Reisen der
aussenpolitischen Kommission des Nationalrats (APK-NR) stiessen auf Kritik und die
geplante, mit CHF 11'600 pro Person budgetierte USA-Reise der Bildungskommission
wurde vom Biiro des Nationalrates nicht bewilligt. ’

Parlamentsorganisation

Im Fall des ,Operative Working Arrangement® aus dem Jahre 2002 zwischen den USA
und der Schweiz iiber die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden beider
Lander bei der Terrorismusbekdmpfung (03.037) verabschiedete der Nationalrat eine
Motion seiner Aussenpolitischen Kommission, die vom Bundesrat verlangt, dieses
Abkommen nachtraglich dem Parlament zur Genehmigung zu unterbreiten. Dieses
gehe weit Uber technisch-administrative Regelungen von geringer Tragweite hinaus,
Uber welche der Bundesrat in eigener Kompetenz entscheiden durfe, und sei zudem
politisch umstritten, weshalb eine Debatte und ein Entscheid des Parlaments
erforderlich seien. Der Standerat teilte diese Meinung nicht - die gewdlnschte
Information und Debatte habe bereits in den Aussenpolitischen Kommissionen
stattgefunden - und lehnte die Motion ab. ®

Die Luftfahrtpolitik gab dem Parlament einen zusétzlichen Anlass, die geltende
Kompetenzverteilung zwischen Regierung und Parlament unter die Lupe zu nehmen.
Ausldser war der Staatsvertrag zwischen Deutschland und der Schweiz Uber die
Beschréankung der Nordanflige auf den Flughafen Zirich-Kloten. Der Bundesrat hatte
diesen 2002 vorlaufig in Kraft gesetzt, er war dann aber 2003 vom Parlament nicht
genehmigt worden. Die vorlaufige Inkraftsetzung eines noch nicht genehmigten
Vertrags durch den Bundesrat entsprach zwar der bisherigen Interpretation der
Verfassung, welche der Regierung zur Wahrung wichtiger Landesinteressen dieses
Recht zuspricht. Sie wurde aber vom Parlament als unbefriedigend empfunden, da sie
dieses in eine Zwangslage bringe, den Vertrag entweder gegen seinen Willen zu
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genehmigen, oder aber das bereits angewendete Recht wieder aufzuheben und damit
die Rechtssicherheit und das aussenpolitische Ansehen der Schweiz zu
beeintrachtigen. Der Standerat hatte 2003 einer parlamentarischen Initiative Spoerry
(fdp, ZH) (02.456) Folge gegeben, welche eine Neuregelung bei der vorlaufigen
Inkraftsetzung verlangt. In Ausflhrung dieser Initiative legte seine Staatspolitische
Kommission Ende 2003 ihre Vorschlage vor. Sie beantragte, dass in Féllen einer
dringlichen Inkraftsetzung der Bundesrat die zustédndigen parlamentarischen
Kommissionen konsultieren muss. Zudem soll ein vom Bundesrat vorlaufig in Kraft
gesetzter Vertrag aufgehoben werden, wenn er nicht innert héchstens sechs Monaten
dem Parlament zur Genehmigung vorgelegt wird. Eine von Abgeordneten der FDP und
der SVP gebildete Minderheit wollte noch weiter gehen und dem Bundesrat die
vorlaufige Inkraftsetzung untersagen, wenn sich die aussenpolitischen Kommissionen
der beiden Ré&te gegen den Vertrag aussprechen. Der Bundesrat lehnte beide
Vorschlage ab: denjenigen der Kommissionsminderheit, weil er die Handlungsfahigkeit
der Regierung zu sehr beschneiden wirde; denjenigen der Mehrheit, weil er nicht nétig
sei, da bereits mit dem geltenden Parlamentsgesetz die zustandigen parlamentarischen
Kommissionen eine Konsultation verlangen durfen. Der Standerat folgte seiner
Kommissionsmehrheit und der  Nationalrat stimmte ebenfalls zu. Ein
Nichteintretensantrag von SVP-Seite, mit der Absicht, dann einen Vorstoss flr ein
Verbot einer vorzeitigen Inkraftsetzung einzureichen, scheiterte in der grossen Kammer
deutlich. ?

Organisation der Bundesrechtspflege

Ende August meldete das Bundesverwaltungsgericht neuen Personalbedarf an. Anlass
dazu war die grosse Anzahl von Beschwerden, die im Zusammenhang mit dem
Amtshilfegesuch der USA bei der Aufkléarung von Steuerdelikten von Kunden der
schweizerischen Grossbank UBS zu erwarten waren. Um die UBS vor zivilrechtlichen
Klagen zu schitzen, hatte sich die Schweiz in einem am 19. August unterzeichneten
bilateralen Abkommen verpflichtet, ein rund 4450 Konten betreffendes
Amtshilfegesuch der USA innert eines Jahres zu bearbeiten. Die fir die Bewaltigung
dieser Arbeit erforderlichen Richterstellen sollten jedoch nicht dauerhaft eingerichtet
werden. Da die rechtlichen Grundlagen fir die Schaffung von befristeten
Richterstellen noch fehlen, beantragte die Rechtskommission des Nationalrats mit dem
Einverstandnis ihrer Schwesterkommission der kleinen Kammer, eine entsprechende
Verordnung der Bundesversammlung und die Bewilligung von hochstens flnf
zusétzlichen, auf zwei Jahre befristeten Richterstellen. Eine aus Mitgliedern der SVP
gebildete Kommissionsminderheit bekampfte diesen Vorschlag, der Bundesrat
unterstitzte ihn. Der Nationalrat nahm die befristete Erhéhung der Richterzahl und die
zugrundeliegende Rechtsgrundlage gegen den Widerstand der SVP an. Nachdem auch
die kleine Kammer oppositionslos damit einverstanden war, konnte die Vorlage noch in
der Herbstsession verabschiedet werden. ™

Volksrechte

Fir einigen Wirbel sorgten die Referenden gegen die Steuerabkommen mit
Deutschland, Grossbritannien und Osterreich, die von der Auns, dem Bund der
Steuerzahler, der Juso und der jungen SVP ergriffen wurden. Aufgrund von Termindruck
musste das Abstimmungsbuchlein mit den Referenden bereits gedruckt werden,
obwohl noch nicht klar war, ob die Referenden Uberhaupt zustande kommen wrden.
Erst Ende Oktober verfligte die Bundeskanzlei das Nichtzustandekommen der drei
Referenden aufgrund fehlender Unterschriften. Vom b56-seitigen Bundesbuchlein
waren also nur noch 18 Seiten (fiir die Anderung des Tierseuchengesetzes) giltig. Die
Mehrkosten fur den Druck betrugen rund CHF 1 Mio. Flr lange Diskussionen sorgte aber
auch die Kritik der Referendumskomitees an einzelne Gemeinden, welche fur die
Beglaubigung der Unterschriften zu viel Zeit gebraucht hatten. Das Bundesgesetz tUber
politische Rechte (Art. 62) sieht vor, dass die Unterschriften ,unverziglich® beglaubigt
und dem Komitee zurtickgegeben werden missen. Vor allem die Auns beméngelte
insbesondere Gemeinden aus dem Kanton Genf, die beglaubigte Unterschriften mittels
B-Post zurtckgeschickt hatten, welche dann nicht fristgerecht eingereicht werden
konnten. Sie kindigte eine Liste sdumiger Gemeinden und gar eine Beschwerde ans
Bundesgericht an. Auch der Gewerbeverband beklagte das Verhalten der Gemeinden im
Rahmen seiner Unterschriftensammlung gegen das Raumplanungsgesetz. In der Folge
wurden verschiedene Losungen diskutiert. Den Gemeinden solle etwa eine Frist
vorgeschrieben werden oder die Beglaubigung sei ausserhalb der Referendumsfrist von
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90 Tagen anzusetzen. Eine éhnliche Diskussion wurde bereits Anfang der 1990er Jahre
geflhrt, als das Referendum gegen die NEAT nur sehr knapp zustande gekommen war.
Die Staatspolitische Kommission reichte in der Folge eine Kommissionsmotion ein, die
getrennte Fristen fir das Sammeln und Beglaubigen der Unterschriften verlangt. Noch
in der Wintersession nahm die grosse Kammer das Begehren an. Im Standerat stand das
Geschaft 2012 noch aus. Ebenfalls noch nicht behandelt war eine Motion Stamm (svp,
AG) (12.4260), die die Verantwortung fir die Beglaubigung nach der Frist fir die
Unterschriftensammlung an die Bundeskanzlei Ubertragen will. "

Die aufgrund der Probleme bei der Unterschriftensammlung flr die Referenden gegen
die Doppelbesteuerungsabkommen mit Deutschland, Osterreich und Grossbritannien
eingereichte und noch 2012 von der grossen Kammer gutgeheissene Motion der
Staatspolitischen Kommission des Nationalrats wurde im Berichtjahr im Sténderat
behandelt. Inhalt der Motion war die Forderung nach getrennten Fristen fiir das
Sammeln und die Beglaubigung der Unterschriften. Besagte Referenden waren knapp
nicht zustande gekommen, woflir die Referendaren - allen voran die Auns - das
schleppende Beglaubigungsverfahren in den Gemeinden verantwortlich gemacht
hatten. In der Zwischenzeit hatte das Bundesgericht die Beschwerde der Auns
allerdings abgewiesen. Die nachgereichten bescheinigten Unterschriften waren nicht
fristgerecht eingereicht und deshalb als unglltig betrachtet worden. Das Gericht
bekréaftigte damit Artikel 141 BV, wonach bescheinigte Unterschriften bis spatestens am
letzten Tag der 100-tégigen Frist bei der Bundeskanzlei eintreffen mdussen.
Bundeskanzlerin Casanova wies die Standerate darauf hin, dass die Probleme haufig bei
der mangelnden Organisation der Referendumskomitees selber liegen, welche die
Unterschriften den Gemeinden zu spat oder gesammelt statt gestaffelt zur
Beglaubigung Uberreichen. Auch weil der Bundesrat in seiner Antwort auf die Motion
darauf hinwies, dass er eine Teilrevision der politischen Rechte zu diesem Anliegen
vorbereite, lehnte die kleine Kammer die Motion mit 32 zu 1 Stimme bei 4 Enthaltungen
ab. Eine Motion Stamm (svp, AG) (12.4260), die in eine &hnliche Stossrichtung zielte,
wurde in der Folge auch im Nationalrat mit 127 zu 66 Stimmen abgelehnt. Die SVP wurde
in diesem Begehren einzig von der geschlossenen griinen Fraktion unterstitzt. In der
Vernehmlassung, in welche die besagte Revision der politischen Rechte im Marz
geschickt wurde, stiess die Idee einer gestaffelten Frist auf eher negative Reaktionen. ™

Eine Folge der Abstimmung Uber die Gripen-Beschaffung waren Diskussionen um die
Einfihrung eines Finanzreferendums auf nationaler Ebene. Zu dieser Debatte beitragen
soll auch eine Motion von Lorenzo Quadri (lega, Tl), mit der er ein partielles und
obligatorisches Finanzreferendum fur alle flr das Ausland bestimmten Beitrage fordert.
Konkret schwebt dem Abgeordneten der Lega vor, dass der Stimmbevdlkerung jeweils
bei den November-Abstimmungen eine Liste mit allen geplanten Auslandbeitragen
vorgelegt wird, Uber die jeweils einzeln entschieden werden kann. Die allgemeinen
Kosten fur diese Abstimmung sollten dann den angenommenen Beitrégen abgezogen
werden.

In seiner Antwort von Mitte August 2014 verwies der Bundesrat auf &hnliche Begehren,
die aber allesamt abgelehnt worden seien. Zudem wiurde das vorgeschlagene Veto die
Glaubwdurdigkeit und Handlungsfahigkeit der Schweiz einschranken. Falls es sich um
einen Sparvorschlag handle, wirden mit der Schulden- und der Ausgabenbremse
bereits wirksame Instrumente greifen. Schliesslich beurteilte die Regierung die Motion
als nicht umsetzbar: Mit einem obligatorischen Referendum zu jedem Finanzbeschluss
wirden Entscheidungsprozesse mindestens erschwert, wenn nicht gar ganz blockiert.
Darlber hinaus wirde man der Stimmburgerschaft eine kaum zu bewaltigende Last
aufburden, weil sehr viele Beschllisse vorgelegt werden mussten. Nur schon bei den
Beitragen an internationale Organisationen wurde eine solche Liste bereits Uber 70
Kredite umfassen. ™

Die Motion von Lorenzo Quadri (lega, Tl), ein obligatorisches Finanzreferendum fir alle
Beitrage einzufihren, die ans Ausland bezahlt werden, fand nicht einmal in der
gesamten SVP-Fraktion Unterstlitzung. Simonetta Sommaruga verwies in der Debatte
noch einmal auf den bereits im Antrag der Regierung flr die Ablehnung der Motion
erdrterten Punkt der Unverhéltnisméssigkeit. Die riesige Zahl an Abstimmungen, die bei
einem solchen sektoriellen Finanzreferendum fur Kreditbeschllsse notig ware, durfe
den Stimmbdurgerinnen und Stimmbdrgern nicht zugemutet werden. Volksentscheide
seien dazu da, strategische Entscheide zu treffen. Mit einem neuen Instrument, wie es
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von Quadri vorgeschlagen werde, wirde die Stimmbevdélkerung aber operativ in Details
eingreifen. Um einzelne Finanzposten solle sich aber besser das Parlament kimmern.
Quadri hatte vergeblich geltend gemacht, dass es nicht moglich sei, gegen alle
unndtigen Auslandszahlungen einzeln Unterschriften zu sammeln. Bei der Abstimmung
hielten dem Tessiner lediglich 33 SVP-Fraktionsmitglieder die Stange. Von den 148 Nein
stammten deren 28 auch von der Volkspartei. ™

1) AB NR, 2013, S. 2244; NZZ, 29.11.13; TG, 30.11.13; LT und NZZ, 2.12.13; BaZ, 4.12.13; Presse vom 5.12.13; Exp. und TG, 12.12.13;
NZZ, 21.12.13; Maurer: LT und WW, 3.1.13; NZZ, 26.1.13; WW, 14.3.13; Fauxpas: NZZ, 20.7.13; Bund, 30.7.13; NZZ, 2.8.13; SO,
11.8.13; Blick, 13.9.13; So-Bli, 15.9.13; BaZ, 25.9.13; SGT, 29.11.13; NZZ, 17.12.13 (Igelmentalitét); So-Bli, 22.12.13 und Presse vom
28.12.13 (Bilanz).

2) SoZ, 14.6.15; Blick, Ww, 2.7.15; Blick, 3.7., 4.7., 3.8.15; TG, 23.9.15; Blick, 24.9.15; SO, 27.9.15; Blick, 11.11.15

3) Bericht LTDB vom 8.3.2016; NZZ, 6.5.16; Blick, 15.7.16; BaZ, 2.9.16

4) Medienmitteilung BR vom 1.2.2016; Medienmitteilung BR vom 11.11.2016; Medienmitteilung BR vom 13.5.2016;
Medienmitteilung BR vom 2.9.2016; Medienmitteilung BR vom 25.8.2016; Medienmitteilung BR vom 5.2.2016;
Medienmitteilung BR vom 7.11.2016; Medienmitteilung BR vom 9.5.2016; NZZ, 14.5., 26.8.16

5) Pa.lv. 09.472: AB SR, 2011, S. 632 ff.; Zur Versammlung der Interparlamentarischen Union (IPU) in Bern vgl. SGT, 18.10.11.

6) Pa.lv. 09.472: AB NR, 2012, S. 875 ff., 1469 f., 1815; AB SR, 2012, S. 668 ff., 932 f.

7) SO, 10.3.13; NZZ, 23.5.13; Lib. 23.7.13; TA, 13.11.13; NZZ, 26.11.13.

8) AB NR, 2004, S. 204 ff.; AB SR, 2004, S. 172 ff.

9) BBI, 2004, S. 761 ff. und 1017 ff. (BR); AB SR, 2004, S. 39 ff., 48 und 651; AB NR, 2004, S. 1273 ff. und 1762.

10) BBI, 2009, S. 6635 ff. und 6645 ff. (BR); AB NR, 2009, S. 1692 ff. und 1829; AB SR, 2009, S. 958 f. und 1004; TA, 3.8.09.

11) Mo. 12.3975 (SPK-N): AB NR, 2012, S. 2106 f.; Medienmitteilung SPK-N vom 18.10.12; M0.12.4260 (Stamm); NZZ, 2.7. und
24.8.12; Presse vom 4.10.12; TA, 6.10.12; NZZ, 9.10. und 10.10.12; 24h, 12.10.12; BZ und Blick, 15.10.12; NZZ, 19.10.12; AZ,
25.10.12; SGT, 30.10.12; Presse vom 16.11.12;.

12) Mo. 12.3975 (SPK-NR): AB SR, 2013, S. 473 ff.; Bericht der SPK-SR vom 22.4.13; Mo. 12.4260 (Stamm): AB NR, 2013, S. 1480
f.; zur Ablehnung der Beschwerde der Auns: Urteil 1C_606/2012 vom 5.6.2013; NZZ, 17.1.13; BZ und NZZ, 9.3.13; NZZ und SGT,
6.6.13; NZZ,11.6., 8.8. und 9.8.13; So-Bli, 6.10.13; NZZ, 7.10.13.

13) Mo. 14.3397

14) AB NR, 2016, S. 1158 f.
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