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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die Hohe der Rente von ehemaligen Bundesratsmitgliedern gerdt ab und zu in den
medialen Fokus. Das aktuelle Bundesgesetz Uber Besoldung und berufliche Vorsorge
von Magistratspersonen und die entsprechende Verordnung sehen eine jahrliche
Rentenauszahlung von CHF 223'917 vor. Dies gilt allerdings nicht fur ehemalige
Bundesratinnen und Bundesrate, die nach Vollendung ihres Regierungsmandats noch
einem Erwerb nachgehen. Ubersteigt dieses Erwerbseinkommen zusammen mit der
Rente den Jahreslohn eines amtierenden Bundesratsmitglieds, wird das Ruhegehalt
entsprechend gekurzt.

Ein Ruhegehalt in dieser Hohe sei insbesondere vor dem Hintergrund der anstehenden
AHV-Reform stossend und «luxuriés», begriindete Thomas Burgherr (svp, AG) seine
parlamentarische Initiative, mit der er eine zeitgemasse Altersvorsorge fur ehemalige
Bundesratinnen und Bundesréate forderte. Er schlug damit eine berufliche Vorsorge vor
oder forderte zumindest eine Kiirzung der momentanen Rente.

An ihrer Sitzung Anfang November 2018 sprach sich die SPK-NR mit 16 zu 8 Stimmen bei
1 Enthaltung gegen Folge geben aus. Als Grund gab die Mehrheit an, dass der
Ricktrittsentscheid eines Regierungsmitglieds nicht von finanziellen Uberlegungen zur
Altersvorsorge abhangig sein durfe. Die Kommissionsminderheit pladierte hingegen fur
eine Vorbildfunktion des Bundesrats, die es mit sich bringe, dass man Kdrzungen in der
Altersvorsorge in Kauf zu nehmen habe. '

In der Verteidigung seiner parlamentarischen Initiative bemuhte Thomas Burgherr (svp,
AG) die Abzocker-Initiative, die deutlich gemacht habe, dass die Bevodlkerung eine
Begrenzung der Lohne von Mitgliedern der Chefetage wolle. Dies musse auch fur die
Politik gelten, weshalb die Rente von ehemaligen Bundesratsmitgliedern entweder
reduziert oder wenigstens in dem Sinne reformiert werden musse, dass sie in eine
berufliche Vorsorge umgestaltet werde. Eine Rente von rund CHF 220'000 pro Jahr sei
nicht mehr zeitgemass.

Der Rat liess sich in der Frihjahrssession 2019 - mit Ausnahme der geschlossenen SVP-
Fraktion und zwei Mitgliedern der GL-Fraktion - aber scheinbar eher von den
Argumenten der Kommission Uberzeugen: Gerhard Pfister (cvp, ZG) und Valérie Piller
Carrard (sp, FR) machten fir die SPK-NR deutlich, dass sich das bestehende System
bewahrt habe und es auch administrativ einfach umsetzbar sei, weshalb es keinen
Grund fir eine Reform gebe. Mit 118 zu 64 Stimmen wurde der Initiative keine Folge
gegeben. ?

Regierungspolitik

Im Geschaftsbericht des Bundesrates gibt die Regierung seit 1996 jahrlich Auskunft
Uber ihre Geschéaftsfuhrung, die zudem mit den Jahres- und Legislaturzielen
abgeglichen wird, um einen Soll-Ist-Vergleich und ein Controlling der Exekutive und der
Verwaltung zu ermoglichen. Der Bericht 2016 beschrieb das erste Jahr der 50.
Legislatur (2015-2019), die entlang von drei Leitlinien geplant worden war: Die
nachhaltige Sicherung des Wohlstandes in der Schweiz, die Forderung des nationalen
Zusammenhaltes und die Starkung der internationalen Zusammenarbeit sowie die Sorge
um Sicherheit und das Handeln als verléssliche Partnerin in der Welt. Diese Leitlinien
sollen mit unterschiedlichen Jahreszielen erreicht werden. Von den 16 flur das Jahr
2016 geplanten Zielen waren lauf Bericht drei vollstdndig, vier berwiegend und neun
teilweise erreicht worden. Zu den lediglich teilweise realisierten Zielen gehorten etwa
die Erneuerung und Entwicklung der politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zur
EU, die nachhaltige Energieversorgung oder die Reformen und nachhaltige Finanzierung
der Sozialwerke.

In den Raten berichteten die verschiedenen Sprecher der Aufsichtskommissionen tber
ihre Eindricke, die mehrheitlich positiv waren. Im Stédnderat gab allerdings das
Verhaltnis zwischen der Verwaltung und der Finanzkommission zu reden. Ein Anlass flr
das laut Joachim Eder (fdp, ZG) .etwas gereizte" Verhéltnis war wohl der Bericht der
EFK kurz vor der Abstimmung zur Unternehmenssteuerreform Ill, der gerugt hatte, dass

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 22.03.2019
MARC BUHLMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 07.05.1998
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 03.09.1998
HANS HIRTER

die Folgen von Finanzerlassen nicht immer genligend abgeschéatzt wirden. Eder zitierte
auch aus einer Rede von Bundeskanzler Thurnherr, die dieser unter dem Titel ,Die
Aufsicht aus der Sicht eines Beaufsichtigten, am Beispiel der Bundesverwaltung" vor
der Schweizerischen Gesellschaft fur Verwaltungswissenschaften gehalten und darin
vor zu viel Aufsicht gewarnte hatte. Eder wies darauf hin, dass nach Nachfrage beim
Direktor der Eidgendssischen Finanzkontrolle, Michel Huissoud, die Kommunikation gut
sei und man eine Empfehlung der EFK nicht als Befehl auffassen solle. Auch
Bundesratin Doris Leuthard kritisierte die .intensive Kommunikationstatigkeit, welche
die Eidgendssische Finanzkontrolle ab und zu entfaltet, [als] nicht hilfreich”, hob aber
auch die gute Zusammenarbeit zwischen allen Amtsstellen hervor. Sie dankte fur die
positiven Berichte und zeigte sich insbesondere auch mit Blick auf andere Lander
erfreut darlber, dass die Schweiz auf einem soliden, stabilen und sicheren Niveau
funktioniere und sich stetig optimiere. Im Nationalrat lobte Leuthard die Umsetzung
der Masseneinwanderungsinitiative als gangbaren Weg, der die Beziehungen zur EU
wieder etwas einfacher machen werde. Zudem winscht sie sich, dass grundlegende
Reformen im Gesundheitswesen angegangen werden. Die grosse Kammer nahm den
Bericht stillschweigend zur Kenntnis und beide Réte gaben in der Sommersession
Zustimmung zum Bundesbeschluss tber die Geschaftsfihrung. °

Bundesverwaltung - Organisation

Ohne Diskussion lehnte der Nationalrat in der Frihjahrssession 2019 eine Motion von
Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) ab, die mehr Transparenz bei 6ffentlichen Ubernahmen durch
Staatsunternehmen und staatsnahe Betriebe gefordert héatte. Der Zircher wollte
deutlichere Bestimmungen fir jene Falle einfiihren, in denen die Ubernahme eines
vormals privaten Unternehmens zu einer Verstaatlichung fiihren kénnte. Offentlichkeit
und Markt seien momentan diesbezuglich zu wenig gut informiert, argumentierte er.
Der Bundesrat wies in seiner Antwort darauf hin, dass das geltende Recht die von der
Motion geforderte Informationspflicht bereits vorsehe und deshalb kein
Handlungsbedarf bestehe. *

Bundesverwaltung - Personal

Im Frihjahr gab der Bundesrat den Vorentwurf flr ein neues Bundespersonalgesetz
(BPG), welches das alte Beamtengesetz ablésen soll, in die Vernehmlassung. Als
wichtigste Neuerung ist die Aufhebung des Beamtenstatus vorgesehen. Die
Beschéftigten des Bundes wirden in Zukunft nicht mehr auf vier Jahre gewahlt,
sondern mit einem kiindbaren &ffentlich-rechtlichen Anstellungsvertrag eingestellt, der
sich weitgehend am Obligationenrecht (OR) orientiert. Gegenliber dem OR bietet das
BPG eine bessere Arbeitsplatzsicherheit durch langere Kindigungsfristen (3 Monate in
den ersten 5 Jahren, dann 4 und ab dem 11. Jahr 6 Monate) und einen ausgebauten
Kidndigungsschutz, indem in jedem Fall die Begrindung fur eine Aufldésung des
Anstellungsverhéltnisses schriftlich mitgeteilt werden muss, und der Entscheid
angefochten werden kann. Wenn der Bund bei Entlassungen aus wirtschaftlichen
Grinden keine vergleichbare Stelle anbieten kann, muss er gemass dem Vorentwurf
eine Abgangsentschadigung anbieten. Dasselbe gilt auch bei der Entlassung von
langjahrigen Mitarbeitern und von solchen, flr deren Beruf ausserhalb der
Bundesverwaltung keine Nachfrage besteht. Fir die Post und die SBB schreibt das neue
Gesetz  zwingend den Abschluss eines Gesamtarbeitsvertrags mit den
Angestelltenorganisationen vor. In Lohnfragen blieb der Entwurf relativ offen und wirde
dem Bundesrat damit mehr Flexibilitdt geben als das geltende Gesetz. Durch den
Verzicht auf die bisherigen starren Gehaltsstufen und auf die Festsetzung von Minimal-
und Maximalldhnen hatte er die Moglichkeit, Leistungsldhne einzufihren und
Anpassungen an die Arbeitsmarktlage vorzunehmen. °

Die Gewerkschaften des Bundespersonals dusserten heftige Kritik am Vorentwurf des
neuen Gesetzes. Mit der Unabwendbarkeit der Abschaffung des Beamtenstatus -
welche in zahlreichen Kantonen und Gemeinden bereits erfolgt ist - hatten sie sich
zwar abgefunden. Die Maoglichkeit, Anstellungsverhaltnisse aus betrieblichen und
wirtschaftlichen Griinden aufzuldsen, lehnten sie jedoch ab. Uberhaupt nicht
einverstanden waren sie mit dem Vorschlag, wichtige Kompetenzen namentlich bei der
Lohnpolitik an die einzelnen Arbeitgeber wie SBB und Post abzutreten. Lohneckdaten,
Teuerungsausgleich, national einheitliche Lohnhéhen sowie Hochstarbeitszeiten sollten
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ihrer Ansicht nach weiterhin durch den Bundesrat festgelegt werden. Der SGB und die
SP schlossen sich dieser Kritik an. Fur die SVP hingegen enthielt das bundesratliche
Projekt immer noch zu viele einengende Vorschriften. Unterstutzung fand die
Regierung bei der CVP und der FDP, wobei letztere allerdings ebenfalls Kritik am
Ausmass der Kompetenzendelegation an die einzelnen Bundesbetriebe anmeldete. Fur
die Wirtschaftsverbédnde war die Reform zu zaghaft ausgefallen. Sie forderten, dass fur
die Bundesangestellten wie fir alle anderen Beschéftigen das private Anstellungsrecht
gemass Obligationenrecht zur Anwendung kommen soll. ©

Im Dezember leitete der Bundesrat dem Parlament seinen definitiven Entwurf zum
Bundespersonalgesetz zu. Grundsatzlich hielt er dabei am Vernehmlassungsprojekt
fest, ging aber doch in einigen Punkten auf die Forderungen der Gewerkschaften ein.
So nahm er die Bestimmung auf, dass der Bundesrat Minimalldhne sowie
Hoéchstarbeitszeiten und die minimale Feriendauer fir alle Beschaftigten (also auch
diejenigen der SBB und der Post) festlegen kann.’

Das neue Bundespersonalgesetz (BPG) wurde 1999 von beiden Réaten behandelt; die
Differenzbereinigung konnte aber noch nicht abgeschlossen werden. Im Nationalrat
beantragten Borel (sp, NE) und Spielmann (pda, GE) Nichteintreten, da die
vorgeschlagenen Regelungen ein Ausdruck der grundsatzlich zu bekdmpfenden
Liberalisierungswelle seien, die letztendlich in einen Abbau der staatlichen Leistungen
minden werde. Mit besonderem Nachdruck wandte sich Borel gegen die Einfihrung
eines Leistungslohnsystems. Der Rickweisungsantrag fand nur bei einer Minderheit der
SP-Fraktion Unterstutzung und wurde mit 119:18 Stimmen abgelehnt. Zuwenig weit ging
hingegen das neue Gesetz fir Bortoluzzi (svp, ZH). Er verlangte die Rickweisung an die
Kommission mit dem Auftrag, einen Entwurf vorzulegen, der dem Bund mehr Freiheit in
seiner Personalpolitik gibt. Die Post und die SBB wollte Bortoluzzi ganz aus dem Gesetz
herausnehmen und ihnen damit keine Uber das Obligationenrecht hinausgehende
personalpolitischen Verpflichtungen auflasten. Sein Antrag wurde nur von der SVP-
Fraktion unterstitzt und unterlag mit 111:24 Stimmen.

In der Detailberatung verlangte der Freisinnige Pelli (Tl), dass auch bei Betrieben,
welche zur Post oder der SBB gehdren, das Personal vollumfanglich dem
Bundespersonalgesetz unterstellt wird. Der Bundesrat widersetzte sich vergeblich
diesem namentlich von der SP unterstitzten Antrag, der es seiner Meinung nach den
beiden Betrieben praktisch verunmaoglichen wirde, mit anderen Unternehmen
gemeinsame Firmen zu betreiben. Mit 83:80 Stimmen wurde die Forderung
angenommen. Zu einer grosseren Debatte fuhrte die Bestimmung, dass fur
arbeitsrechtliche Fragen, welche nicht durch das Personalgesetz geregelt sind, die
Bestimmungen des Obligationenrechts gelten. Die SP bekampfte diese Version
erfolglos. lhrer Meinung nach wirden, angesichts der Konzeption des BPG als
Rahmengesetz, viele Bereiche unter diese Klausel fallen, und damit kénnten den
Besonderheiten der staatlichen Anstellungsbedingungen gegenlber denjenigen der
Privatwirtschaft zuwenig Rechnung getragen werden. Eine weitere Niederlage erlitt die
Ratslinke bei den Kiindigungsbestimmungen. Ihr Streichungsantrag fir die Regelung,
dass der Bund bei Umstrukturierungen Kundigungen aussprechen kann, wenn dem
betroffenen Personal keine zumutbare andere Arbeit angeboten werden kann, unterlag
mit 89:68 Stimmen. Bei der Frage der Einflhrung einer Leistungslohnkomponente
unterlag der Streichungsantrag der Linken ebenfalls. Nicht durchsetzen konnte sich
aber auch die vor allem von der SVP getragene Forderung, dass die
Funktionskomponente maximal 60% betragen dirfe, um ausreichenden Spielraum fur
die leistungsméssige Differenzierung der Lohne zu erhalten. Konform zur neuen
Bundesverfassung, welche eine gesetzliche Begrindung fur Einschréankungen des
Streikrechts verlangt, stimmte der Rat einer Formulierung zu, welche den Bundesrat
erméchtigt, in drei Féllen das Streikrecht fur bestimmte Personalkategorien aufzuheben
oder einzuschranken: bei Geféahrdung der Staatssicherheit, bei Beeintrachtigung der
Landesversorgung mit lebenswichtigen Gutern und Dienstleistungen sowie zur Wahrung
von aussenpolitischen Interessen. Ein von der SVP gefordertes generelles Streikverbot
mit Ausnahmeregelungen konnte sich nicht durchsetzen. In der Gesamtabstimmung
wurde das neue Gesetz mit 58:21 Stimmen bei 40 Enthaltungen angenommen. Die
Gegenstimmen stammten zu zwei Dritteln aus der SVP-Fraktion und zu einem Drittel
aus der SP (namentlich von ihren welschen Vertretern) und der PdA. Der Rest der SP wie
auch die Griinen enthielten sich der Stimme. ®
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Die Diskussion um als exorbitant empfundene Léhne und Entschadigungen fiir
Spitzenmanager schloss auch die Manager der bundeseigenen resp. -nahen Betriebe
wie Post und SBB resp. SRG und Nationalbank und der sich mehrheitlich im
Bundesbesitz befindlichen Swisscom mit ein. Der Bundesrat wandte sich gegen die
Festlegung von oberen Lohneckwerten, wie dies im Parlament von der Linken verlangt
worden war, da daraus diesen Unternehmen Nachteile auf dem Arbeitsmarkt erwachsen
wirden. Er beschloss aber, die Bezlige in Zukunft transparent zu machen. (Siehe dazu
auch hier.) ?

Im September legte der Bundesrat die Botschaft fir die Totalrevision des Gesetzes
liber die Pensionskasse des Bundespersonals (PUBLICA-Gesetz) vor. Diese enthélt die
neu konzipierten Vorschriften Gber die Organisation und die versicherungstechnischen
Regeln. Die noch nicht Pensionierten mussten demnach die Hauptlast der
Kassensanierung selbst tragen. Neben dem vom Parlament ultimativ verlangten Wechsel
vom bisherigen Leistungs- zum Beitragsprimat beinhaltet die Reform auch eine
Senkung des technischen Zinssatzes (weitgehend finanziert Gber Beitragserhdhungen)
und die Erhéhung des ordentlichen Pensionsalters von 62 auf 65 fiur alle, also auch fur
diejenigen, die bereits vierzig Jahre beim Bund gearbeitet haben. Zudem beantragte
der Bundesrat, die im Vorjahr beschlossenen dringlichen Sanierungsmassnahmen ins
ordentliche Recht zu Uberflihren (u.a. Verzicht auf garantierten Teuerungsausgleich).
Die bereits Pensionierten sollen hingegen geschont werden. Flr sie schlagt der
Bundesrat die Schaffung einer besonderen, vom Bund getragenen Rentnerkasse vor,
welche ihnen die Auszahlung der friher versprochenen Leistungen garantiert. Fir die
Pensionskassen der bundeseigenen Betriebe Post und SBB bestanden ebenfalls Plane
zur Ausgliederung der Rentenkasse fur die bereits Pensionierten. Entscheide zugunsten
dieser von der SVP bekdmpften Massnahme wurden aber noch nicht getroffen. ©

Mit 103 zu 83 Stimmen lehnte der Nationalrat eine Motion Golay (mcg, GE) ab, die quasi
einen Inlandervorrang in der Bundesverwaltung gefordert hatte. Golay argumentierte,
dass trotz 150'946 Arbeitslosen und 206'138 Stellensuchenden (Zahlen des Seco vom
Januar 2015) zahlreiche Grenzgéngerinnen und Grenzganger in bundesnahen Betrieben
(SBB, Post) beschaftigt seien. Insbesondere in Grenzkantonen kénnten mit einer
besonderen Berlcksichtigung von Schweizerinnen und Schweizern die Sozialkosten
gesenkt werden - so der Genfer in der Begriindung seines Vorstosses.

In der Ratsdebatte wies Bundesrat Ueli Maurer darauf hin, dass mit der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative  bereits Schritte in die geforderte Richtung
unternommen worden seien. Die Motion sei zudem aus zwei Grlinden nicht erfullbar.
Erstens sei sie nicht kompatibel mit dem Personenfreiztgigkeitsabkommen mit der EU
und zweitens habe der Bundesrat gar keinen Einfluss auf die bundesnahen Betriebe. Er
konnen diesen keine Vorschriften hinsichtlich ihrer Anstellungspolitik machen. Ob
dieser Argumentation erstaunt die dennoch relativ starke Unterstutzung der Motion, die
nicht nur alle Mitglieder der SVP-Fraktion, sondern auch eine Zweidrittelsmehrheit der
CVP-Fraktion hinter sich scharen konnte. Die Stimmen der mit Ausnahme der FDP
geschlossenen anderen Fraktionen reichten allerdings aus, um die Idee zu versenken. "

Die Bundesverwaltung ist ab und zu Spielfeld oder Labor flr arbeitsrechtliche
Forderungen, die gesamtgesellschaftlich diskutiert werden, politisch aber keine
Mehrheiten finden. Eine recht virulent diskutierte Forderung ist das Pensionsalter (vgl.
dazu z.B. die Diskussionen bei der STAF). In seiner Motion machte Martin Schmid (fdp,
GR) eben dieses Rentenalter in der Bundesverwaltung zum Thema. Im Sinne der
Gleichstellung - Schmid verwies in der Debatte auf den anstehenden Frauenstreiktag -
forderte er, dass beim Bund oder in bundesnahen Betrieben angestellte Frauen das
Recht héatten, nach ihrem offiziellen Pensionsalter von 64 Jahren eine
Weiterbeschéaftigung zu beantragen. Dieses Recht bestehe heute nicht, was eine
Diskriminierung darstelle. Dartber hinaus sei allen Angestellten ein Recht auf
Weiterbeschéaftigung bis zum 67. Altersjahr einzurdumen, sofern dies von ihne
gewunscht werde und im Interesse des Arbeitgebers sei. Dies sei auch in Anbetracht
der Diskussion um den Fachkraftemangel wichtig.

Bundesprasident Ueli Maurer - in seinem Votum wies Martin Schmid «spasseshalber»
darauf hin, dass dieser aufgrund seines Alters mit der heute geltenden Regelung als
Angestellter gar nicht mehr hier sein durfte - betrachtete die Motion als bereits erfullt.
Die Diskriminierung habe der Bundesrat bemerkt und werde die Personalverordnung
entsprechend anpassen. Bei der Bundesverwaltung sei es zudem moglich, auf Wunsch

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 18.12.2019
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 28.05.2018
MARC BUHLMANN

bis ins 70. Altersjahr weiterzuarbeiten. Die geltende Regelung gehe also sogar Uber die
Forderungen der Motion hinaus. Allerdings gab Maurer zu, dass es durchaus
Verbesserungsmoglichkeiten gebe. So miusste etwa vermehrt das Gesprach mit
Mitarbeitenden vor der Pensionierung gesucht werden, damit eine Weiterbeschaftigung
gefordert werden kénnte. In seinem Departement kdnne sich mehr als ein Drittel der
Angestellten vorstellen, langer zu arbeiten. Zudem mussten die gesetzlichen Vorlagen
geandert werden, die verlangten, dass jemand nach dem Pensionsalter einen neuen
Vertrag erhalten musse. Dies gelte allerdings nur fir die zentrale Verwaltung. Fur
bundesnahe Betriebe und vom Bund subventionierte Unternehmen sei der Bundesrat
nicht zustandig; er kdnne aber auf Anderungen hinwirken. Der Bundesrat arbeite an der
geforderten Flexibilisierung der Weiterbeschaftigungsmdglichkeiten, weshalb die
Motion nicht notig sei. Die kleine Kammer sah dies allerdings anders und folgte wohl
auch dem Argument von Martin Schmid, die Annahme der Motion kénne auch als Signal
verstanden werden, dass es hier nicht nur in der zentralen Bundesverwaltung
Anpassungen brauche: Der Vorstoss wurde mit 29 zu 5 Stimmen an den Nationalrat
Uberwiesen.

Der Nationalrat machte Ende der Wintersession 2019 kurzen Prozess mit der Motion
Schmid (fdp, GR) und versenkte sie diskussionslos. Die SPK-NR hatte dies mit 19 zu 1
Stimmen entsprechend empfohlen, genauso wie bereits der Bundesrat. Der Vorstoss
hatte verlangt, dass eine Weiterbeschaftigung in der Bundesverwaltung auch nach
Erreichen des Rentenalters bis 67 moglich sein soll, sofern dies von der Mitarbeiterin
oder dem Mitarbeiter gewlinscht wird. In der Begriindung fir ihre Ablehnung betonte
die SPK-NR, dass bereits heute die Mdglichkeit fur eine Weiterbeschaftigung bis zum
70. Altersjahr bestehe, wenn sowohl Arbeitgeber wie auch Arbeitnehmerin oder
Arbeitnehmer einverstanden seien. Zudem sei das Bundespersonalrecht angepasst
worden: Mitarbeiterinnen hatten neu das Recht, nach Erreichen des AHV-Alters bis zum
65. Altersjahr weiterzuarbeiten - ohne dass eine Einwilligung des Arbeitgebers nétig ist.
Diese Diskriminierung war ein Stein des Anstosses flr die Motion Schmid gewesen, die
wohl auch vor dem Hintergrund des damals anstehenden Frauenstreiktags vom
Standerat angenommen worden war. Ein weiterer Punkt fur die ablehnende Haltung der
SPK-NR war der Umstand, dass es Sache des Arbeitgebers sei, Anstellungsbedingungen
zu regein. ®

Parlamentsmandat

Wie schon die Motion Reimann (svp, SG) in der Frihlingsession 2018 fand auch das
dhnliche Anliegen von Irene Kélin (gp, AG), den Parlamentarierinnen und
Parlamentariern sei nicht mehr wie bisher ein Generalabonnement (GA) erster,
sondern neu zweiter Klasse zu bezahlen, im Rat keine nennenswerte Unterstitzung.

Ein GA erster Klasse sei ein unndtiger Luxus, begrindete die Neo-Parlamentarierin in
der Ratsdebatte. Sie kdnne zudem der Begriindung flr die ablehnende Haltung des
Bliros nichts abgewinnen. Freilich sei es so, dass Ratsmitglieder wéhrend ihrer Zugfahrt
arbeiteten und es sei auch so, dass der Larmpegel und die dichtere Belegung dies in
der zweiten Klasse schwieriger machten. Es gebe aber zahlreiche Pendlerinnen und
Pendler, fir die dies ebenfalls der Fall sei und die sich ein GA erster Klasse nicht leisten
kénnten. Edith Graf-Litscher (sp, TG) flhrte fir das Blro aus, dass auch zu
berucksichtigen sei, dass die Reise von Bern fur viele Ratsmitglieder lange dauere und
man jene mit langer Strecke eher benachteiligen wirde. Nur weil einzelne Abgeordnete
eine kurzere und ruhigere Reisestrecke hatten oder den Zug nicht als Arbeitsort
nutzten, sollten andere, die maoglichst ungestort und konzentriert arbeiten wollten,
nicht eingeschrankt werden. Im Ratsreglement sei vermerkt, dass Parlamentarierinnen
und Parlamentarier entweder ein GA erster Klasse oder einen entsprechenden
Pauschalbetrag erhalten. Es sei jedem Nationalrat und jeder Nationalrétin freigestellt,
diesen Pauschalbetrag zu beziehen und damit ein GA zweiter Klasse zu erstehen. Den
141 Gegenstimmen standen lediglich 31 beflrwortende Stimmen gegentber, die mit 28
Stimmen Uberwiegend aus der SVP-Fraktion stammten. Diese Zahl entspricht zwar der
Zustimmung zur Motion Reimann, innerhalb des SVP-lLagers gab es aber einige
Positionswechsel in der Frage.
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Die Entscheidung, welcher Rat in welchem Geschéft Erstrat sein soll, obliegt den beiden
jeweiligen Prasidierenden der beiden Kammern. Die Zuweisung ist auch deshalb von
Bedeutung, weil der Erstrat das Terrain fur einen Entscheidungsprozess abstecken kann
und der Zweitrat in der Regel hier nicht noch einmal alles neu definiert. In der Regel
fuhren die Entscheidungen der Prasidien kaum zu Diskussionen. Eine Ausnahme bildete
die Zuweisung der "Altersvorsorge 2020", die den Sténderat als Erstrat vorsah. Das
politische Feld fur die umstrittene Reform wird somit von Kommissionsmitgliedern
abgesteckt, die seit langerer Zeit im Amt und daflr bekannt sind, sachpolitische
Kompromisse vor Parteiideologien zu stellen. Zu diskutieren gab, dass der Standerat die
wichtige Reform noch vor den Wahlen diskutierte und sich hier einige altgediente - und
fir 2015 nicht mehr kandidierende - Stédnderate aus der Gesundheitskommission ein
letztes Mal einbringen wollten.

Diese Ausgangslage veranlasste die SVP-Fraktion zu einer parlamentarischen Initiative,
mit welcher sie verlangt, dass bei bundesratlichen Beratungsgegenstdnden nicht mehr
die Ratsprasidien alleine Uber die Vergabe des Erstrates entscheiden dirfen, sondern
die Prasidien der entsprechenden Kommissionen konsultieren mussen. Auf Antrag der
Kommissionsprasidentin oder des Kommissionsprasidenten miusste der endgultige
Entscheid fir die Bestimmung des Erstrats dann von der Koordinationskonferenz
gefallt werden.

Wahrend die SPK-NR der Initiative mit 12 zu 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen noch Folge
gab, lehnte ihre Schwesterkommission diese mit 11 zu 1 Stimmen und der Begriindung
ab, dass ein Einzelfall nicht genlige, um die bewahrte Regelung zu éandern. Die
Bestimmung des Erstrates musse aufgrund der Belastung der Rate und Kommissionen
entschieden werden und dirfe nicht "verpolitisiert” werden. ™

In ihrer ersten Sitzung nahm die nach den Nationalratswahlen neu zusammengesetzte
SPK-NR den Entscheid ihrer Vorgangerin hinsichtlich der Regelung zur Bestimmung des
Erstrates wieder zurlick. Sie beugte sich damit dem Argument der standeréatlichen
Kommission (SPK-SR), die gegen ein Folge geben der parlamentarischen Initiative der
SVP-Fraktion eingetreten war. Das Begehren der Volkspartei will, dass nicht die
Ratsprasidien abschliessend entscheiden, welcher Rat sich als Erstrat Uber wichtige
Bundesratsgeschafte beugt, sondern die Kommissionsprasidien und bei Uneinigkeit die
Koordinationskonferenz. Die Kommissionsmehrheit empfahl ihrem Rat entsprechend,
der parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben. Die SVP machte sich in der
nationalratlichen Debatte, die zu Beginn der Sommersession 2016 stattfand, zwar noch
einmal fur ihren Vorschlag stark, stand allerdings mit 68 zu 122 Stimmen bei 2
Enthaltungen fast alleine da. Einzig Christian Lohr (cvp, TG) unterstitzte zusammen mit
der SVP-Fraktion den Minderheitsantrag. *
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