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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Weil die Behandlungsfrist fir das Postulat von Nadine Masshardt (sp, BE) verstrichen
war, ohne dass ihre Forderung nach Massnahmen fiir ein zukunftsfahiges Milizsystem
behandelt worden war, wurde das Postulat Mitte Marz 2021 abgeschrieben. Die
Sozialdemokratin hatte sich im «Jahr der Milizarbeit 2019» einen Bericht gewlinscht, in
dem politische Massnahmen ausgearbeitet worden wéren, mit denen das Interesse und
die Motivation fur die politische Arbeit auf kommunaler Ebene im Rahmen von
Milizamtern gesteigert werden sollte. Immer mehr Gemeinden héatten Mihe, genligend
Personal fir die kommunalen Behérden zu finden.

Der Bundesrat hatte in seiner Antwort die Ablehnung des Postulats beantragt. Das
Milizsystem sei «ganz klar eine tragende Saule unserer Demokratie», so die Regierung in
ihrer Stellungnahme. Dies gelte aber auch fir den Foderalismus: Das Milizsystem auf
kommunaler Ebene misse von den Kantonen und Gemeinden selber gesichert werden. '

Parlamentsmandat

Die Mitglieder der Bundesversammlung, des Bundesrates sowie die Bundeskanzlerin
oder der Bundeskanzler geniessen absolute und relative Immunitat. Sie kénnen
aufgrund von Ausserungen in den Raten weder strafrechtlich noch zivilrechtlich zur
Verantwortung gezogen werden (absolute Immunitdt). Auch Handlungen, die in
unmittelbarem Zusammenhang mit Amt und Stellung stehen, kdnnen strafrechtlich
nicht verfolgt werden, wohl aber zivilrechtlich (relative Immunitat). Parlamentarische
Immunitat geniessen je nach Kantonsrecht in der Regel auch die kantonalen, nicht aber
die kommunalen Amtstréagerinnen und Amtstrager. Die Einflihrung dieser Immunitat auf
lokaler Ebene war die Forderung einer Motion von Marco Romano. Der Tessiner CVP-
Abgeordnete machte geltend, dass die politischen Strukturen auf Gemeindeebene
wachsen wurden und es immer mehr und grossere Gemeindeparlamente gebe. Es sei
nicht einsichtig, weshalb die dort in der Regel freiwillig tatigen Ratsmitglieder in ihrer
politischen Tatigkeit nicht auch durch Immunitat geschutzt werden sollten.
Grundsatzlich sei die Idee durchaus verstandlich, so die Ausfihrungen von Bundesratin
Doris Leuthard bei der Diskussion der Motion im Nationalrat, in der Praxis aber mit
Problemen verbunden: Einerseits mussten Ausschlisse von Strafverfolgung die
Ausnahme bleiben. Andererseits ware das Gebot der Gleichbehandlung tangiert, da
auch nicht einsichtig sei, dass in Gemeinden ohne Parlament die Stimmblrgerinnen
und Stimmburger als Legislativorgan nicht auch Immunitat geniessen sollten. Die
Magistratin lud den Motionér ein, das Anliegen in die Vernehmlassung zur Revision der
Strafprozessordnung einzubringen. Wenn es dort breite Zustimmung fande, sei der
Bundesrat gerne bereit, darauf einzugehen.

Ob dies der Fall sein wird, bleibt angesichts des Abstimmungsresultats in der grossen
Kammer allerdings fraglich: Mit 66 zu 111 Stimmen (bei 12 Enthaltungen) wurde die
Motion nédmlich versenkt. Interessant waren allerdings die Stimmverhaltnisse innerhalb
der Fraktionen: Die Mehrheit der SP-Fraktion (35 Stimmen bei 7 Enthaltungen) und der
CVP-Fraktion (21 Ja, 3 Nein, 4 Enthaltungen) sowie 9 Stimmen der SVP- und eine
Stimme der FDP-Fraktion kénnten ein Hinweis dafur sein, dass das letzte Wort in
diesem Anliegen vielleicht noch nicht gesprochen ist. ?
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Parlamentsorganisation

Die gemessen an der Bevélkerungszahl bestehende Ubervertretung der kleinen Kantone
(und der blrgerlichen Parteien) im Standerat veranlasste Nationalrat Zisyadis (pda, VD),
dessen Umwandlung in eine Regionskammer zu fordern. Deren 46 Mitglieder wiirden
auf 49 erhoht und in sieben etwa gleich grossen Regionen nach dem Proporzsystem
gewahlt. Dieser parlamentarischen Initiative wurde mit 139 zu 33 Stimmen keine Folge
gegeben. ®

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Ein Verbot der Stimmenauszahlung bei eidgenéssischen Urnengéangen durch Personen
mit auslandischer Staatsangehoérigkeit wollte Michaél Buffat (svp, VD) mittels
parlamentarischer Initiative durchsetzen. Da in einzelnen Kantonen und Gemeinden
Auslanderinnen und Auslandern politische Rechte gewéhrt wirden, dirften diese auch
bei eidgendssischen Abstimmungen und Wahlen als Stimmenzéahlerinnen und
Stimmenzéhler oder in einer anderen Funktion als Mitglied eines kommunalen
Wahlburos fungieren. Dies sei aber nicht koharent und kénnte zu Unklarheiten fihren,
weshalb nur Stimmen auszéhlen dirfe, wer im Sinne von Art. 136 BV als Schweizer
Blrgerin oder Burger stimmberechtigt sei - so die Begriindung des Initianten.

Die SPK-NR empfahl in ihrem Bericht von Mitte April 2018 mit 14 zu 9 Stimmen der
Initiative keine Folge zu geben, wobei die Gegenstimmen allesamt von den
Kommissionsmitgliedern aus der SVP-Fraktion stammten. Die Mehrheit der Kommission
wies darauf hin, dass bisher keine Probleme oder Missbréuche im Bereich der
Auszéhlung von Stimmen bekannt seien. Den Gemeinden sei zudem wohl eher gedient,
wenn infolge Personalmangels auch nicht-stimmberechtigtes Personal eingesetzt
werden kénne. Darlber hinaus sei die Organisation der Wahlbiros eine kantonale oder
gar kommunale Angelegenheit. Wer hier etwas édndern wolle, musse also auf anderen
féderalen Ebenen ansetzen; daher gebe es keinen entsprechenden Handlungsbedarf. *

In der Sommersession behandelte der Nationalrat die parlamentarische Initiative Buffat
(svp, VD), die ein Verbot der Stimmenauszahlung bei eidgendssischen Urnengingen
durch Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit verlangte, zusammen mit einem
weiteren  Vorstoss des Waadtlanders, der verbieten wollte, dass Dbei
EinblUrgerungsentscheiden auch Auslanderinnen und Auslandern in
Einblrgerungskommissionen oder anderen zustandigen Organen mitbestimmen
kénnen. Weder seien der Verwaltung Probleme bei der Auszéhlung von Stimmen
bekannt noch kénne der Initiant selber solche Probleme deutlich machen, verteidigte
der Kommissionssprecher Duri Campell (bdp, GR) die 16 zu 9 (bzw. die 14 zu 9) Mehrheit
der SPK-NR. Zudem wuirde man mit beiden Vorschlagen in die Kompetenzen von
Gemeinden und Kantonen eingreifen. Die Ratsmehrheit von 125 Stimmen sah dies wohl
genau so und versenkte die Initiative. Die 68 Gegenstimmen stammten von der
geschlossenen SVP-Fraktion. °

1) Po. 19.3174

2) AB NR, 2017, 5. 1046

3) AB NR, 2006, S. 663.

4) Bericht SPK-NR vom 13.4.18
5) AB NR, 2018, S. 638 ff.
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