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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Die Diskussion Uber die Vereinbarkeit von Volksinitiativen mit internationalen
Abkommen und dem Vélker- und Menschenrecht wurde 2011 durch neue Vorschlage
und Vorstosse erweitert. Der Bundesrat legte den versprochenen Zusatzbericht zum
Verhéltnis von Vélkerrecht und Volksinitiativen vor. In einem ersten Bericht von 2010
hatte er lediglich einige Optionen zur Klérung des Verhéltnisses vorgeschlagen. Der
Zusatzbericht sollte eine vertiefte Diskussion liefern. Zwei Vorschlage lieferten dazu
Anlass. Auf der einen Seite sollte die bisher lediglich formale Vorprufung materiell
erweitert werden: Es soll insbesondere geprift werden, ob der Initiativtext mit dem
Voélkerrecht vereinbar ist oder nicht. Das Resultat dieser Vorprifung wirde auf den
Unterschriftenbdégen vermerkt und dem Initiativkomitee stinde es frei, die
Unterschriftensammlung trotzdem vorzunehmen oder aber den Text anzupassen. Auf
der anderen Seite sollte der Katalog der Gultigkeitsvoraussetzungen erweitert werden:
Begehren, die verfassungsrechtliche Grundrechte verletzen, sollten neu flr unglltig
erklart werden kénnen. !

Mitte Juni 2015 legte der Bundesrat seinen Bericht zum Postulat der FDP-Fraktion vor,
das eine Klarung des Verhéltnisses zwischen Volkerrecht und Landesrecht gefordert
hatte. Die Regierung anerkannte im Fazit ihres Berichtes, dass insbesondere im
Verhaltnis zwischen Volksinitiative und Vodlkerrecht eine zunehmende Problematik
bestehe. Eine Hierarchisierung oder eine Vorrangregel von Landesrecht sei allerdings
kaum ohne negative Auswirkungen auf die Glaubwurdigkeit der Schweiz als verlassliche
Vertragspartnerin moglich. Der Bundesrat schlug indes vor, dass jeweils vor der
Verabschiedung eines Erlasses oder vor Abschluss eines Vertrages die Konsequenzen
far Volker- bzw. Landesrecht eruiert werden sollten, um bereits bei der
Verabschiedung Klarheit zu schaffen, ob Unvereinbarkeiten bestiinden und wie diese
allenfalls beseitigt werden mussten.

Zur Frage nach einem moglichen obligatorischen Referendum bei Staatsvertragen mit
verfassungsmassigem Charakter ging der bundesréatliche Bericht auf das bestehende
«Referendum sui generis» ein. Es gebe ja bereits ein obligatorisches
Staatsvertragsreferendum, das bei Vertragen Anwendung findet, mit denen die Schweiz
Mitglied von supranationalen Organisationen werden soll. Dem fakultativen
Staatsvertragsreferendum unterstehen Vertrage, die unbefristet und unkindbar sind.
Darlber hinaus bestehe aber auch ein ungeschriebenes Verfassungsrecht: Dieses
«Referendum sui generis» kénne dann zur Anwendung gelangen, wenn ein Vertrag eine
so grosse Bedeutung habe, dass ihm Verfassungsrang zukomme. Dies habe man sich
beispielsweise beim Schengen- und Dublin-Assoziierungsabkommen Uberlegt, damals
aber verworfen. Falls je nach einem allfélligen Austritt ein Wiederbeitritt in die
Europaische Menschenrechtskonvention nétig ware, dann wirde dieser beispielsweise
einem obligatorischen Referendum unterstellt werden. ?

Im Bericht zur Erflllung des Postulats Reynard (sp, VS), der die Jugendsession starken
mochte, sprach sich der Bundesrat flr den Status Quo aus. Die Jugendsession entstand
1991 im Rahmen der damaligen 700-Jahr-Feier zur Grindung der Schweiz als Jugendtag
und wurde seit 1993 regelmassig durchgefuhrt, wobei sich die Organisation des
Anlasses laufend professionalisierte. Seit 2013 findet die Jugendsession als mehrtagiger
Anlass in Bern statt. In der Regel melden sich mehrere Hundert interessierte
Jugendliche, von denen nach Kanton, Geschlecht, Alter und sozialem Hintergrund
moglichst reprasentativ 200 Personen eingeladen werden. In Gruppen werden Themen
vorbereitet und zum Abschluss im Nationalratssaal im Plenum diskutiert. Eine nationale
Wahl eines Jugendparlaments wurde zwar schon diskutiert, aber als zu aufwandig
befunden. Ein 20-koépfiges, an die SAJV angegliedertes Organisationskomitee
ehemaliger Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist fir Vorbereitung und Durchflhrung
zustandig. Der Bund unterstitzt die Jugendsession finanziell und gewéhrt Gastrecht im
Bundeshaus. Der Jugendsession stehen verschiedene Instrumente zur Verfligung, um
den politischen Prozess zu beeinflussen, wobei mit Ausnahme der Petition alle lediglich
informeller Art sind (z.B. einfacherer persénlicher Kontakt mit Parlamentarierinnen und
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Parlamentariern). Petitionen wurden bisher 123 eingereicht, wobei 15 von den Raten als
Postulat Ubernommen wurden.

Einem Ausbau der Antragsrechte - etwa in Form einer Jugendmotion oder einer
Volksmotion - begegnet der Bundesrat laut Bericht skeptisch. Er betont, dass das
Jugendparlament hinsichtlich politischer Bildung und Partizipation eine bedeutende
Rolle spiele und die finanzielle Unterstitzung damit mehr als berechtigt sei. Die
Meinungen und Ideen der Jugendlichen wirden zwar nicht unmittelbar, aber Uber die
Jahre in den politischen Prozess einfliessen. Deshalb sei der Erfolg auch nicht an der
Anzahl erfolgreicher Petitionen zu messen. Aber auch aus staatspolitischen und
verfassungsrechtlichen Grinden sei eine institutionelle Stéarkung nicht der richtige
Weg. Letztlich sei es Aufgabe des Parlaments, lUber die Bedeutung von Eingaben zu
entscheiden. Einer verstarkten informellen Zusammenarbeit zwischen Jugendlichen
und Parlamentsmitgliedern stehe ebenfalls nichts im Weg. ®

1) BBI., 2011, S. 3613 ff.
2) Bericht des Bundesrats vom 12.6.15
3) Bericht BR vom 24.5.2017
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