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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

In seiner Antwort auf ein Postulat Caccia (cvp, TI) versicherte der Bundesrat, dass er die
Weiterfiihrung der politischen Statistik durch das Bundesamt fur Statistik fur
notwendig erachte. '

Die Frage, ob und wie der Ausgang von Wahlen und Volksabstimmungen durch
publizierte Ergebnisse von Meinungsumfragen beeinflusst wird, lasst sich nicht
eindeutig beantworten. Immerhin bestehen in einigen Staaten gesetzliche Vorschriften
Uber den Mindestabstand zwischen den letzten Veréffentlichungen und dem Wahl-
resp. Abstimmungstag. In der Schweiz halten sich die Meinungsforschungsinstitute
freiwillig an eine Frist von zehn Tagen. Diese Vorsichtsmassnahme droht nun durch die
allgemeine Einfuhrung der brieflichen Stimmabgabe, welche bereits drei bis vier
Wochen vor dem Urnengang ausgelbt werden kann, bedeutungslos zu werden.
Standerat Buttiker (fdp, SO) lud deshalb den Bundesrat ein, die eventuellen
Auswirkungen von wahrend Kampagnen veroffentlichten Umfrageresultaten
wissenschaftlich abklaren zu lassen. Der Standerat Uberwies sein Postulat gegen den
Willen des Bundesrates, der fir diese Thematik kein Geld ausgeben wollte. ?

Das Postulat der FDP, mit dem Grundlagen fir ein klareres Verhaltnis zwischen
Volkerrecht und Landesrecht geschaffen werden sollen, wurde im Nationalrat in der
Frihjahrssession stillschweigend angenommen. Es verlangt eine Prifung der Idee eines
obligatorischen Referendums flr volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem
Charakter und der |Idee einer Hierarchie volkerrechtlicher Normen nach
demokratischer Legitimation: Vertrdge (und Verfassungsartikel) mit obligatorischem
Referendum wiirden gegeniber Vertrégen (bzw. Gesetzen) mit fakultativen bzw. keinem
Referendum hoher gewichtet. Mit dem obligatorischen Referendum wdirde also ein
Parallelismus geschaffen und Konfliktfélle zwischen Normen des Landesrechts und des
Volkerrechts koénnten entsprechend der Normstufe besser geldst werden. Der
Bundesrat war bereit, den Auftrag anzunehmen, und verwies in seiner Antwort auf seine
Botschaft zur Volksinitiative ,Staatsvertrége vors Volk™, wo er einen vom Parlament
allerdings abgelehnten Gegenvorschlag unterbreitet hatte, der das obligatorische
Referendum flr verfassungsdndernde volkerrechtliche Vertrage vorgesehen hatte. *

Die Jugendsession war Gegenstand eines vom Nationalrat angenommenen Postulates
von Mathias Reynard (sp, VS). Ein Bericht des Bundesrates soll aufzeigen, wie man den
Anliegen der Jugendlichen, die jeweils in Form von Petitionen eingereicht werden,
besser gerecht werden kann. In der Regel entfalten die Petitionen namlich kaum
politische Wirkung. Dies kann als Desinteresse ausgelegt werden, was die Einrichtung
'‘Jugendsession’, die das politische Engagement Jugendlicher fordere, desavouiere. Der
Bundesrat hatte die Annahme des Postulates beantragt, in seiner Antwort aber auf
seine Stellungnahme zu einer Interpellation Reynard verwiesen, wo er klar gemacht
hatte, dass eine bevorzugte Behandlung der Petitionen aus der Jugendsession aus
staatspolitischen Grinden nicht moglich sei, und dass hier vielmehr die
parlamentarischen Kommissionen, welche die Petitionen behandelten, gefordert seien.
Die Jugendsession 2014 fand Mitte November statt; die Jugendlichen diskutierten tber
die Position der Schweiz in Europa, Uber Rassismus und Uber Jugendarbeitslosigkeit. *

Das Postulat von Karl Vogler (csp, OW), das vom Bundesrat einen Bericht fordert, mit
dem Moglichkeiten flr eine Erhéhung der Hiirden fiir das Einreichen von
Volksinitiativen aufgezeigt werden sollen, wurde vom Bundesrat zur Annahme
empfohlen. Vogler schlug neben der Erhéhung der Unterschriftenzahl und der
Verkurzung der Sammelfristen - Forderungen, die im Berichtjahr von zahlreichen
Kommentatoren unterstitzt wurden - auch vor, dass Unterschriften kinftig nur noch
im Gemeindeburo abgegeben werden sollen. Allerdings beeilte sich die Regierung in
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ihrer Stellungnahme zu betonen, dass die bundesratliche Empfehlung der Annahme des
Begehrens nicht gleichzusetzen sei mit der Annahme von Forderungen zur Errichtung
von hoéheren Hurden. Vielmehr kénne mit dem Bericht das Initiativrecht analysiert und
optimiert werden. Dies wirde auch die aktuellen Diskussionen Uber Umsetzung,
Ungdlltigkeit und Funktion der Volksinitiative allgemein bedienen. Die beflrwortende
Haltung des Bundesrates zu einem Postulat fahrt normalerweise zu dessen
stillschweigender Annahme im Parlament. Allerdings wurde das Begehren von Toni
Brunner (svp, SG) bekdmpft, was bedeutet, dass es im Rat noch diskutiert werden muss.
Diese Diskussion fand allerdings 2014 nicht mehr statt. Ein weiterer Vorschlag zur
Eindammung der Uber-Nutzung des Instrumentes "Volksinitiative" wurde Anfang
November von Alt-Bundeskanzlerin Annemarie Huber-Hotz vorgebracht. Sie schlug vor,
Volksbegehren Interessengruppen vorzubehalten, die nicht in der Regierung vertreten
sind. Die ursprungliche Idee der Volksinitiative sei es, einen Kanal fur
Minderheitenanliegen zu gewahrleisten, die sich sonst kein Gehor verschaffen kdnnen.
Dies sei fur Regierungsparteien, die Volksbegehren immer mehr auch als Wahlvehikel
missbrauchen wirden, sicher nicht der Fall. ®

Das Postulat Vogler, das einen Bericht zu einer méglichen Erhéhung der Hiirden fiir das
Einreichen von Volksinitiativen gefordert hatte, wurde Ende 2015 abgeschrieben. Weil
das vom Bundesrat zur Annahme empfohlene Begehren bekdmpft worden war, war es
nicht stillschweigend Uberwiesen worden. Eine Diskussion zum Thema fand im
Nationalrat allerdings nicht statt, womit die Forderung von der Traktandenliste
gestrichen wurde, weil sie seit mehr als zwei Jahren hangig gewesen war.

Nachdem die Motion Quadri (lega, TI) im Nationalrat praktisch keine Unterstiitzung fand,
zog Thomas Aeschi (svp, ZG) gleichentags sein Postulat mit einem ahnlichen Anliegen
zurick. Aeschi wollte prifen lassen, ob die Einfiihrung eines Finanzreferendums notig
sei. Gerade die Abstimmung Uber die Beschaffung des Kampfflugzeuges Gripen habe
gezeigt, wie wichtig ein  Mitspracherecht der  Stimmbevélkerung  bei
Ausgabenbeschllissen des Parlamentes sei. Der Bundesrat hatte noch im August 2014 in
seiner ablehnenden Antwort geltend gemacht, dass die Diskussion um ein
Finanzreferendum schon mehrere Male in den letzten Jahren ins Leere geflihrt habe. ¢

Die Chancen von «Civic Tech» nutzen will Damian Muller (fdp, LU). Der Luzerner
Kantonsvertreter bemangelt die Strategie des Bundesrates fir eine digitale Schweiz, die
im gleichnamigen Bericht lediglich E-Voting als Instrument fur eine Bereicherung der
politischen Partizipation mittels Digitalisierung betrachte. Der Begriff «Civic
Technology» bezeichnet Informationstechnologien mit denen das politische
Engagement und die Beteiligung von Blrgerinnen und Burgern geférdert werden soll.
Mdller regte an, dass der Bundesrat in einem durch sein Postulat verlangten Bericht
darlegt, welche weiteren Moglichkeiten es gébe: Digitale Technologien kénnten zum
Beispiel auch die Anhérungen und Vernehmlassungen oder die Interaktion mit
Behdrden sowie mit Politikerinnen und Politikern vereinfachen. Eine Weiterentwicklung
des demokratischen Systems, auch ausserhalb von E-Voting und E-Government, sei
zwingend notig.

Der Bundesrat begrlsste das Postulat und schlug vor, einen gemeinsamen Bericht zum
Postulat Muller und zum im Nationalrat bereits im Mai 2017 angenommenen Postulat
Hausammann (Po. 17.3149) zu verfassen. Markus Hausammann (svp, TG) hatte damals
angeregt, die Vernehmlassungsverfahren effizienter zu machen. Bundeskanzler
Thurnherr machte in der Debatte freilich darauf aufmerksam, dass Digitalisierung kein
Selbstzweck sei und man immer auch abwagen musse, was an Zeit zu gewinnen und an
Gehalt zu verlieren sei. Demokratie dirfe nicht mit dem «Messen der politischen
Tageslaune» verwechselt werden. Der Rat nahm das Postulat stillschweigend an. ’
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