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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
SGK-NR Kommission fiur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

GPK-NR Geschaftsprifungskommission des Nationalrates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

Biiro-NR Blro des Nationalrates

Biiro-SR Blro des Stéanderates

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

Bureau-CN Bureau du Conseil national
Bureau-CE Bureau du Conseil des Etats

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Die Bestimmung der Kommissionszusammensetzung nach eidgendssischen Wahlen ist
ein fur die Politikgestaltung in der Legislatur ziemlich entscheidendes, aber in den
Medien selten ausfihrlich beleuchtetes Ereignis. Die je elf Kommissionen in beiden
Kammern werden mit je 13 (Stdnderat) bzw. je 25 (Nationalrat) Parlamentarierinnen und
Parlamentariern besetzt. Wie viele Sitze die Parteien in diesen Kommissionen erhalten,
ist erstens abhangig von den Mandaten. Bei der Verteilung der total 143 Mandate im
Standerat und der 275 Mandate im Nationalrat kommt es zweitens allerdings zu
Restmandaten, die vom Bilro-NR bzw. dem Blro-SR verteilt werden. Wie diese
Verteilung aussieht, kann fur die Politik der Kommissionen entscheidend sein. Dies war
fur die 50. Legislaturperiode insbesondere auch deshalb der Fall, weil die SVP und die
FDP aufgrund ihrer Wahlgewinne in mehreren Kommissionen zusammen die Mehrheit
haben werden. Ein provisorischer Verteilschlissel wurde Mitte November vorgelegt.
Welche Parlamentarierinnen und Parlamentarier Einsitz in welchen Kommissionen
nehmen, bestimmen dann die Fraktionen selber. Die Kommissionsprasidien werden alle
zwei Jahre neu besetzt. Die Wahl aller Prasidien und aller Kommissionsmitglieder fand
dann am 10. Dezember statt.

In der Tat waren die SVP und die FDP in sechs (WAK-NR, SPK-NR, KVF-NR, SiK-NR, RK-
NR, FK-NR) der elf Nationalratskommissionen in der Mehrheit und konnten so
politischen Geschéaften von Beginn weg ihren Stempel aufdricken. Insbesondere die
WAK, in der als Schnittstelle Geschéafte aus allen Bereichen behandelt werden, wird als
wichtig erachtet.

Die SVP wird fur die nadchsten beiden Jahre die KVF-NR, die SPK-NR, die GPK-NR, die
APK-NR und die WBK-NR prasidieren. Die SiK-NR und die SGK-NR werden von der FDP
und die Urek-NR von der CVP geleitet. Die SP wird der WAK-NR, der FK-NR und der RK-
NR vorstehen. Dies war flr Susanne Leutenegger Oberholzer (BL) wichtig, da sie mit
dem zu erwartenden Prasidiumssitz in der WAK auch ihren persdnlichen Wahlkampf
befeuert hatte.

Die Zuteilung der einzelnen Parlamentarierinnen und Parlamentarier zu den
Kommissionen sei eine der undankbarsten Aufgaben eines Fraktionschefs, zitierte die
Baz SP-Sprecher Michael Sorg. Normalerweise mulssen neu gewéhlte
Parlamentsmitglieder warten, bis sie in ihre Wunsch-Kommission einsitzen kénnen.
Dies war nicht der Fall fur Roger Képpel (svp, ZH), der in die APK gewéahlt wurde, und
auch nicht fur Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR), die auf Anhieb in der
prestigetrachtigen WAK sitzen wird. Auch Neo-Nationalrat Tim Guldimann (sp, ZH)
durfte in seiner Wunschkommission, der APK, Einsitz nehmen. '

Zum dritten Mal in der Frihlingssession 2018 hatte der Nationalrat einer Vereidigung
beizuwohnen. Fabian Molina (sp, ZH) rickte fur Tim Guldimann (sp, ZH) nach. Der
ehemalige Botschafter in Berlin trat nach nur zweieinhalb Jahren im Rat zurlick. Er war
als Auslandschweizer - er selber hatte sich bei den eidgendssischen Wahlen 2015 als
«Internationalrat» beworben - gewéahlt worden und wohnte noch immer in Berlin. Fur
die Ratsgeschéafte reiste er jeweils nach Bern. Einen Umzug in die Schweiz hatte er nie
in Erwagung gezogen, weil ein Auslandschweizer im Ausland zu wohnen habe. Trotzdem
flgte Guldimann die Entfernung als Grund fir seinen Rucktritt an, den er im Februar
2018 angekundigt hatte: Politik brauche persénlichen Kontakt, um die Bedurfnisse der
Menschen zu spiren. In Berlin lebe er in einer anderen politischen Realitat. Aus
familiaren Grinden kénne er aber nicht nach Zirich ziehen, was fir ein
befriedigenderes Politisieren ndtig wére. Seine Frau habe auf vieles verzichtet, wéhrend
er Diplomat gewesen sei, jetzt sei er an der Reihe und wolle flr seine beiden Toéchter da
sein.

Der 27-jahrige Molina, der von 2014 bis 2018 die Juso prasidiert hatte und 2017 in den
Zurcher Kantonsrat nachgerickt war, legte sein Gelibde zum letztmoglichen Termin in
der Frihjahrssession ab. Diesem Termin war ein eigentliches Seilziehen
vorausgegangen, weil Guldimann seinen Rucktritt auf den 16. Marz eingereicht hatte,
was eine Aufnahme Molinas ins Parlament noch wahrend der Session im Frihling
eigentlich verhindert héatte. Erst nachdem Guldimann seinen Ricktrittstermin auf den
14. Marz korrigiert hatte, wurde die Vereidigung moglich. Allerdings mussten die
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Formalitaten - unter anderem braucht es jeweils eine Bestatigung des Regierungsrates
des Kantons, aus dem ein neues Mitglied stammt - innerhalb von wenigen Tagen
erledigt werden. Dies gelang und Molina sorgte folglich dafur, dass das Mandat der SP
ununterbrochen wahrgenommen werden konnte. Molina trat per Mai 2018 aus dem
Kantonsrat zurtick. 2

«Aus Lima und Tokio an Kommissionssitzungen pendeln¢» lautete der Titel der
parlamentarischen Initiative, mit der Thomas Minder (parteilos, SH) eine
Wohnsitzpflicht fiir Parlamentsmitglieder in der Schweiz forderte. Dies aus
finanziellen, demokratiepolitischen, praktischen und &kologischen Grinden: Die
Spesen fur ein Pendeln von ausserhalb der Schweiz - das Buro-NR gehe von CHF
320'000 pro Parlamentsmitglied mit Wohnsitz ausserhalb Europas fur eine Legislatur
aus - seien viel zu hoch; Parlamentarierinnen und Parlamentarier mussten der eigenen
Gesetzgebung unterworfen sein, was sie mit Wohnsitz im Ausland aber nicht waren; Tim
Guldimann (sp, ZH) habe gezeigt, dass es nicht moglich sei, in einem Milieu zu leben und
in einem anderen Politik zu machen - der in Berlin lebende Guldimann war 2015 in den
Nationalrat gewahlt worden, nach zwei Jahren aber mit dieser Begrindung wieder
zurlickgetreten; und schliesslich wirde von ausserhalb wohl vor allem mit dem Flugzeug
gependelt, was aus klimapolitischen Griinden unverhaltnismassig sei.

Nachdem die SPK-SR Ende Januar 2020 mit 10 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung
beschlossen hatte, der Initiative keine Folge zu geben, zog Minder Ende Februar sein
Anliegen, der Kommissionsargumentation folgend, zurick. Es wéare nicht nur ein
falsches Signal an die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, sondern auch
nicht verhéaltnismassig, aufgrund nur eines bisherigen Falles die Gesetzgebung zu
andern, hatte die Kommission begrindet. *

1) TA, 3.11.15; BaZ, 6.11.15; TA, 26.11.15; BaZ, 27.11.15; NZZ, 2.12.15; BaZ, Lib, 3.12.15; TA, 4.12.15; Exp, 5.12.15; BaZ, 7.12.15; SGT,
9.12.15; Bund, 10.12.15; Exp, SN, 11.12.15; BLZ, §Z, 12.12.15; AZ, 16.12.15; NZZ, 17.12.15; TG, 18.12.15

2) AB NR, 2018, S. 468; NZZ, TA, 19.2.18; AZ, Blick, NZZ, TA, 20.2.18; BaZ, 21.2.18; LT, 27.2.18; NZZ, 28.2.18; TA, 10.4.18

3) Bericht SPK-NR vom 30.1.2020
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