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SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats
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CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die Debatte um eine Erhéhung der Anzahl Bundesrate nahm - trotz Ablehnung einiger
Vorstosse in den Vorjahren - auch 2014 nicht ab. Die SPK-SR begrisste die im Vorjahr
eingereichte parlamentarische Initiative ihrer Schwesterkommission, mit der neun
Mitglieder in der Exekutive gefordert werden. Ziel des Vorstosses war vor allem die
angemessenere Vertretung der Sprachregionen in der Landesregierung. Insbesondere
die italienisch sprechende Schweiz musse adaquater reprasentiert werden. Die SPK-SR,
die mit 6 zu 3 Stimmen grunes Licht gab flr die Ausarbeitung eines Entwurfes, erhoffte
sich auch positive Auswirkungen auf die Regierungspolitik, da die Last auf mehrere
Schultern verteilt werden kénne. In der Tat wurde die erste Forderung, den Kreis der
Regierung zu erweitern, schon 1900 in Form einer Volksinitiative eingereicht, stiess
aber seither mehrmals auf erfolgreichen Widerstand. '

Obwohl die grossangelegte Regierungsreform nach rund zehnjahriger Behandlungszeit
2013 endgultig gescheitert war und dabei auch Vorschldge zur Erhéhung der Anzahl
Bundesrate abgelehnt wurden, hielt die Staatspolitische Kommission des Nationalrates
(SPK-NR) an dieser Idee fest und lancierte eine auch von ihrer Schwesterkommission
(SPK-SR) unterstitzte parlamentarische Initiative. Begriindet wird die Idee
insbesondere mit der ungentgenden Vertretung der Sprachregionen im
Regierungsgremium - eine der 2012 abgelehnten Forderungen war eine
Standesinitiative des Kantons Tessin gewesen. Zudem sei die seit 1848 stark
gewachsene Regierungstatigkeit auf zusatzliche Schultern zu verteilen, was nicht nur zu
héherer Legitimation, sondern auch zu einer sinnvolleren Departementsbildung fihren
konne. Wie gering die Unterstutzung fir diese Idee allerdings nach wie vor ist, zeigte die
von Mérz bis Juli 2015 durchgefiihrte Vernehmlassung des Entwurfs der SPK-NR: 19
Kantonsregierungen lehnen die Reform ab, flnf begriissen sie und zwei dussern sich
skeptisch. Von den Parteien sprechen sich CVP, FDP, GLP und SVP gegen die
Reformidee aus, wahrend sie von SP, GP und BDP begrisst wird. Wahrend auf
Gegnerseite darauf hingewiesen wird, dass sprachliche Reprasentation eine Frage des
politischen Willens sei und eine Aufstockung hohe Kosten verursachen wiirde, wiesen
die Beflurworter darauf hin, dass der hohe Arbeitsaufwand zu einer Delegation von
Verantwortung an die Verwaltung fuhre, was aus parlamentarischer Sicht keine gute
Entwicklung darstelle. Die Behandlung des Geschéaftes wie auch eine Anfang Februar
2014 eingereichte Petition (14.2005), die ebenfalls eine Erhdéhung der Anzahl
Bundesréate fordert, wird wohl 2016 in Angriff genommen. 2

Anfang Februar legte die SPK-NR einen Entwurf mit zwei Verfassungsanderungen vor.
Erstens sollte der Bundesrat von sieben auf neun Mitglieder aufgestockt werden.
Zweitens soll genauer ausgefuhrt werden, wie die verschiedenen Landesgegenden und
Sprachregionen kohérenter in der Regierung vertreten sein sollen (Artikel 175 Absatz 4
BV). Die personelle Aufstockung der Regierungsbehérde solle insbesondere zu einer
besseren Vertretung der Sprachregionen fihren. Darliber hinaus kdnne damit auch die
seit dem 19. Jahrhundert bunter gewordene, parteipolitische Vielfalt adéaquater
reprasentiert werden. Schliesslich wurde eine Aufstockung auch eine Entlastung
bedeuten, weil die gewachsenen Regierungsaufgaben und die durch internationale
Verflechtung komplexer gewordenen Anforderungen an die Regierungsmitglieder auf
mehr Schultern verteilt werden kénnten. Artikel 175, Absatz 4 soll sprachlich
vereinheitlicht werden. Wéahrend die deutsche Fassung von Rucksichtnahme auf die
Sprachregionen bei der Besetzung des Bundesrates spricht, sind die franzdsisch- und
italienischsprachigen Fassungen stérker als Muss-Form formuliert. Auch wenn dieser
Artikel vorwiegend deklaratorischen Charakter und eher symbolische Wirkung habe,
musse er in allen Sprachen das Gleiche bedeuten. Er soll an die lateinischen Fassungen
angepasst werden.

Der Bundesrat nahm Ende April Stellung zum Entwurf. Er hob die Bedeutung der
sprachlichen Reprasentation hervor und begrisste die geplante Anpassung der
sprachlichen Fassung von Artikel 175, Absatz 4, verwahrte sich aber gegen eine
personelle Aufstockung. Eine adaquate Vertretung der Sprachregionen liege in der
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Verantwortung der Vereinigten Bundesversammlung und musse nicht durch eine
strukturelle Reform gesichert werden. Die sprachliche Diversitat sei zudem, Uber die
Jahre betrachtet, durchaus gegeben. Des Weiteren wirden mehr Mitglieder das
Kollegialprinzip erschweren und einen administrativen Mehraufwand nach sich ziehen.
Ein Blick auf die Geschichte zeige, dass eine Erhéhung der Anzahl Bundesrate bis dato
nicht mehrheitsfahig sei: 1900 und 1942 scheiterten Volksinitiativen mit diesem
Vorschlag und die Idee hatte auch im Rahmen der 2001 lancierten Staatsleitungsreform
Schiffbruch erlitten. Erst 2013 waren zwei entsprechende Standesinitiativen aus dem
Kanton Tessin im Parlament gescheitert. *

Auch der neuerliche Versuch einer Aufstockung des Bundesrates nahm letztlich ein
abruptes Ende. Nach einer langeren Debatte entschied sich der Nationalrat fur
Nichteintreten und versenkte damit das Anliegen, mit welchem vor allem auch eine
bessere Vertretung der Sprachregionen angestrebt werden sollte. Eben diese
sprachliche Reprasentation war Gegenstand der meisten Voten, die flr ein Eintreten
pléadierten. Marco Romano (cvp, TI) wies etwa darauf hin, dass nach dem Rucktritt von
Flavio Cotti, am 30. April 1999, die italienische Amtssprache seit fast einer Generation
nicht mehr in der Regierung vertreten sei. Diesem gewichtigen Argument standen
freilich zahlreiche Gegenpositionen gegenuber: Die effizientere Funktion der
Kollegialbehdrde mit sieben statt neun Mitgliedern; die Angst vor einem Staatsausbau,
der mit hohen Mehrkosten verbunden wére; die ablehnende Haltung der meisten
Parteien und Kantone, welche in der Vernehmlassung zum Entwurf immer deutlicher
werde und insbesondere die ablehnende Haltung der aktuellen Regierungsmitglieder
selber wogen letztlich schwerer. Auch der von den Grinen eingebrachte Aspekt, dass
mit einer grosseren Zahl der Exekutivmitglieder zugleich die Vertretung von Frauen
adéquater wurde, verfing nicht. Eine relativ knappe Mehrheit von 97 zu 88 Stimmen
(keine Enthaltung) folgte diesbezlglich wohl auch dem Einwurf von Bundesratin
Sommaruga, dass adaquate Représentation letztlich vom Willen der Wahlgremien
abhangig sei und nicht institutionell abgesichert werden musse. Gegen Eintreten waren
die fast geschlossene SVP-Fraktion - einzig die beiden Tessiner Lega-Mitglieder
Roberta Pantani und Lorenzo Quadri sprachen sich fur Eintreten aus -, ein Grossteil
der FDP-Fraktion (22 von 27 Stimmen) und die Hélfte der CVP-Fraktion. Die Stimmen
der geschlossenen Fraktionen der GP, der SP, der GLP und der BDP reichten also nicht,
um das Geschaft Uberhaupt zu beraten. Die Forderung nach einer Aufstockung des
Bundesrates wird damit wohl wieder eine Weile von der Bildflache verschwinden -
nicht aber die Diskussionen um die adéquate Vertretung von Minderheiten in der
Exekutive. *

Bundesverwaltung - Organisation

Dominique de Buman (cvp, FR) stiess sich am Umstand, dass Auftridge des Bundes
ungleich auf die Sprachregionen verteilt werden. Er machte die in den
Ausschreibungsverfahren benutzte Sprache daflir verantwortlich. In der grossen
Mehrheit sei diese Deutsch. Mit einer Motion forderte der CVP-Abgeordnete deshalb
rechtsetzende Massnahmen, die daflir sorgen, dass Ausschreibungen konsequent in
allen drei Amtssprachen verfasst und Angebote in allen drei Sprachen akzeptiert
werden. Der Bundesrat anerkannte zwar das Anliegen, verwies aber auf bereits
unternommene Schritte im Rahmen der laufenden Revision des Beschaffungsrechts
und empfahl, das Begehren abzulehnen. Der Nationalrat Gberwies die Motion allerdings
mit 149 zu 38 Stimmen. Die standeratliche Kommission fur Wissenschaft, Bildung und
Kultur (WBK-SR) schloss sich hingegen dem Argument der Regierung an und empfahl die
Ablehnung der Motion. Der Stédnderat selber nahm dann einen Ordnungsantrag von
Jean-René Fournier (cvp, VS) an, mit dem die Motion nochmals an die WBK
zuruckgeschickt wird. Auch wenn schon einiges unternommen worden sei, sei es nicht
tragbar, dass die Romandie systematisch weniger stark bertcksichtigt werde. 2014
ausserte sich die WBK nicht mehr zum Anliegen. ®
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Bundesverwaltung - Personal

Mit einem Postulat (20.3921) und einer Motion (20.3920) wollte sich die SPK-NR fur die
Mehrsprachigkeit in der Bundesverwaltung stark machen. Die Untervertretung der
sprachlichen Minderheiten wirde immer wieder damit gerechtfertigt, dass es zu wenige
Bewerbungen aus dem franzdsischen, italienischen und ratoromanischen Sprachraum
gebe. Dies kdnne aber nicht Uberprift werden, da ein Monitoring fehle, zu dem der
Bundesrat nun mit der Motion verpflichtet werden soll. Der vom Postulat geforderte
Bericht soll zudem Méglichkeiten evaluieren, mit denen die Zahl an Bewerberinnen und
Bewerbern aus nicht-deutschsprachigen Regionen gesteigert werden konnte.
Vorgeschlagen wurden etwa Bewerbungsgespréche, bei denen eine Person mit der
gleichen Muttersprache wie die kandidierende Person anwesend sei, die Férderung von
Home-Office flr Personen aus Randregionen oder die Ausschreibung von Stellen auch
auf Ratoromanisch.

In seiner Stellungnahme verwies der Bundesrat auf den Evaluationsbericht 2015-2019,
der ausweise, dass die Sollwerte fur Mehrsprachigkeit erreicht worden seien. Da die
Forderung der Mehrsprachigkeit in der Bundesverwaltung aber ein strategisches
Legislaturziel sei, werde der Handlungsbedarf sowieso laufend evaluiert. Die verlangten
Kennzahlen und die Uberpriifung der vorgeschlagenen Massnahmen kénnten deshalb im
nachsten Evaluationsbericht ausgewiesen werden. Entsprechend beantragte die
Regierung die Annahme von Motion und Postulat.

Diskussionslos hiess der Nationalrat in seiner Sondersession im Oktober 2020 die
Motion (20.3920) und das Postulat (20.3921) seiner SPK-NR fir eine bessere Einhaltung
der Mehrsprachigkeit in der Bundesverwaltung gut. Beide Vorstosse waren auch vom
Bundesrat zur Annahme empfohlen worden. ’

Parlamentsorganisation

Im Rahmen der Parlamentsreform hatte das Parlament im Vorjahr einen Ausbau der
italienischen Ubersetzungsdienste der Parlamentsdienste beschlossen, um den
italienischsprachigen Abgeordneten vermehrt die Gesetzgebungsarbeit (v.a. in den
Kommissionen) in ihrer Sprache zu ermdglichen. Die im Vorjahr vorn Nationalrat mit
Vorbehalten erfolgte Uberweisung einer Motion Cavadini (fdp, TI) fir eine Ubersetzung
aller fur die Parlamentarier relevanten Texte wurde im Standerat jedoch nicht bestatigt.
Als praktikablere Losung beschloss er, und nach ihm auch der Nationalrat, dass die
Verwaltungskommission der Parlamentsdienste nach Anhérung der
italienischsprachigen Parlamentarier entscheiden soll welche Unterlagen zu Ubersetzen
seien. ®

1) Medienmitteilung SPK-S vom 29.1.14; BaZ, CdT, 30.1.14; AZ, 3.10.14

2) Pet. 14.2005; Vorentwurf SPK-N Pa.lv. 13.443; BaZ, 28.3.15; ZGZ, 26.5.15; SN, 12.6.15; BaZ, 1.7.15; LT, TZ, 3.7.15; LZ, Lib, NZZ,
SGT, 4.7.15; URZ, 9.7.15; CdT, 17.12.15

3) BBI., 2016, S. 1369 ff.; BBI., 2016, S. 3827 ff.; BaZ, 28.3.15; ZGZ, 26.5.15; Lib, 30.6.15; CdT, 17.12.15; CdT, LZ, 6.2.16; LMD,
21.3.16; CdT, NZZ, 21.4.16

4) AB NR, 2016, S. 1635ff.; Pa.lv. 13.443 (Abstimmung); NZZ, 2.12.15, 27.9.16; AZ, CdT, LT, NZZ, TG, 28.9.16

5) AB NR, 2014, 5. 1540 f. ; AB SR, 2014, S. 1202; Kommissionsbericht WBK vom 6.11.14; Mo. 12.3914

6) Evaluationsbericht zur Mehrsprachigkeit (2015-2019); Mo. 20.3920; Po. 20.3921

7) AB NR, 2020, S. 2058

8) Amtl. Bull. StR, 1992, S. 194 ff. und 1362; Amtl. Bull. NR, 1992, S. 2516 ff. und 2791.
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