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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Wahrend sich die Wirtschaft Uber das Wahlergebnis freute, reagierte die Linke, und
dabei insbesondere ihre weiblichen Vertreterinnen mit Empoérung. Nicht nur zog der
von ihnen kategorisch als nicht wahlbar erklarte Blocher in die Landesregierung ein,
sondern durch den Sieg von Merz Uber die von der Linken unterstitzte Beerli wurde die
Vertretung der wirtschaftsnahen Rechten im Bundesrat noch zusatzlich verstarkt. Dazu
kam, dass mit der Nichtwiederwahl Metzlers und der Niederlage von Beerli die
Frauenvertretung in der Regierung auf Calmy-Rey zusammenschrumpfte. Daran waren
allerdings die SP-Parlamentarierinnen nicht ganz unschuldig, hatten sie doch nach
eigener Aussage bei der Besetzung des CVP-Sitzes fir den ihnen politisch néher
stehenden Deiss und nicht fur Metzler gestimmt. Unzufrieden mit dem Wahlausgang
waren aber auch die Frauen der CVP und der FDP. Am Abend nach der Wahl fand in
Bern eine erste Protestdemonstration statt, welche am folgenden Samstag in grosserem
Rahmen mit rund 12'000 Teilnehmenden wiederholt wurde. '

Bei der Departementsverteilung kam es zu keiner Rochade. Alle Bisherigen behielten
ihre Departemente und die Neuen Ubernahmen die frei werdenden Ressorts: Blocher
das EJPD und Merz das Finanzdepartement. ?

Als Zweitrat befasste sich der Nationalrat mit der Staatsleitungsreform. Die Kommission
beantragte, das Geschaft an den Bundesrat zuriickzuweisen und ihn aufzufordern,
neue Modelle zur politischen Starkung und administrativen Entlastung der Regierung
vorzulegen. Einer der Grinde fur diesen Antrag war, dass man dem Bundesrat
Gelegenheit geben wollte, ausfuhrlich zu dem von der Kommission skeptisch
beurteilten Stéanderatsbeschluss einer Erhéhung der Zahl der Bundesrate von sieben
auf neun Stellung zu nehmen. Ausserdem wollte man vom Bundesrat erfahren, ob er in
seiner seit dem 10. Dezember 2003 verédnderten Zusammensetzung immer noch zu
seinem Modell der ,Delegierten Minister® stehe, und ob er daran eventuell Retouchen
anbringen mochte. Nachdem Bundesrat Blocher erklart hatte, dass auch im
Gesamtbundesrat keine grosse Begeisterung fur das urspriingliche Reformprojekt
herrsche und er diesen Ruckweisungsbeschluss unterstltze, wurde er vom Nationalrat
mit 140:23 Stimmen gutgeheissen. Der Standerat schloss sich dieser Riickweisung an.
Eine Minderheit seiner SPK hatte vergeblich daflr pladiert, das Geschaft noch einmal zu
behandeln, dabei auf der friher beschlossenen Erhéhung der Zahl der Bundesrate zu
beharren und es an den Nationalrat zurlickzugeben. Da dieser klar gemacht habe, dass
er zusatzliche Bundesréte ablehne, kdnnte er es dann - ohne den Umweg Uber einen
neuen Bericht des Bundesrates - ordentlich begraben. *

Kommentatoren hielten zum ersten Amtsjahr des Bundesrates in neuer
parteipolitischer Zusammensetzung und mit dem umstrittenen friheren
Oppositionspolitiker Christoph Blocher (svp) fest, dass sich inhaltlich an der
Regierungspolitik noch nichts Wesentliches geédndert habe. Feststellbar war hingegen
ein noch grésseres Interesse der Medien am Verhalten einzelner Bundesréte (v.a.
Blocher) im Bundesratskollegium und an deren Stellungnahmen dazu sowie die
ausflhrliche Berichterstattung Uber zum Teil vermutete, zum Teil nach aussen
kommunizierte interne Konflikte. Zu grossen Diskussionen Anlass gaben nicht Projekte
und Vorschlége aus Blochers Departement, sondern dessen Verhalten bei
Volksabstimmungen. So hatte Blocher als Chef des EJPD drei Vorlagen in der
Volksabstimmung zu vertreten, die von der Regierung vor seinem Eintritt beschlossen
worden waren und die er als Parlamentarier bekampft hatte (Verwahrungsinitiative,
Einblrgerung). Bei seinen wenigen offentlichen Auftritten im Rahmen dieser
Abstimmungskampagnen warb er nicht um Zustimmung zur Bundesratsempfehlung,
sondern beschrankte sich darauf, neutral die Grinde der Gesamtregierung dafur
darzulegen und auf allfallige Vor- und Nachteile hinzuweisen. Keine Zurlickhaltung legte
er demgegenuber bei anderen, ihm genehmen Vorlagen, wie etwa dem Steuerpaket, an
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den Tag. Fir einen Eklat sorgte sein expliziter Verzicht, beim gemeinsamen
Medienauftritt mit den Bundesrdten Leuenberger und Couchepin am
Abstimmungssonntag vom 26. September das Volksnein zu den aus seinem
Departement stammenden Einblrgerungsvorlagen zu kommentieren. Er begrindete
dies damit, dass die Regierung Volksentscheide zu akzeptieren habe, ohne sie zu
kritisieren oder zu kommentieren. Insbesondere in der Westschweiz, welche an diesem
Tag einmal mehr von der Deutschschweiz Uberstimmt worden war, wurde moniert, dass
die Landesregierung gerade in solchen Fallen eine Stellungnahme abzugeben hatte. Sie
musste dabei auch erklaren, was sie plane, um den offensichtlich unterschiedlichen
Einstellungen und Interessen der Sprachregionen Rechnung zu tragen. (Siehe auch
Standeratsprasident Schiesser (fdp, GL) in seiner Mitteilung zu den Abstimmungen vom
26. September.) *

Mit einer parlamentarischen Initiative beantragte der Solothurner SVP-Nationalrat
Wobmann, mit der Veroffentlichung der namentlichen Abstimmungsresultate im
Bundesrat vollstdndige Transparenz liber das Verhalten der Regierungsmitglieder zu
schaffen. Ausléser fur diesen Vorstoss war die Aussage von Bundesrat Deiss gewesen,
dass der Bundesrat sich einstimmig zugunsten des Schengen/Dublin-Abkommens mit
der EU ausgesprochen habe, dies aber geméss Bundesrat Blocher nicht der Fall
gewesen sei. Die SPK-NR beschloss, dem Plenum die Ablehnung dieser Initiative zu
beantragen. ®

Es ist zwar nicht neu, kommt aber im Vergleich zu friher wesentlich héaufiger vor, dass
den Medien Informationen aus den Bundesratsberatungen und den dazugehdrenden
Positionspapieren zugespielt werden. Beobachter fluhrten dies auf die mit dem
Amtsantritt Christoph Blochers verscharfte Polarisierung innerhalb der Regierung
zurlck. Vermutet wurde, dass in die Amtsgeschafte eingeweihte Mitarbeiter der
Verwaltung Indiskretionen mit dem Ziel begehen wdirden, der Position ihres
Departementschefs grésseres Gewicht zu verleihen oder diese der Offentlichkeit
Uberhaupt klar zu machen. Bundeskanzlerin Huber reichte zu Jahresbeginn bei der
Bundesanwaltschaft mehrere Strafanzeigen gegen Unbekannt wegen
Amtsgeheimnisverletzung ein. Als desastrés und flr die Swisscom geschaftsschadigend
bezeichneten Parlamentarier und Medien die Informationspolitik der Landesregierung
Ende November im Zusammenhang mit ihren Entscheiden Uber die Geschéaftsstrategie
der Swisscom. Obwohl der Bundesrat vorlaufiges Stillschweigen Uber sein Verbot eines
Auslandengagements der Swisscom beschlossen hatte (er wollte zuerst die Swisscom
selbst informieren), geriet diese Nachricht vorzeitig an die Offentlichkeit. Dies geschah,
weil Bundesrat Blocher sie in einem zum voraus produzierten Radio-Interview verraten
hatte. Ob  Absicht  hinter  dieser  Indiskretion steckte, lassen die
Geschéftsprifungskommissionen beider Rate durch eine Subkommission abklaren. ¢

Zur allgemeinen Uberraschung kiindigte Bundesrat Joseph Deiss (cvp) am 27. April
seinen Riicktritt auf Ende Juli an. Der 60jéhrige hatte der Landesregierung wéhrend
sieben Jahren angehort, zuerst als Aussenminister, dann als Vorsteher des EVD. Die
erfolgreich verlaufene Volksabstimmung Uber den UNO-Beitritt sowie die Aushandlung
der bilateralen Vertrage mit der EU wurden als grosste politische Leistungen des
engagierten, aber wenig spektakuldaren Freiburgers gewurdigt. Deiss verhehlte nicht,
dass er als pragmatischer Konsenspolitiker Mihe hatte mit der seit der Wahl von
Christoph Blocher zum Bundesrat rauher gewordenen Gangart in der Regierung und mit
dem selbstbezogenen Verhalten einzelner ihrer Mitglieder. Flur die in der Junisession
vorzunehmende Ersatzwahl galten in den Medien sofort die CVP-Prasidentin und
Nationalratin Doris Leuthard (AG) sowie der CVP-Fraktionschef und Stadnderat Urs
Schwaller (FR) als Favoriten.’

Auch im vierten Jahr seiner Tatigkeit als Bundesrat stand Christoph Blocher im
Zentrum  des  politischen  Interesses. Er  selbst trat an  unzéhligen
Wahlkampfveranstaltungen seiner Partei auf und sein Portrat zierte wahrend Wochen
die Wahlinserate und -plakate der SVP. Im Sommer veroffentlichte ein ihm
nahestehender  Journalist ein  Buch mit einer Zusammenstellung der
unternehmerischen und politischen Fuhrungsprinzipien Blochers. Bei diesen steht das
kompromisslose Erfullen von Auftrégen im Rahmen einer strengen hierarchischen
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Ordnung im Zentrum. Ab Mitte September produzierte derselbe Journalist wéchentlich
ein Interview mit Blocher, das unter dem Titel ,Blocher-TV" als Video ins Internet
gestellt und auch vom Schaffhauser Lokalfernsehen und, zumindest am Anfang, noch
von einigen weiteren lokalen Fernsehstationen in der Ost- und Zentralschweiz
ausgestrahlt wurde. Auch Blochers politische Gegner gaben vor den Parlamentswahlen
ein Buch heraus. Darin finden sich neben Analysen und allgemeineren Betrachtungen
zum Aufstieg von Blocher und seiner SVP auch Aufrufe zu dessen Nichtwiederwahl als
Bundesrat.

Wie noch nie zuvor war 2007 die parteipolitische und personelle Zusammensetzung
des Bundesrates ein Thema fiir die nationalen Parlamentswahlen gewesen. Anlass
dafur war nicht so sehr die 2003 an die neuen Kréafteverhéltnisse angepasste
Zauberformel an sich, sondern die Person des damals in die Landesregierung gewahlten
zweiten  SVP-Vertreters, Christoph Blocher. Die SVP beschwor an ihrer
Delegiertenversammlung zu Jahresbeginn Schreckensszenarien herauf, die Uber die
Schweiz im Fall einer Nichtwiederwahl Blochers hereinbrechen wirden. Die Delegierten
bestatigten an diesem Anlass auch einen friheren Beschluss ihrer Parlamentsfraktion,
dass die Partei im Fall seiner Nichtwahl alle Gbrigen in den Bundesrat gewahlten SVP-
Mitglieder aus der Fraktion ausschliessen wurde. Der zweite SVP-Bundesrat, Samuel
Schmid, zeigte sich davon allerdings wenig beeindruckt und erklarte, dass er auch bei
einer Abwahl Blochers in der Regierung bleiben wirde. Die SP und die Grinen gaben
den Gegenpart zur SVP und verklindeten, dass Blocher nicht langer als Bundesrat
tragbar sei und auch in der CVP sprachen sich massgebliche Personen gegen eine
Wiederwahl Blochers aus. *

Die SP begann spéatestens im Sommer Avancen gegenlber der CVP (die 2003 wegen der
Wahl Blochers ihren zweiten Bundesratssitz verloren hatte) zu machen. Sie schlug ihr
vor, gemeinsam einen Sitz far die CVP zurlckzuerobern. Zuerst monierte
Parteiprasident Fehr (sp, SH), die mit zwei Sitzen Uberproportional vertretene FDP ins
Visier zu nehmen. Die CVP reagierte jedoch zurtickhaltend bis ablehnend auf diesen
Vorschlag, nicht zuletzt auch deshalb, weil sie vor den Parlamentswahlen kein Interesse
hatte, als Partnerin der Linken zu erscheinen. Aber auch die Grinen stellten sich in
diesem Fall nicht hinter die SP, sondern verlangten vielmehr einen Sitz fir sich selbst,
und zwar denjenigen von Blocher. Ende August nahm die SVP diese o&ffentlichen
Forderungen nach einer Abwahl Blochers - notabene von Parteien, die Blocher auch
2003 nicht die Stimme gegeben hatten - zum Anlass, um an einer Medienkonferenz von
einem »Geheimplan™ zur Abwahl Blochers zu warnen. Sie lancierte eine millionenteure
Inserate- und Plakatekampagne, in der sie mit dem Slogan: .Blocher starken! SVP
wahlen™ dazu aufrief, bei den Parlamentswahlen daflr zu sorgen, dass der von diesem
»,Geheimplan® bedrohte Blocher Bundesrat bleiben kénne. Ohne Blocher in der
Landesregierung wirden gemass den SVP-Inseraten die Steuern ansteigen, die Schweiz
der EU beitreten, die demokratischen Rechte abgebaut und die Kriminalitat zunehmen.
Der Bericht einer Subkommission der GPK-NR im Sommer 2006, der die Beteiligung
Blochers an einem Komplott zur Entlassung von Bundesanwalt Roschacher suggerierte,
stellte fur Blocher und die SVP einen weiteren Beweis fur die Existenz eines solchen
Geheimplans gegen Blocher dar. Diese Inseratekampagne der SVP sorgte auch bei
Freisinnigen, namentlich aus der franzoésischen Schweiz, fir Unmut. Bundesrat
Couchepin kritisierte sie in einem Interview im Radio der italienischen Schweiz und
erwéahnte, dass diese Werbung, die das Wohl des Landes von der Wiederwahl einer
einzigen Person abhangig mache, ihn an die Propaganda der italienischen Faschisten
mit dem Duce Mussolini erinnere.

Am 12. Dezember trat die Vereinigte Bundesversammlung zur Wahl des Bundesrates
fur die neue Legislaturperiode zusammen. Am zahlenméassigen Krafteverhaltnis
zwischen den Blécken hatte sich im neuen Parlament gegentber demjenigen von 2003
wenig geandert. Trotz der Sitzgewinne der SVP im Nationalrat verflgten diejenigen
Parteien, die 2003 Blocher gegen die CVP-Bundesratin Metzler unterstitzt hatten (SVP,
FDP, LP und kleine Rechtsparteien), Uber drei Sitze weniger als 2003 und blieben mit
118 Sitzen deutlich unter dem absoluten Mehr von 123. Noch nicht klar war, wie sich die
CVP verhalten wirde, nachdem ihr Prasident Darbellay (VS) in den Medien mit seiner
eigenen Kandidatur gegen Blocher kokettiert hatte. Am Tag vor der Wahl wurde er dann
von seiner Fraktion zurlckgepfiffen, welche mehrheitlich beschloss, nicht mit einem
eigenen Kandidaten anzutreten, aber auch Blocher nicht zu unterstitzen. Die meisten
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professionellen Beobachter rechneten nicht damit, dass es wie 2003 zur
Nichtwiederwahl eines Amtsinhabers kommen wirde, wobei allerdings flur viele offen
war, ob es Blocher bereits im 1. Wahlgang schaffen wurde.

Obwohl alle bisherigen Bundesrate wieder kandidierten, beantragte einzig die FDP-
Fraktion, sie alle in ihrem Amt zu belassen. Die SVP empfahl nur ihre beiden eigenen
Vertreter Christoph Blocher und Samuel Schmid sowie die FDP-Bundesrdte Pascal
Couchepin und Hans-Rudolf Merz zur Wahl. Die SP und die CVP/EVP/GLP-Fraktion
sprachen sich fur alle Bisherigen mit Ausnahme von Blocher aus, und die Grinen
unterstitzten in ihrem schriftlichen Antrag nur die beiden SP-Bundesréate Micheline
Calmy-Rey und Moritz Leuenberger und préasentierten den grinen Standerat Luc
Recordon (VD) als Kandidaten. Nachdem die Sprecher der SP und der CVP dargelegt
hatten, dass sie der SVP ihren zweiten Sitz nicht streitig machen wollten, darauf aber
nicht mehr Blocher sehen mdchten, trat Zisyadis (pda, VD) ans Rednerpult und schlug
die Blndner SVP-Regierungsratin Eveline Widmer-Schlumpf zur Wahl vor. In den
Medien war Widmer-Schlumpf zusammen mit Nationalrat Zuppiger (svp, ZH) als
mogliche Alternative fur Blocher bereits in der Berichterstattung tber die CVP-
Fraktionssitzung erwdhnt worden. Baader (svp, BL) als Fraktionssprecher appellierte
anschliessend an die CVP, Blocher zu wahlen und sicherte zu, dass in diesem Fall
entgegen ihrem schriftlichen Antrag die SVP auch Doris Leuthard (cvp) unterstitzen
wirde.

Anschliessend schritt das Parlament zur Besetzung der Bundesratssitze in der
Reihenfolge der Amtsdauer der bisherigen Inhaber. Zuerst wurde Leuenberger mit 157
Stimmen gewahlt, dann Couchepin mit 205, Schmid mit 201 und Calmy-Rey mit 153. Vor
der Besetzung des Sitzes von Blocher meldete sich Baader nochmals zu Wort und legte
dar, dass Blocher in den letzten vier Jahren ,einen Leistungsausweis erbracht (habe)
wie kaum ein anderes Regierungsmitglied". Frésch (BE) zog im Namen der Griinen die
Kandidatur Recordons ,zugunsten einer aussichtsreicheren Kandidatur®™ zurlck. Im
ersten Wahlgang erzielte Widmer-Schlumpf mit 116 Stimmen das bessere Resultat als
Blocher mit 111. Das absolute Mehr von 120 verfehlte sie aber; sechs Stimmzettel waren
leer, zwei unglltig und elf entfielen auf andere Namen. Im zweiten Wahlgang entfielen
nur noch zwei Stimmen auf Diverse, vier blieben leer und keiner war unglltig. Das
absolute Mehr stieg damit auf 122. Widmer-Schlumpf Ubertraf es mit 125, Blocher kam
nur auf 115 und verlor damit seinen Sitz. Nachdem ein Ordnungsantrag der SVP auf
Verschiebung der weiteren Wahlen abgelehnt worden war, bestatigte die
Bundesversammlung Merz und Leuthard mit 213 resp. 160 Stimmen in ihren Amtern. "

Nachdem sie sich am Wahltag eine Bedenkzeit erbeten hatte, erklérte Eveline Widmer-
Schlumpf am nachsten Morgen vor der Vereinigten Bundesversammlung, dass sie ihre
Wahl annehme. SVP-Fraktionschef Baader trat noch einmal ans Rednerpult und
kiindigte an, dass die beiden SVP-Bundesrate Schmid und Widmer-Schlumpf wie
bereits zu Jahresbeginn angedroht, aus der SVP-Fraktion ausgeschlossen wirden, die
SVP damit nicht mehr in der Landesregierung vertreten sei und sich in Zukunft als
Oppositionspartei betrachten wirde. (Die Bundesrédte sind als nicht dem Parlament
Angehorende nur Gaste und nicht Mitglieder der Fraktionen ihrer Parteien.) Als solche
werde sie alle den Zielen der SVP zuwiderlaufenden Beschllsse dieser neuen ,Mitte-
Links-Regierung” aber auch des Parlaments bekédmpfen und mit Referenden und
Volksinitiativen Druck ausuben. Blocher doppelte nach und klndigte an, dass er im
Rahmen dieser neuen Opposition politisch aktiv bleiben werde. Dies werde ihm umso
leichter fallen, als er sich nun wieder frei und ausserhalb von Konkordanz und
Kollegialitatsprinzip werde dussern kénnen. Die neue Bundesratin Widmer-Schlumpf
erklarte, dass sie die Wahl angenommen habe, um der SVP den Sitz zu retten, der sonst
an die CVP gegangen ware. Die SVP-Fraktion bestatigte eine Woche spater mit 60 zu 3
Stimmen den Ausschluss von Schmid und Widmer-Schlumpf von den
Fraktionssitzungen. "

Die Kommentare in den Medien zur Nichtwiederwahl Blochers waren sich ziemlich
einig, dass Blocher nicht wegen seiner Politik als Bundesrat gescheitert war, sondern
wegen der permanenten Angriffe von ihm und seiner Partei gegen alle anderen
politischen  Krafte. Der  weitgehend auf seine Person  ausgerichtete
Parlamentswahlkampf der SVP hatte flr viele birgerliche Politiker, vor allem aus der
CVP aber auch aus der FDP, das Fass zum Uberlaufen gebracht. ®
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Die Stimmberechtigten befanden am 9. Juni Uber die Initiative fiir eine Volkswahl des
Bundesrates. Das von der SVP lancierte Volksbegehren verlangte, dass die Schweizer
Regierung nicht mehr von der Vereinigten Bundesversammlung gewahlt, sondern durch
die Wahlbevdlkerung bestimmt wird. Die Wahl ware zeitgleich mit den
Gesamterneuerungswahlen fur den Nationalrat und in gesamtschweizerischem
Majorzverfahren mit einem Wahlkreis abzuhalten. Fur die italienischen und
franzdsischen Sprachminderheiten wirden insgesamt zwei Sitze reserviert. Im Vorjahr
hatten sich Bundesrat und Parlament ziemlich eindeutig gegen das nach der Abwahl von
Christoph Blocher aus dem Bundesrat 2007 aufgegleiste Begehren ausgesprochen, das
schon bei den Verfassungsdiskussionen 1848 und 1872 und zwei Mal als Initiative der SP
in den Jahren 1900 und 1942 keine Mehrheiten gefunden hatte. Die Initiative wurde von
einem Uberparteilichen Komitee bekdmpft, dem alle Parteien ausser der SVP
angehorten. Sogar die Grunen, die als Oppositionspartei selber schon &hnliche
parlamentarische Vorstdsse lanciert hatten, sprachen sich gegen das Anliegen aus. Das
Gegnerkomitee trat unter dem Motto an, dass Bewahrtes nicht aufs Spiel zu setzen sei.
Das aktuelle Gleichgewicht zwischen den Gewalten sei eine zentrale Determinante fur
die politische Stabilitat und den Wohlstand in der Schweiz. Der von der SVP geforderte
Systemwechsel sei kaum begrindbar und beruhe auf populistischen Forderungen. Der
Verweis auf die Kantone, wo die Volkswahl der Regierung funktioniere - das
bedeutendste Argument der Initiativbefirworter - wurde von den Initiativgegnern
abgewiesen, da ein Wahlkampf in den Kantonen mit einem Wahlkampf auf nationaler
Ebene kaum vergleichbar sei. Ein solcher wirde amerikanische Verhéltnisse evozieren
und die zeitlich bereits arg belasteten Bundesrate nicht nur zusatzlich unter Druck
setzen, sondern auch in einen Dauerwahlkampf verwickeln, der eine Kollegialregierung
verunmoglichen wdirde. Stille Schaffer hatten zudem gegen charismatische, medial
taugliche Personen weniger gute Chancen und Geld wirde eine noch gréssere Rolle
spielen als heute. Schliesslich wurde auch die Quotenregel fur die sprachlichen
Minderheiten kritisiert; die Wahrscheinlichkeit, dass die beiden Sitze an die Romandie
gingen und der Kanton Tessin kaum mehr Regierungsvertreter stellen kénnte, sei enorm
hoch. Die SVP ihrerseits setzte sich Uberraschend lau fur ihr Anliegen ein. Zwar wurde
ein 2,8 Mio. Auflagen starkes Extrablatt in die Haushalte gestreut, in dem mit dem
Untergang der Schweiz gedroht wurde, wenn den Mauscheleien im Bundesrat und den
Hintertreppen-Absprachen bei Regierungswahlen nicht durch das Volk Einhalt geboten
wilrden. Im Gegensatz zu anderen Parteien wolle man die Mitspracherechte des
Souveréns starken und nicht noch weiter abbauen. Zudem schaltete die Partei ein flr
SVP-Verhéltnisse sehr unspektakuldres Text-Plakat (,Dem Volk vertrauen!®). Wichtige
Exponenten der Partei schalteten sich aber kaum in den Abstimmungskampf ein und
nahmen teilweise gar demonstrativ Stellung gegen die Initiative. Die Kantonalsektion
Thurgau empfahl gar die Nein-Parole und die SVP Unterwallis beschloss Stimmfreigabe
bei der parteieigenen Initiative. Es wurde parteiintern auch beflirchtet, dass sich eine
Volkswah!l zuungunsten der SVP auswirken kénnte. Prominente Unterstitzung erhielt
die Idee der Volkswahl allerdings durch die ehemalige SP-Bundesratin Micheline Calmy-
Rey. Sie befand, dass die Volkswahl zu einer besseren Machtbalance zwischen
Bundesrat und Parlament fuhre, weil die Regierung damit Uber mehr Legitimitat
verfugen wurde. Erste Umfragen Anfang Mai liessen eine relativ geringe Begeisterung in
der Bevdlkerung fur die Idee der Volkswahl erahnen. Tatsachlich wurde das Begehren
Anfang Juni dann auch deutlich mit 76,3% Nein-Stimmenanteil und durch alle Kantone
abgelehnt. In einigen Kantonen der Romandie (FR, NE, JU) lagen die Ja-Anteile gar unter
20%. Am hoéchsten war die Zustimmung im Kanton Tessin (32,2% Ja), was aufgrund der
Debatten um den  Minderheitenschutz  etwas  (berraschend war. Die
gesamtschweizerische Stimmbeteiligung lag bei 39,2%, was die laue Kampagne neben
dem Umstand, dass die APS-Inserateanalyse einen absoluten Negativrekord hinsichtlich
Anzahl Zeitungsinserate ausmachte, ebenfalls wiederspiegelt. Noch am Abend der
Abstimmung &usserten sich die Parteiprésidenten zum Abstimmungsausgang. CVP-
Préasident Darbellay wertete das Resultat als Zeichen nationaler Kohésion, FDP-
Prasident Mdller war froh Uber die Wahrung der Konkordanz, die durch eine Volkswahl
in Gefahr geraten ware, und SP-Président Levrat freute sich, dass die ,psychologische
Verarbeitung der Abwahl Blochers™ nun zum Abschluss kommen kénne. SVP-Prasident
Brunner anerkannte zwar, dass das Thema vom Tisch sei, wehrte sich aber vorsorglich
gegen kunftige Beschneidungen der direkten Demokratie. Der Leidensdruck sei
anscheinend momentan noch zu tief. Justizministerin Sommaruga sah im Resultat den
Wunsch des Souverédns, die Demokratie vor Dauerwahlkdmpfen zu schitzen. Das
deutliche Nein wurde in der Presse als Vertrauensbeweis in die Institutionen und
insbesondere in den Bundesrat gewertet, man sah im Abstimmungsergebnis aber auch
eine Ohrfeige an die SVP, die an einem wenig experimentierfreudigen Volk
vorbeipolitisiert habe. Die noch im Vorjahr von Wermuth (sp, AG) eingereichte
parlamentarische Initiative (12.489), die neben der Volkswahl auch einige zusétzliche
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Reformen wie die Aufstockung der Regierungsmitglieder auf neun oder die Transparenz
der Wahlkampagnenfinanzierung gefordert hatte, wurde im Berichtjahr kurz nach dem
abschlagigen Volksentscheid zurlckgezogen.

Abstimmung vom 9. Juni 2013

Beteiligung: 39,5%
Ja: 480 291(23,7%) / 0 Stande
Nein: 1550 080 (76,3%) / 20 6/2 Stande

Parolen:

- Ja: SVP (2)*.

- Nein: FDP, CVP, SP, GP, GLP, BDP, EVP, CSP; SGV, Travail.Suisse.
* in Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen.

Die personelle Zusammensetzung des Regierungsgremiums war schon lange Zeit nicht
mehr so konstant gewesen wie beim Bundesrat der Ausgabe 2011 bis 2015. Tatsachlich
hatte die letzte Mutation Ende 2011 stattgefunden, als Micheline Calmy-Rey (sp) ihren
Sitz fir Alain Berset (sp) gerdumt hatte. Ahnlich lange Phasen unverénderter
Zusammensetzung gab es in der Geschichte der Landesregierung nur sehr selten. Im
Schnitt kam es in den letzten rund 50 Jahren alle eineinhalb Jahre zu personellen
Veradnderungen. Einiges sprach daflr, dass die Regierung auch nach den
Gesamterneuerungswahlen von 2015 nicht verédndert werden wlrde. Zwar wurde vor
allem seitens der SVP immer wieder der Rucktritt von Finanzministerin Eveline Widmer-
Schlumpf (bdp) gefordert, weder die BDP-Bundesrdtin noch ein anderes
Regierungsmitglied dusserte aber vor den Parlamentswahlen Rucktrittsgedanken.

Erst zehn Tage nach den eidgendssischen Wahlen, die ein Erstarken von SVP und FDP
und deutliche Verluste fur BDP, CVP und GLP brachten, reichte die Biindner
Magistratin ihre Demission ein. Das Wahlresultat sei zwar ein Faktor flir ihren Rucktritt,
aber nicht der entscheidende. Sie sei auch nicht amtsmude, wolle aber zugunsten ihrer
Familie kirzer treten, die wesentlich mehr unter den dauernden Attacken auf ihre
Person gelitten hatte als sie selber. Sie sei ob des Entscheides nicht erleichtert, aber
trotzdem  davon Uberzeugt, mit ihrem Entschluss, welcher bei den
Gesamterneuerungswahlen gereift war, die richtige Entscheidung getroffen zu haben.
Auch fur die Entwicklung der BDP, die in den Medien stets sehr stark mit ihrem Namen
in Verbindung gebracht werde, sei es besser, wenn sie zurticktrete.

In den acht Jahren ihrer Amtszeit, die mit der Nicht-Bestatigung von Christoph Blocher
begonnen hatte, stand Eveline Widmer-Schlumpf zuerst drei Jahre dem EJPD und dann
dem EFD vor. Die Regierungszeit der BDP-Bundesratin war gepragt durch stetige und
harte Attacken seitens der SVP, der sie urspringlich als Regierungsratin von
GraubUlinden vor der Abspaltung der BDP selber angehort hatte. In der Bevolkerung war
die Magistratin allerdings beliebt, wurde sie doch im Januar 2009 zur Schweizerin des
Jahres 2008 gekurt. Damit sei ihre Standhaftigkeit gegentber der Hetzkampagne der
SVP belohnt worden. Die Volkspartei hatte sie aufgefordert, sofort zurlickzutreten oder
die SVP Graublinden werde aus der Partei ausgeschlossen. Auch die deutliche
Bestatigung bei den Bundesratswahlen nach den Parlamentswahlen 2011 zeigte den
Rlckhalt, den die Bundnerin auch in grossen Teilen des Parlaments hatte. In den
Medien wurde Widmer-Schlumpf als sehr dossiersicher, tichtig und fachkompetent
beschrieben. Der Umstand, dass sie nie Uber eine Hausmacht im Parlament verflgt
habe und sich trotzdem acht Jahre habe halten kénnen, zeige ihre Standhaftigkeit. Die
Rlckzugsgefechte beim Bankgeheimnis und die Steuerkonflikte mit den USA bleiben mit
ihrem Namen behaftet. Die NZZ urteilte, dass Widmer-Schlumpf als Finanzministerin
mehr verandert habe, als viele ihrer Vorganger zusammen. Laut der BZ werde sie als
Frau in die Geschichte eingehen, die das Bankgeheimnis beerdigte. Zudem weise ihre
Bilanz auch Makel auf. Vor allem die Reorganisation des Bundesamtes flr Migration
wéhrend den ersten Jahren im Justizdepartement sei auf viel Misskredit gestossen. Im
TA wurde die Bundesratin gelobt, weil sie ohne Ideologie getan habe, was notig gewesen
sei. Der Abgang erfolge zudem mit Wiirde; sie leiste damit der Schweiz einen Dienst und
vermeide schmutzige Spielchen bei den anstehenden Bestatigungswahlen. Auch Le
Temps lobte Eveline Widmer-Schlumpf als Frau mit Nerven aus Stahl, die mit ihrer
Dossiersicherheit unaufgeregt getan habe, was getan werden musste. Weil ihre Basis
immer mehr schwéchelte - hingewiesen wurde etwa auch auf die geplatzte
Zusammenarbeit zwischen CVP und BDP - und die Bundnerin auf wechselnde
Koalitionen angewiesen gewesen sei, sei der Rdicktritt aber letztlich gar nicht zu
verhindern gewesen.
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Bei der Verabschiedung der Magistratin im Rahmen der Bundesratswahlen Anfang
Dezember wirdigte Nationalratsprasidentin Christa Markwalder (fdp, BE) den feinen
Humor von Eveline Widmer-Schlumpf und sprach ihr eine Schltsselrolle bei der
Bewaltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise zu. Dass die Finanzen im Lot geblieben
seien, sei auch ihr Verdienst. Der langanhaltende Applaus und die stehende Ovation
wurde auch von den SVP-Ratsmitgliedern gespendet. Fur Unmut sorgte allerdings Neo-
Nationalrat Roger Képpel (svp, ZH), der wéhrend der Wirdigung an seinem Notebook
arbeitete. In ihrer Abschiedsrede hob die scheidende Magistratin den Mahnfinger und
wies darauf hin, dass der Weg der Schweiz darin bestehe, Minderheiten zu respektieren
und Kompromisse zu suchen. '

Die Forderung der SVP, nach einem zweiten Regierungssitz, gehorte seit der
Nichtbestdtigung von Christoph Blocher (svp, ZH) nach den Wahlen 2007 zum
Standardrepertoire der Volkspartei. Bei den Bundesratswahlen 2011 hatte sich die SVP
mit ihrem nicht sehr professionellen Nominierungsverfahren praktisch selber aus dem
Rennen genommen. Die Vehemenz der Forderung, nach einer adaquaten
Regierungsbeteiligung, nahm 2015 gar noch zu und die Attacken der Volkspartei, vor
allem auf den BDP-Bundesratssitz, wurden lauter. Die zahlreichen Kandidierenden, die
vor den Parlamentswahlen als mogliche Herausforderer angepriesen wurden, dienten
dabei einerseits als Nebelpetarden. Weil diese Anklndigungen und sofortigen
Dementis, etwa von Toni Brunner (svp, SG) oder Adrian Amstutz (svp, BE), von den
Medien bereitwillig aufgenommen und diskutiert wurden, schadete dies anderseits dem
Wahlkampf der SVP in keinster Weise. Auch die anderen Parteien profitierten freilich
von der medial breitgeschlagenen Diskussion um maogliche Szenarien fur die nach den
Gesamterneuerungswahlen anstehenden  Bundesratswahlen. Die Bdlrgerlichen
bestéatigten zwar den prinzipiellen Anspruch der SVP auf einen zweiten Regierungssitz,
Regierungsmitglieder, die ihre Sache gut machten, wolle man aber nicht abwahlen. SP
und GP betonten mit ebendiesem Argument, dass sie Eveline Widmer-Schlumpf (bdp)
auf jeden Fall bestatigen wollten.

Die Ausgangslage anderte sich freilich nach der Demissionsankindigung der BDP-
Bundesratin. Die Linke pochte zwar auf einen neuen Mitte-Kandidaten, falls die SVP
Kandidierende nominiere, die gegen die Bilateralen seien, und die Grinen sahen
ebenfalls weit und breit keinen wahlbaren SVP-Kandidierenden. Die restlichen Parteien
signalisierten aber rasch, dass sie den Anspruch der SVP auf einen zweiten
Bundesratssitz guthiessen und flr Spielchen nicht zu haben seien. Dazu gehdrte auch
die Bestatigung, Bisherige nicht abwahlen zu wollen. In der Tat wurde die Mdglichkeit
diskutiert, einen FDP-Bundesrat abzuwéhlen und mit einem Kandidierenden der
Mitteparteien zu ersetzen, um eine rechtslastige Regierung mit 2 FDP und 2 SVP
Magistraten zu verhindern. Die Chance fur ein solches Szenario, war allerdings mehr als
gering, wirden doch daflur weder die FDP noch die SVP Hand bieten.

Rasch zeigte sich zudem, dass die Volkspartei das Nominierungsverfahren dieses Mal
mit grosserer Sorgfalt angegangen war als vier Jahre zuvor. Aus den elf urspringlichen
Bewerbungen préasentierte die SVP nach ihrer Fraktionssitzung am 20. November drei
Kandidierende aus den drei hauptsachlichen Sprachregionen: Thomas Aeschi (svp, ZG),
Guy Parmelin (svp, VD) und Norman Gobbi (Tl, lega). Der Tessiner Lega-Regierungsrat
stellte sich unter das Banner der SVP, wollte aber auf kantonaler Ebene Legist bleiben.
SVP-Fraktionsprasident Adrian Amstutz (svp, BE) wies darauf hin, dass Gobbi Mitglied
der SVP Schweiz sei und das Gedankengut der SVP vertrete. Man kooperiere mit der
Lega auf nationaler Ebene schon lange. Die Lega gehdre im Parlament schliesslich auch
zur SVP-Fraktion. Gobbi sei von der Fraktion praktisch einstimmig nominiert worden
(mit 72 von 74 Stimmen). Parmelin (svp, VD) siegte mit 48 zu 29 Stimmen Uber Oskar
Freysinger (VS, svp) und Aeschi setzte sich im finften Wahlgang mit 44 zu 37 Stimmen
gegen Heinz Brand (svp, GR) durch. Ohne Chancen, oder gar nicht ins engere
Auswahlverfahren aufgenommen, waren die Kandidaturen von Hannes Germann (svp,
SH), Thomas Hurter (svp, SH), Res Schmid (NW, svp), Thomas de Courten (svp, BL), Albert
Rosti (svp, BE) und David Weiss (BL, svp).

Die Dreier-Auswahl Uberraschte, waren doch im Vorfeld andere Favoriten gehandelt
worden, die im Parlament eine breitere Unterstitzung erhalten hatten. Die SVP machte
aber von Anfang an klar, dass sie ihre - nach der Nicht-Bestéatigung Blochers - in den
Parteistatuten verankerte Regel, strikte anwenden werde. In diesem Sinne wirden nicht
nominierte, aber gewéahlte Kandidaten, die ihre Wahl dennoch annédhmen, aus der
Partei ausgeschlossen. Die Chancen fir Hannes Germann (svp, SH), der laut der NZZ
mehr Freunde im Parlament als in seiner Partei habe und der erste Bundesrat aus dem
Kanton Schaffhausen gewesen ware, oder fir Heinz Brand (svp, GR), der lange als
Kronfavorit aus der vernachlassigten Ostschweiz gegolten hatte, lagen damit praktisch
bei Null. Es wurden zwar Szenarien fur einen Sprengkandidaten aus der Reihe der SVP
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diskutiert und linke Stimmen kritisierten die Ausschlussregel als Erpressungsversuch,
dem man sich nicht beugen werde. Mégliche Sprengkandidaten gaben allerdings rasch
bekannt, eine allfallige Wahl nicht annehmen zu wollen.

Die SVP wurde nicht mide zu betonen, dass man mit dem sprachregional
ausgewogenen Dreierticket eine echte Auswahl anbiete. Man sei der Forderung der SP
und der CVP nachgekommen, einen Kandidierenden aus der Westschweiz aufzustellen
und wolle als grosste Partei auch in der Regierung zwei Landesteile reprasentieren. Die
Auswahl sorgte allerdings auch fir Missténe. Mit der Nominierung von Norman Gobbi
(TI, lega) und Guy Parmelin (svp, VD) - der eine laut Presse bekannt fiir seine verbalen
Entgleisungen, der andere ein politisches Leichtgewicht - wolle die SVP dem Parlament
den Deutschschweizer Kandidaten Thomas Aeschi (svp, ZG) aufzwingen. Die Romandie
ware mit drei Sitzen deutlich Ubervertreten und Gobbi sei Vertreter der Lega. Dies sei
keine echte Auswahl und der schweizerischen Konkordanz unwurdig - liess sich etwa
Eric Nussbaumer (sp, BL) zitieren. Auch die NZZ kommentierte die Dreier-Nomination
als Auswahl, die keine sei. In den Medien galt vorab der Zuger Thomas Aeschi als
Kronfavorit. Er vertrete den neuen Stil der SVP, sei jung und ein Vertreter Blocher'scher
Préagung - so etwa der TA. Die SVP wurde freilich nicht mide zu betonen, dass sie gerne
Regierungsmitglieder aus unterschiedlichen Sprachregionen hatte.

Die Stimmen - auch aus der SVP - , die gerne eine breitere Auswahl aus der
Deutschschweiz gehabt hatten, verstummten allerdings nicht. Es gebe durchaus
Spielraum fur einen (SVP-internen) Sprengkandidaten, zitierte das SGT Vertreter von SP
und CVP. Immerhin war in den letzten 100 Jahren jeder flinfte gewahlte Bundesrat wild,
also nicht von der eigenen Partei nominiert worden. Freilich hatte die Volkspartei alle
ursprunglich elf SVP-Kandidaten dazu bewegt, schriftlich zu bestatigen, eine Wahl als
Sprengkandidat nicht anzunehmen. ™

Regierungspolitik

Im Zentrum von Diskussionen tber die Zusammenarbeit im Bundesrat und Uber das
Verhalten einzelner Mitglieder stand auch im Berichtsjahr Bundesrat Christoph
Blocher. Besonders heftig waren die Reaktionen auf seine Rede an einer SVP-
Veranstaltung am 20. Januar im Albisgletli in Zirich. Er hatte dort zwei albanische
Asylbewerber als Kriminelle tituliert und die Asylrekurskommission (ARK) angegriffen,
welche zum Schluss gelangt war, dass die Anschuldigungen des albanischen Staates
gegen die beiden aus politischen Grinden fingiert seien. Nachdem Blocher vor dem
Standerat abgestritten hatte, die beiden als Kriminelle bezeichnet zu haben, eréffnete
die GPK des Sténderats eine Untersuchung. In ihrem Bericht kritisierte sie Blocher
dafur, vor dem Standerat die Unwahrheit gesagt zu haben. Sie rliigte den Justizminister
zudem wegen der Nichtbeachtung der Unschuldsvermutung bei den beiden
Asylbewerbern und wegen seiner 6ffentlichen Kritik an den Urteilen der ARK. Derartige
Aussagen beeintréachtigten, vor allem wenn sie vom Justizminister kdmen, das Vertrauen
der Bevdlkerung in die Rechtssprechung. Konkrete Massnahmen beantragte die GPK
aber nicht. Der Bundesrat seinerseits .bedauerte™, dass es eines seiner Mitglieder an
der gebotenen Ausgewogenheit und Sachlichkeit habe fehlen lassen und teilte die
Haltung der GPK bezlglich der Respektierung der Gerichte durch die Exekutive. Auch
der Prasident des Bundesgerichts, Guisep Nay, hatte Blocher fiir seine unvollstdndige
Darstellung und seine Kritik an Gerichtsurteilen getadelt. Bundesrat Blocher selbst
entschuldigte sich an einer Medienkonferenz Ende Mérz daflir, dass er von
.Kriminellen® und nicht von ,mutmasslichen Kriminellen® gesprochen habe. (Zu den
umstrittenen Ausserungen Blochers zum Anti-Rassismusgesetz anlésslich eines Besuchs
in der Turkei siehe hier.)

Verschiedene Studien zeigten auf, dass das Vertrauen in den Bundesrat 2014/2015 neue
Hochstwerte erreichte. Eine Auswertung aller VOX-Analysen, also der Nachbefragungen
nach Abstimmungen, zeigte fur 2014 den hdéchsten Wert seit 15 Jahren. Im Schnitt
vertrauten laut GfS 61% der Befragten der Landesregierung, was auch auf die
ausserordentliche Stabilitat und Kollegialitdat des Gremiums zurtckgefihrt wurde. So
liess sich aus der Auswertung etwa auch lesen, dass zwischen 2003 und 2007 das
Vertrauen eher gering war. Verletzungen des Kollegialitatsprinzips und Reibereien im
Kollegium zur Zeit von Christoph Blocher im Bundesrat seien mitursachlich dafir
gewesen, so der Studienleiter Claude Longchamp. Le Temps schrieb tUber diese Zeit von
einer ,Cohésion perdu”.

Auch die jéhrliche ETH-Befragung zeigte neue Hoéchstwerte im Vertrauen in die
Regierung, was den Blick zur Aussage verleitete, wir hatten die ~beste Regierung aller
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Zeiten”. Dass die Regierung ,das Volk splre” zeige auch der Umstand, dass die meisten
Abstimmungen im Sinne der Regierung ausfielen - so die Boulevardzeitung weiter. Kritik
erhielt der Bundesrat allerdings von der NZZ: Das geeinte Auftreten vermaoge das Fehlen
einer strategischen Voraussicht nur bedingt zu kaschieren. Diskutiert wurde, ob die
Kollegialitat mit der Wahl eines zweiten SVP-Bundesrates, Guy Parmelin Ende 2015,
anhalten werde. Wéahrend auf der einen Seite eine grossere Anpassung und Druck auf
Didier Burkhalter, der jetzt zwischen den Fronten stehe, vermutet wurden, gab Doris
Leuthard zu Protokoll, dass es weiterhin sehr kollegial zu und her gehe. ™

Bundesverwaltung - Organisation

Die Regierung gab Mitte September den eigentlichen Startschuss zu einer
Verwaltungsreform. Ziel sei es geméass Bundesrat Merz, Ablaufe zu vereinfachen und
Strukturen auf ihre Zweckmassigkeit zu Uberprifen. Dabei gehe es nicht um
Personalabbau und direkte Einsparungen, sondern primar um Effizienzgewinne. Als
Beispiele wurden spater die Schaffung von Dienstleistungszentren genannt, welche fur
die Bundesamter Routinearbeiten aus dem Personal- oder Rechnungswesen zentral
erledigen koénnten, wie etwa Stellenausschreibungen und die erste Triage der
Bewerbungen. Aufsehen erregten die rigorosen Sparanstrengungen im EJPD. Nach einer
2004 eingeleiteten Aufgabenuberprifung kindigte Departementschef Blocher im Juni
an, bis 2008 in den zentralen Diensten seines Departementes netto 116 Stellen (d.h. ein
Flinftel) abzubauen. Dabei sollen primér Doppelspurigkeiten und unnétige
Hierarchiestufen eliminiert werden. Bereits gestrichen wurde unter anderem die Stelle
der stellvertretenden Generalsekretérin des Departements.

Bundesverwaltung - Personal

Der Leiter des Bundesamtes fiir Personal, Peter HablUtzel, reichte nach sechzehn
Jahren Amtstéatigkeit seine Demission ein. Obwohl Sozialdemokrat, hatte er sich als
Modernisierer des Personalwesens, unter anderem durch die Abschaffung des
Beamtenstatus, bei den Gewerkschaften mehr als einmal unbeliebt gemacht. Hablutzel
machte kein Hehl daraus, dass sein Rucktritt direkt mit der seit der Wahl von Blocher
und Merz in den Bundesrat wesentlich héarter gewordenen Personalpolitik des Bundes
zusammen héange. Der Standerat Uberwies im Einverstandnis mit dem Bundesrat ein
Postulat Fetz (sp, BS) furr eine verbindlichere Sozialpartnerschaft in der Personalpolitik
des Bundes. *°

Die Sparpléne des Bundes und die in diesem Zusammenhang angekundigten
Personalreduktionen haben zu einer Abnahme der Arbeitszufriedenheit beim
Bundespersonal gefuhrt. Geméss einer vom EFD durchgefliihrten reprasentativen
Befragung sind im Vergleich zu friheren Befragungen wesentlich mehr Mitarbeiter
demotiviert oder gar resigniert. Besonders schlecht fiel das Urteil bei den Beschéftigten
der Departemente von Blocher (EJPD) und Merz (EFD) aus. *

Organisation der Bundesrechtspflege

Im Berichtsjahr wurde in den Medien einige Kritik an der Bundesanwaltschaft und
deren Leiter, Valentin Roschacher, laut. Einerseits wurden ihnen Pannen bei
Ermittlungsverfahren angelastet, andererseits wurde behauptet, dass es der
Bundesanwaltschaft nicht gelinge, das neue Bundesstrafgericht, welches am 1. April in
Bellinzona seine Arbeit aufgenommen hatte, mit einer ausreichend grossen Zahl von
Fallen zu ,beliefern” und damit plangemaéss auszulasten. Der Nationalrat Uberwies in der
Herbstsession eine Motion Hofmann (sp, AG) (04.3411) fir eine Uberpriifung der
Aufsichtsstruktur der Bundesanwaltschaft. Anfang Dezember féllte der Bundesrat den
Grundsatzentscheid, dass die bisherige Zweispurigkeit der Aufsicht Uber die
Bundesanwaltschaft  (administrativ.  durch das EJPD, fachlich durch das
Bundesstrafgericht) aufgehoben werden soll. Der Chef des EJPD, Christoph Blocher,
sprach sich fur eine Unterstellung unter sein Departement aus. Dabei betonte er, dass
dieser Grundsatzentscheid nichts mit den oben erwahnten Kritiken an Roschachers
Amtsflhrung zu tun, sondern rein organisatorische Grinde habe. %
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 12.08.20056
HANS HIRTER

ANDERES
DATUM: 29.09.2006
HANS HIRTER

BERICHT
DATUM: 12.09.2007
HANS HIRTER

Unmittelbar nach dem Abschluss der Parlamentsberatungen forderte Bundesrat
Blocher das Bundesgericht auf, angesichts der beschlossenen Entlastungsmassnahmen
Vorschlage fur Kosteneinsparungen im Umfang von rund 20% zu machen. Formeller
Anlass fur diese Aufforderung war die Bestimmung der Zahl der Richter an dem
organisatorisch  um  das  Eidgendssische  Versicherungsgericht erweiterten
Bundesgericht. Dartber entscheidet zwar das Parlament, der Bundesrat muss dem
Parlament aber einen Vorschlag unterbreiten. Gemass dem neuen Gesetz kann die Zahl
zwischen 35 und 45 variieren, aktuell sind es 41 Richter (30 beim Bundes- und 11 beim
Versicherungsgericht). Bei den zwei Gerichten kam diese Aufforderung Blochers nicht
gut an: Angesichts der Arbeitsiberlastung sei eine Reduktion der Richterzahl nicht
moglich, und zudem sei es auch noch nicht klar, ob die vom Parlament beschlossenen
Massnahmen Kosteneinsparungen zur Folge hatten. In einer gemeinsamen Erklarung
gaben die Gerichte bekannt, dass sie in dieser Sache eine Zusammenarbeit mit dem
Vorsteher des EJPD ablehnten; Uber allféllige Budgetklrzungen wolle man nur mit dem
dafur allein zustandigen Parlament sprechen. %

Nach sehr kritischen Artikeln in den Medien Uber die Ermittlungsmethoden von
Bundesanwalt Valentin Roschacher geriet dieser unter massiven Druck. Bundesrat
Blocher ordnete aufgrund dieser Berichte am 5. Juni eine ausserordentliche
Untersuchung an. Diese konzentriere sich auf flUhrungstechnische, finanzielle und
organisatorische Fragen, fur deren Kontrolle nach geltender Ordnung das EJPD
zustandig ist. Das Bundesstrafgericht als Kontrollinstanz flr inhaltliche Belange leitete
gleichzeitig eine fachliche Uberpriifung der Arbeit der Bundesanwaltschaft ein. Diese
Analysen konstatierten strukturelle und organisatorische Mangel, hingegen keine
Verfehlungen der Bundesanwaltschaft und ihres Leiters. Anfang Juli erklarte
Roschacher seinen Rucktritt auf Ende Jahr; die operative Flihrung gab er sofort ab. (Zu
den Untersuchungen von Bundesrat Blocher siehe auch die Frage Vischer (gp, ZH)
(06.5121) und die Interpellation Baumann (svp, TG) (06.3154)). %

Der im Sommer 2006 erfolgte Riicktritt von Bundesanwalt Valentin Roschacher hatte
die GPK des Nationalrats veranlasst, eine Untersuchung Uber die Umstande dieser
Demission durchzufihren. Der am 5. September des Berichtsjahres prasentierte
Bericht stellte fest, dass Bundesrat Blocher bei der Auflésung des Arbeitsverhaltnisses
seine Kompetenzen Uberschritten habe, namentlich was die Ausrichtung einer
Abgangsentschadigung betreffe. Indem er sich mit einem Vertreter des
Bundesstrafgerichts, das die fachliche Aufsicht Uber den Bundesanwalt austbt, Gber
die Durchfiihrung einer Uberpriifung von Roschachers Amtstatigkeit abgesprochen
habe, habe er Uberdies die Gewaltentrennung nicht beachtet. Und drittens habe
Blocher unzulassig in die Kompetenzen des Bundesanwalts eingegriffen, als er ihm in
einem Fall die Durchftihrung einer Medienkonferenz untersagte. Viel mehr Aufsehen als
diese Vorwiirfe erregten aber die Ausserungen von Lucrezia Meier-Schatz (cvp, SG),
Présidentin einer von der GPK gebildeten Subkommission. Sie stellte Dokumente vor,
die beweisen sollten, dass der Abgang von Roschacher von langer Hand geplant
gewesen sei. Neben einem Bankier namens Oskar Holenweger, gegen den die
Bundesanwaltschaft ermittelte, seien daran Journalisten und Politiker und eventuell
sogar Bundesrat Blocher selbst beteiligt gewesen. Die Subkommission schloss dies aus
Notizen und der Skizze eines Terminplans, welche bei Holenweger von der Polizei
beschlagnahmt worden waren, und die den zeitlichen Ablauf der Untersuchungen,
politischen Interventionen, Medienenartikel und Massnahmen gegen den Bundesanwalt
enthielten. Gemass Holenweger handelte es sich dabei allerdings nicht um einen im
voraus erstellten Aktionsplan, sondern um private Aufzeichnungen, deren Eintrage er
als personliche Gedachtnisstltze jeweils nach den Ereignissen gemacht habe.

Die SVP bezeichnete diesen GPK-Subkommissions-Bericht als ,Putschversuch gegen
Bundesrat Blocher™ (so lautete der Titel der dazu im Nationalrat eingereichten
Interpellation; 07.3573). Die Originale der von der GPK-Subkommission als
kompromittierend beurteilten Dokumente hatte sich die SVP bei Holenweger beschafft,
veroffentlicht und als irrelevant bezeichnet. Die SVP integrierte ihren Protest sofort in
ihre kurz vorher gestartete, auf Bundesrat Blocher zentrierte neue Inseratekampagne zu
den Nationalratswahlen. »
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INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 03.10.2007
HANS HIRTER

ANDERES
DATUM: 30.11.2007
HANS HIRTER

ANDERES
DATUM: 10.05.2019
MARC BUHLMANN

Am 19. September reichten die Fraktionen der SVP, der SP und der GP im Nationalrat
Dringliche Interpellationen dazu ein, mit der Absicht, die Diskussion Uber die Affare um
Roschacher noch in der laufenden Herbstsession, das heisst vor den
Nationalratswahlen durchfihren zu kénnen (07.3573 - 07.3577). Das Ratsbiro, die CVP
und die FDP lehnten die Dringlichkeit dieser Vorstdsse ab, und unterstellten der Linken
und der SVP, diese Debatte fur Wahlkampfzwecke instrumentalisieren zu wollen. Sie
konnten sich aber nicht durchsetzen. Die Diskussion fand am 3. Oktober statt und
wurde direkt vom Fernsehen iibertragen. An der neunzig Minuten dauernden Debatte
nahmen von Seiten des Bundesrates der direkt involvierte Justizminister Blocher und
Bundesprésidentin Calmy-Rey teil. Bundesrat Blocher bezog in einem sehr
ausflhrlichen Votum zu den Vorwurfen der GPK Stellung und rechtfertigte sich fir das,
was die GPK als Verstdsse gegen die Gewaltenteilung und die Kompetenzordnung gertgt
hatte. Die Diskussion im Plenum wurde wie erwartet voll in den Dienst des Wahlkampfs
gestellt. So stellte die CVP kleine Plakate mit ihren Wahlkampfslogans auf ihre Pulte und
SVP-Prasident Maurer (ZH) schloss seine Rede mit einem direkten Aufruf an das
Fernsehpublikum, die SVP zu wahlen. Als Replik darauf befasste sich SP-Prasident Fehr
(SH) in seiner Rede statt mit dem GPK-Bericht mit allen bisherigen .Fehlleistungen™ von
Bundesrat Blocher und rief das Parlament auf, ihn als Sanktion im néchsten Dezember
nicht wieder zu wahlen. 2

Der Bundesrat nahm Ende November Stellung zu den Vorwdrfen der GPK (nicht aber zu
den Verdéchtigungen der Subkommission) und stellte sich hinter den Justizminister. Er
stltzte sich dabei nur teilweise auf das von ihm eingeholte Rechtsgutachten eines
aussenstehenden Experten, der einige, allerdings nicht gravierende
Kompetenziberschreitungen Blochers moniert hatte. %

Aufgrund der Vorkommnisse im Untersuchungsfall Fifa stellte die Aufsichtsbehdrde
Uber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) in einer Pressekonferenz Ende April die Eréffnung
eines Disziplinarverfahrens gegen Bundesanwalt Michael Lauber in Aussicht. Die Frage
stand im Raum, ob Lauber die Aufsichtsbehdrde angelogen hatte, indem er ein drittes
Geheimtreffen mit Fifa-Generalsekretér Gianni Infantino nicht erwahnt hatte, obwohl
er, nachdem aufgrund der sogenannten «Fussball-Leaks» bekannt geworden war, dass
bereits zwei solche Treffen stattgefunden hatten, explizit danach gefragt worden sei.
Weil Laubers Wiederwahl bevorstand und die Gerichtskommission (GK) Mitte Mai das
Wahlgeschéft fur die Sommersession vorbereiten wollte, eilte die Abklarung durch die
AB-BA.

Am 10. Mai gab die Aufsichtsbehdrde dann bekannt, eine Disziplinaruntersuchung
gegen Michael Lauber zu erdffnen. Man wolle daflir einen externen Spezialisten
einsetzen, um Unabhangigkeit zu garantieren. Die Erdffnung der Untersuchung
prajudiziere deren Ergebnis «in keiner Art und Weise», explizierte die AB-BA in ihrer
Medienmitteilung. Je nachdem wie der Expertenbericht ausféllt, kann die AB-BA drei
mogliche Sanktionen verhangen: eine Verwarnung, einen Verweis oder, als scharfste
Massnahme, eine Lohnklrzung von maximal 10 Prozent wahrend eines Jahres.

Gleichentags nahm Lauber an einer Pressekonferenz ziemlich «heftig» und
«geharnischt» Stellung (NZZ). Er werde vorverurteilt und es werde nicht in Betracht
gezogen, dass er die Wahrheit sage, so der Bundesanwalt. Es gebe kein Vertrauen mehr
zwischen ihm und der Aufsichtsbehdérde. Er werde aber trotzdem zur Wiederwahl
antreten - «jetzt erst recht>» (Blick). Das Verfahren und seine Wiederwahl dirften nicht
vermischt werden, weil das Parlament seine Arbeit der letzten acht Jahre zu beurteilen
habe. Lauber kindigte zudem an, dass er sich mit den ihm zur Verfligung stehenden
Mitteln wehren werde.

In den Medien wurde vermutet, dass die Affare wohl auf einen Zweikampf zwischen
Michael Lauber und Hanspeter Uster, dem Prasidenten der AB-BA hinauslaufe. Le
Temps sah dunkle Wolken gegen Lauber aufziehen und der Sonntags-Blick prophezeite
einen «brutalen Fight» zwischen dem Bundesanwalt und seinem Aufseher.

In der Folge geriet auch Hanspeter Uster in den Fokus der Presse. Der ehemalige Zuger
Regierungsrat und mitverantwortlicher Experte fir die unter dem damaligen Bundesrat
Christoph Blocher eingeleitete Reorganisation der Bundesanwaltschaft habe bereits
2011, also kurz vor Amtsantritt Laubers, gegen diesen «gestichelt» (Aargauer Zeitung).
Uster wurde von der NZZ zwar als nlichtern, sachlich und konstruktiv beschrieben, er
zeichne sich aber auch durch «missionarischen Eifer» aus. Nur einer der beiden werde
den «filmreifen Kampf voller Animositdten und Emotionen» politisch Uberleben,
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WAHLGESCHAFT
DATUM: 17.06.2020
MARC BUHLMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 15.06.2004
HANS HIRTER

kommentierte die Weltwoche. ?®

Lediglich 158 glltige Stimmen erhielt Alberto Fabbri (cvp) bei seiner Wahl zum
ordentlichen Richter am Bundesstrafgericht. Damit Ubersprang er zwar das absolute
Mehr (85) bei weitem, die 43 leeren und die 3 unglltigen Stimmen sowie die 11 Stimmen,
die auf Diverse entfielen, sind aber fir Wahlen ans Bundesstrafgericht eher eine
Seltenheit. Ublicherweise erhalten Kandidierende fiir Amter am Gericht in Bellinzona im
Schnitt der letzten rund 20 Jahre jeweils mehr als 200 glltige Stimmen.

Fabbri, Staatsanwalt von Basel-Stadt und Mitglied der CVP, war jedoch ins Fadenkreuz
der SVP geraten, weil er 2007 «aktenkundig Teil einer Verschwdrung gegen den
damaligen Justizminister Christoph Blocher» gewesen sei, wie die Volkspartei mit
Verweis auf die «Roschacher-Affare» bekannt gab. Fabbri habe damals mitgeholfen,
die sich spater als haltlos erweisenden Vorwlrfe gegen den ehemaligen SVP-Bundesrat
zu verbreiten, wonach dieser ein Komplott zur Absetzung von Bundesanwalt
Roschacher geschmiedet habe. Er sei nicht nur deshalb fir die SVP nicht wéahlbar,
fuhrte SVP-Fraktionschef Thomas Aeschi (svp, ZG) vor dem Wahlakt in der Vereinigten
Bundesversammlung aus, sondern auch aufgrund zahlreicher anderer Verfehlungen,
«handwerklicher Fehler» und «charakterlicher Méngel», die Aeschi in der Folge
auffihrte. Andrea Gmur-Schoénenberger (cvp, LU), die als Sprecherin fur die CVP auf
Aeschi folgte, bezeichnet die Vorwdrfe als haltlos. Die Mitte-Fraktion habe samtliche
Anschuldigungen Gberprift und Alberto Fabbri habe sich «nie, nicht ein einziges Mal,
irgendetwas zuschulden kommen lassen». Besonders stossend empfand die CVP-
Standeratin die Anschuldigungen, zumal die GK den Kandidaten bereits geprift und als
Nachfolger fur den zurlicktretenden Emmanuel Hochstrasser (svp) fir den Rest der
Amtsperiode 2016-2021 empfohlen habe, was von samtlichen Fraktionen - inklusive der
SVP-Fraktion - bestatigt worden sei. Erst nach Ablauf der Fristen sei seitens der SVP
Kritik lauf geworden, betonte Gmur-Schénenberger. %

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Bei der Genehmigung der neuen Kantonsverfassung Graublndens kam es zu einer
Kontroverse zwischen dem Bundesrat und dem Sténderat Uber das Majorzsystem.
Ausléser dazu war eine Bemerkung in der bundesratlichen Botschaft, welche, gestiutzt
auf das Urteil einiger Staatsrechtler, das Majorzsystem bei Parlamentswahlen als
~rechtlich zweifelhaft™ eingestuft hatte, da es im Widerspruch zum demokratischen
Reprasentationsgedanken stehe. Auf die Anregung des Bundesrates, dieses Wahlsystem
fUr kantonale Parlamente in Zukunft als nicht verfassungskonform zu taxieren, reagierte
die SPK des Standerats - dessen Mitglieder mit Ausnahme der Vertreter des Kantons
Jura alle nach diesem System gewéhlt werden - kurz, heftig und negativ. Das
Majorzsystem werde nicht nur in der Schweiz, sondern auch in einer ganzen Reihe
anderer demokratischer Staaten flur Parlamentswahlen angewendet, und sei vor allem in
landlichen Gebieten ein gutes Verfahren zur Wahl von politischen Reprasentanten.
Beide Ratskammern schlossen sich dieser Meinung an und auch Bundesrat Blocher
distanzierte sich von der in der Botschaft formulierten Kritik am Majorzsystem. *

1) Presse vom 11.12. und 15.12.03 (Reaktionen und Demonstrationen); NZZ, 11.12.03 (CVP- und FDP-Frauen); TA, 12.12.03
(Economiesuisse-Direktor Ramsauer).

2) Presse vom 15.12.03. Zur Verabschiedung und Wiirdigung der nicht wiedergewahlten Ruth Metzler siehe BZ, 19.12.03; BaZ,
29.12.03.

3) AB NR, 2004, S. 270 ff.; AB SR, 2004, S. 219 ff.

4) Fur die personliche Bilanz von Blocher nach einem Jahr im BR und die Kommentare dazu vgl. Presse vom 21.12.04 sowie
die Interviews mit Blocher in Bund, BZ und NZZ vom 22.12.04.; Presse vom 27.9.04. Vgl. dazu auch AB SR, 2004, S. 488 sowie
das Interview mit BR Couchepin in NZZ am Sonntag, 3.10.04 und Presse vom 5.-8.10.04.; Vgl. dazu etwa die Kommentare zu
seinem Auftritt in der TV-Abstimmungsdiskussion ,Arena" liber die Blrgerrechtsreform in AZ und SGT vom 11.9.04.

5) NZZ, 26.11.05.

6) BZ, 2.12.05; TA, 3.12.05; LT, 8.12.05 (GPK); Presse vom 16.12.05.; BZ, 28.1.05; TA, 21.4.05

7) Presse vom 28.4. und 29.4.06; AZ, 1.5.06 (Deiss an CVP-DV). Siehe auch Lit. ,Hug (Hg.) (2006). Joseph Deiss und die
Schweiz."

8) Flhrungsprinzipien: 26.6.07, BZ, 30.6.07 und TA, 2.7.07. Gegnerpublikation: LT, 9.2. und 10.2.07; Lib., 1.9. und 16.11.07.
Blocher-TV: So-Blick, 16.9.07; NZZ, 17.9.07; TA, 24.10.07; Lit. Ackeret und Lit. Gross.

9) Bund, 29.1.07; AZ, 16.2.07; SoZ, 2.11.07.

10) SoZ, 15.7.07; NZZ, 16.7.07; AZ, 17.7.07 (CVP); NZZ, 7.7.07 (GP); Bund und Express, 28.8.07; TG, 4.9.07 (SVP-Inserat) sowie
Presse vom 7.9. und 12.9.07 (SVP); Lib., 8.9.07 (Couchepin).

11) AB NR, 2007, S. 2088 ff.; Presse vom 13.12. bis 156.12.07.; Bund und 24h, 12.12.07.; Presse vom 8.12.-12.12.07. Zu Darbellay
siehe LT, 8.12.07, SoZ, 9.12.07 und NZZ, 10.12.07.

12) AB NR, 2007, S. 2097 f.; Presse vom 14.12.07. Siehe auch Interview mit Widmer-Schlumpf in BZ, 17.12.07. SVP-Fraktion:
Lib., 19.12.07. Zu den Vorbereitungen der Nichtwahl Blochers und der Nomination von Widmer-Schlumpf siehe So-Blick,
16.12.07 und v.a. LT, 8.2.08.

13) Presse vom 13.12. und 14.12.07.
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14) Bihlmann (2013). APS-Analyse der Inseratekampagne im Vorfeld der eidgenéssischen Abstimmungen vom 9. Juni 2013.;
Gross, Krebs, Schénmann, Stohler (2013). Nur scheinbar demokratisch. Die Wah! des Bundesrates durch das Volk ist ein
Rickschritt fir die Demokratie.; LT, 26.3.13; Presse vom 27.3.13; So-Bli, 31.3.13; NZZ, 3.4.13; AZ, 5.4.13; BZ, 6.4.13; LT, 7.4.13;
TG und 24H, 2.4.13; TA, 12.4.13; NLZ und BaZ, 13.4.13; SGT, 15.4.13; NZZ, 16.4.13; TA, 19.4.13; NF und NLZ, 20.4.13; So-Bli,
21.4.13; NZZ, 22.4.13; Presse vom 23.4.13; NF und SGT, 29.4.13; AZ und Lib., 30.4.13; Presse vom 3.5. und 4.5.13; SO, 5.5.13;
Presse vom 6.5. und 7.5.13; SGT und TZ, 8.5.13; NZZ., 10.5. und 11.5.13; SO, 12.5.13; BZ und LT, 13.5.13; WW, 16.5.13; NF und
NZZ, 21.5.13; CdT und WW, 23.5.13; NZZ, 27.5.13; LT und NZZ, 30.5.13; TG, 1.6.13; NZZ, 7.6.13; Presse vom 10.6.13; Milic, Vatter,
Bucher (2013). Volkswahl des Bundesrates - eine Simulation der Bundesratswahlen durch das Volk auf der Basis der Wahlen
in die kantonalen Regierungen.

15) AB NR, 2015, S. 2323ff.; NZZ, 6.1.15; SGT, 10.8., 12.8.15; TA, 24.10.15; BZ, LT, NZZ, TA, 29.10.15; BaZ, Blick, 10.12.15; Blick,
18.12.15; TA, 24.12.15; So-Bli, 27.12.15

16) BZ,13.7.15; LT, NZZ, TA, 29.10.15; NZZ, 31.10., 4.11.15; CdT, TA, 6.11.15; CdT, 7.11.15; NZZ, 11.11.15; BZ, 14.11.15; CdT, 17.11.15; AZ,
NZZ,19.11.15; TA, 20.11.15; AZ, BaZ, Blick, LT, LZ, Lib, NZZ, SGT, TA, 21.11.15; SO, 22.11.16; NZZ, 24.11.15; BZ, NZZ, 25.11.15; BaZ,
NZZ, 26.11.15; NZZ, 27.11., 28.11.15; So-Bli, 29.11.15; CdT, 2.12.15; TA, 4.12.15

17) AZ, 29.3.06; Presse vom 30.3.06, 6.10. und 7.10.06.; BBI, 2006, S. 9051 ff. (GPK) und 9095 f. (BR); BZ, 25.1. und 30.1.06
(Nay); TA, 28.3.06; Presse vom 12.7.06.

18) NZZ, 6.1.15; TA, 25.4.15; Blick, 30.5.,16.6.15; NZZ, 25.7.15; WW, 13.8.15; NZZ, 30.10.15; LT, 20.11.15; Blick, 17.12.15; TG,
28.12.15; WW, 12.5.16

19) Presse vom 18.6.05; TA, 16.8.05.; Presse vom 8.9.05; Bund, 9.11.05.

20) AB SR, 2005, S. 792 f.; TA, 3.9.05; BZ, 8.9.05.

21) Presse vom 1.10.05.

22) Presse vom 4.12.04. Zur Geschéftslast des Bundesstrafgerichts siehe auch NZZ, 20.8.04. Vgl. auch die Replik von
Roschacher auf die Kritik in Presse vom 9.12.04; AB NR, 2004, S. 1741. Zum Grundsatzentscheid siehe Heinrich Koller
(Direktor des BA fir Justiz), ,Unabhéngigkeit der Justiz ist nicht gefahrdet™, in NZZ, 20.12.04 sowie TA, 21.12.04. Zur
Eroffnung des Bundesstrafgerichts in Bellinzona siehe BaZ, 1.4. und 7.7.04; SoZ, 25.4.04; AZ, 16.8.04; CdT, 17.9.04 (offizielle
Eroffnungsfeier).

23)NZZ, 27.6.,14.7.,15.7. und 22.7.05; SGT, 30.6.05; TA, 16.7.05. Zur Richterzahl und zur Unabhangigkeit des Bundesgerichts
von BR und EJPD siehe auch Ulrich Zimmerli, ,Direkter Zugang zum Parlament: Bundesrat Blocher ist nicht der Vormund des
Bundesgerichts®, in NZZ, 12.8.05.

24) Veroffentlichungen: Ww, 1.6. und 8.6.06; BaZ und TA, 3.6.06; TA, 6.6.06 (Stellungnahme Roschacher). Untersuchungen:
BR Blocher in AB NR, 2006, S. 871; AB NR, 2006, V, Beilagen, S. 160 f.; NZZ, 6.6.,18.7. und 30.9.06; Bund, 7.6.06; TA, 9.6.,
21.6.und 156.12.06; LT, 15.6.06. Riicktritt: Presse vom 6.7.06.

25) Blick und TA, 4.9. und 5.9.07; Presse vom 6.9., 7.9.,12.9. und 9.11.07.; Presse vom 6.9. und 7.9.07; BaZ, 12.9.07
(Holenweger).

26) Dringlichkeitserklarung: AB NR, 2007, S. 1385 ff. Debatte: AB NR, 2007, S. 1594 ff.; Presse vom 4.10.07. Zur Position der
CVP siehe Bund, 4.10.07.

27) TA, 26.11.07; Presse vom 30.11.07.

28) Medienmitteilung AB-BA vom 10.5.19; TA, 17.4.19; SGT, 20.4., 26.4.19; Blick, 10.5.19; BaZ, Blick, LT, Lib, NZZ, SGT, 11.5.19;
So-Bli, 12.5.19; AZ, 13.5.19; WW, 16.5., 23.5.19; NZZ, 1.6.19

29) AB VB 2020, S. 1191; Bericht GK vom 3.6.20 ; BLZ, 5.6.20; Blick, 12.6.20; AZ, BLZ, BaZ, NZZ, 18.6.20

30) BBI, 2004, S. 1107 ff. (BR) und 3635 ff. (SPK-SR); AB SR, 2004, S. 260 ff.; AB NR, 2005, S. 1057 f.; BBI, 2004, S. 3643.
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