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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

In der Herbstsession 2021 beugte sich der Nationalrat Gber die Vorlage zur Erhéhung
der Altersschwelle in der Bundesanwaltschaft, welche die RK-NR mit 20 zu 4 Stimmen
empfehle, wie dies ihr Kommissionssprecher Philipp Mathias Bregy (mitte, VS)
berichtete. Die Kommission sei der Uberzeugung, dass diese «moderne» Anpassung
helfe, qualifizierte und mit einem gewissen Alter auch erfahrene Bundesanwaéltinnen
und Bundesanwalte zu finden. Zudem wirde damit Gleichberechtigung mit
Bundesrichterinnen und Bundesrichtern geschaffen, da diese ebenfalls bis ins 68.
Lebensjahr im Amt bleiben durften. Ein Minderheitsantrag auf Nichteintreten wurde
zurickgezogen. Der Minderheitensprecher Baptiste Hurni (sp, NE) begriindete dies
damit, dass die Kommission glaubhaft versichert habe, dass die Erhéhung der
Alterslimite erstens nicht als Zeichen einer Erhdhung des Rentenalters generell
betrachtet werde, sondern ganz spezifisch auf das Amt der Bundesanwaltschaft
bezogen sei und zweitens nicht auf eine besondere Person zugeschnitten sei. Im
Vorfeld der Kommissionsinitiative hatte es Vorwurfe gegeben, die Altersgrenze werde
nur deshalb erhéht, weil ein Kandidat fur die freie Bundesanwaltschaftsstelle bereits
alter als 65 sei. Da das neue Gesetz erst per 1. Januar 2022 in Kraft trete und der neue
Bundesanwalt noch in der Herbstsession gewahlt werde, kénne dies jedoch
ausgeschlossen werden, gab auch Bundesréatin Karin Keller-Sutter zu Protokoll. In der
Folge wurde Eintreten ohne Gegenantrag beschlossen und die Verordnungsanderung
mit 146 zu 1 Stimme (2 Enthaltungen) angenommen.

Die Schlussabstimmungen passierte die Vorlage im Standerat einstimmig (44 zu O
Stimmen) und im Nationalrat mit 189 zu 3 Stimmen (bei 3 Enthaltungen).

Volksrechte

Der «Kommerzialisierung der Instrumente der direkten Demokratie» musse ein Riegel
vorgeschoben werden, befand Mathias Reynard (sp, VS). Konkret misse man das
Bezahlen von Unterschriftensammeln verbieten. In seiner Anfang 2020 eingereichten
Begrindung flur diese Forderung verwies der Walliser Sozialdemokrat auf die
Unterschriftensammlungen gegen den Vaterschaftsurlaub sowie gegen das Verbot der
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung. Hier hatten die finanziellen
Anreize zu <«Lugen und unlauteren Methoden» angestiftet, was nicht nur die
Meinungsbildung gefahrde, sondern auch der Glaubwdirdigkeit der direkten Demokratie
schade. Reynard brachte das Beispiel des Kantons Genf, der ein solches Verbot kenne.
Der Bundesrat empfahl die Motion im Mai 2020 zur Ablehnung. Er verwies auf die
Motion Hurni (sp, NE Mo. 19.4431), um zu unterstreichen, dass er Tauschungsversuche
wéahrend Unterschriftensammlungen verurteile. Allerdings durfe nicht von Einzelfallen
darauf geschlossen werden, dass bezahltes Unterschriftensammeln generell unlauter
sei. Diese Art des Sammelns sei zudem billiger als ein grosser Massenversand, weshalb
ein Verbot schwéchere Gruppierungen bestrafen kénnte. Ein Verbot sei zudem
unverhaltnismassig.

In der Herbstsession 2021 vertrat Baptiste Hurni (sp, NE) den mittlerweile aus dem
Nationalrat ausgeschiedenen Motionar, stand aber auf verlorenem Posten. Mit 123 zu 61
Stimmen (1 Enthaltung) lehnte die grosse Kammer den Vorstoss ab. Die Stimmen aus der
SP- und der GP-Fraktion reichten nicht fir eine Annahme aus. ?
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Wahl- und Abstimmungsverfahren

Mit 139 zu 43 Stimmen hiess der Nationalrat einen Ordnungsantrag von Roger
Nordmann (sp, VD), die Diskussion Uber die Motion von Baptiste Hurni (sp, NE) zu
verschieben, gut. Normalerweise wird diskussionslos Uber einen Vorstoss abgestimmt,
wenn der Urheber oder die Urheberin im Rat nicht anwesend und nicht offiziell
entschuldigt ist. Baptiste Hurni sei vor vier Tagen Vater geworden und befinde sich nun
zwei Wochen im Vaterschaftsurlaub, was offiziell im Parlamentsrecht nicht als
Entschuldigungsgrund gelte, erklarte Nordmann die Abwesenheit seines Ratskollegen
und seinen Ordnungsantrag. Gleichzeitig forderte er das Blro auf, Vaterschaftsurlaub
als Abwesenheitsgrund zu klassifizieren.

Trotz einiger ablehnender Stimmen aus der SVP-, der FDP- und der Mitte-Fraktion
gegen den Ordnungsantrag wird das Anliegen des frischgebackenen Vaters, Betrug bei
Unterschriftensammlungen zu bekdmpfen also doch noch diskutiert werden. Hurni
hatte Anstoss genommen an Pressemeldungen, in denen berichtet wurde, dass im
Rahmen des Referendums gegen das «Verbot der Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung» sowie beim Referendum gegen den «Vaterschaftsurlaub» mit
falschen Angaben Unterschriften gesammelt worden waren. Im ersten Fall wurden
anscheinend Signaturen mit dem Hinweis erschlichen, dass sich die Vorlage gegen
Homophobie richte, im zweiten Fall wurde flr (statt gegen) Vaterschaftsurlaub
geworben. Mit der Motion fordert der Neuenburger Sozialdemokrat eine Anderung des
Strafgesetzbuches, damit solche Irrefihrungen geahndet werden kénnen und
entsprechende Unterschriften zurlickgezogen und flr ungiltig erklart werden kénnen. ®

In der Herbstsession wurde die verschobene Debatte zur Motion von Baptiste Hurni (sp,
NE), mit der dieser Betrug bei Unterschriftensammlungen bekdmpfen mochte,
nachgeholt. Der Motionar bedankte sich zuerst flir die Verschiebung und zitierte
Beispiele von aktuellen Unterschriftensammlungen, bei denen Unterschriften
nachweislich auf betrligerische Weise gesammelt worden seien. Laut Zeugenaussagen
hatten fur das Referendum gegen den Vaterschaftsurlaub Unterschriften sammelinde
Personen behauptet, sie seien fur einen Urlaub flr Vater, wahren Sammelnde fur das
Referendum gegen die erweiterte Rassismusstrafnorm angegeben héatten, gegen
Homophobie zu sein. Zahlreiche Unterzeichnende hatten somit wegen dieser
Irrefihrung ihre Unterschrift genau fur die gegenteilige Haltung in die
Unterschriftenbdgen gesetzt. Im Strafgesetzbuch sei «betrigerisches Einholen von
Unterschriften durch Lugen oder Tauschung» nicht als strafbare Handlung vermerkt
und die entsprechenden Unterschriften seien auch nicht unglltig. Beides solle auf der
Basis seiner Motion geandert werden, so Hurni.

Der Bundesrat hatte die Motion zur Ablehnung empfohlen, weil er das Strafrecht nicht
als geeignet erachtete, um die Demokratie zu schitzen. Zudem wuirden
direktdemokratische Prozesse verlangert, wenn nach einer Unterschriftensammlung
zuerst ein Strafverfahren abgewartet werden musste. Schliesslich kénne eine «aus
Unachtsamkeit oder Gutglaubigkeit» abgegebene Unterschrift bei der Volksabstimmung
wieder korrigiert werden. Der Rat folgte dieser von Bundeskanzler Walter Thurnherr in
der Ratsdebatte vorgebrachten Argumentation und versenkte den Vorstoss mit 109 zu
61 Stimmen (1 Enthaltung). Die Unterstltzung fur das Anliegen stammte aus dem rot-
grinen Lager. *

1) AB NR, 2021S. 1589 ff.; AB NR, 2021S. 2142.; AB SR, 2021S. 1090; AZ, 21.8.21

2) AB NR, 20218. 1764 f.; Mo. 20.3015; AZ, 4.7.17; TG, 13.12.17; Exp, 21.12.19; NZZ, 5.2, 8.2.20; TG, 17.2.20; NZZ, 27.2.20
3) AB SR, 20215.1257; Mo. 19.4431; Exp, 21.12.19

4) ABNR, 20218. 1763
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