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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Jahresriickblick 2020: Institutionen und Volksrechte

Der Bundesrat stand als Fuhrungsgremium 2020 ganz besonders auf dem Prufstand,
musste er doch aufgrund der Corona-Pandemie mittels Notrechts regieren. Darlber,
wie gut ihm dies gelang, gingen die Meinungen auseinander. Die Konjunktur der sich
bunt ablésenden Vertrauensbekundungen und Kritiken schien sich dabei mit der
Virulenz der Pandemiewellen zu decken. War das entgegengebrachte Vertrauen zu
Beginn des Lockdowns im Maérz sehr gross, nahm die Kritik am FuUhrungsstil der
Exekutive und an den féderalistischen Losungen mit dem Rickgang der Fallzahlen und
insbesondere auch in der zweiten Welle zu. Eine parlamentarische Aufarbeitung der
Bewaltigung der Pandemie durch die Bundesbehdrden durch die GPK, aber auch
verschiedene Vorstdsse zum Umgang des Bundesrats mit Notrecht werden wohl noch
einige Zeit zu reden geben. Fir eine Weile ausser Rang und Traktanden fallen werden
hingegen die alle vier Jahre nach den eidgendssischen Wahlen stattfindenden
Diskussionen um die parlamentarische Behandlung der Legislaturplanung sowie die
bereits funfjahrige Diskussion Uber ein Verordnungsveto, die vom Stéanderat abrupt
beendet wurde. Im Gegensatz dazu wird wohl die Regelung Uber das Ruhegehalt
ehemaliger Magistratspersonen noch Anlass zu Diskussionen geben. Den Stein ins Rollen
brachte 2020 die medial virulent kommentierte Rickzahlung der Ruhestandsrente an
alt-Bundesrat Christoph Blocher.

Wie kann und soll das Parlament seine Aufsicht liber die Verwaltung verbessern? Diese
Frage stand auch aufgrund des Jahresberichts der GPK und der GPDel im Raum. Dieser
machte auf einige Méangel aufmerksam, was unter anderem zur Forderung an den
Bundesrat flhrte, eine Beratungs- und Anlaufstelle bei Administrativ- und
Disziplinaruntersuchungen einzurichten. Der seit 2016 in den Réaten debattierten
Schaffung einer ausserordentlichen Aufsichtsdelegation, die mit den Rechten einer PUK
ausgestattet ware, aber wesentlich schneller eingesetzt werden kénnte, blies hingegen
vor allem aus dem Standerat ein steifer Wind entgegen. Ein Dorn im Auge waren dem
Parlament auch die Kader der bundesnahen Betriebe: 2021 wird das Parlament tber
einen Lohndeckel und ein Verbot von Abgangsentschadigungen diskutieren.

Das Parlament selber machte im Pandemie-Jahr eher negativ auf sich aufmerksam. Paul
Rechsteiner (sp, SG) sprach mit Bezug auf den der Covid-19-Pandemie geschuldeten,
jahen Abbruch der Frihjahrssession von einem «Tiefpunkt der Parlamentsgeschichte
des Landes». Das Parlament nahm seine Arbeit jedoch bereits im Mai 2020 im Rahmen
einer ausserordentlichen Session zur Bewaltigung der Covid-19-Krise wieder auf; Teile
davon, etwa die FinDel waren auch in der Zwischenzeit tatig geblieben. Dass die
ausserordentliche Session aufgrund von Hygienevorschriften an einem alternativen
Standort durchgefuhrt werden musste - man einigte sich fur diese Session und fur die
ordentliche Sommersession auf den Standort BernExpo - machte eine Reihe von
Anpassungen des Parlamentsrechts noétig. Diese evozierten im Falle der
Abstimmungsmodalitaten im Standerat einen medialen Sturm im Wasserglas. Die
Pandemie vermochte damit ziemlich gut zu verdeutlichen, wie wenig krisenresistent die
Parlamentsstrukturen sind, was zahlreiche Vorstésse flr mégliche Verbesserungen nach
sich zog. Kritisiert wurde das Parlament auch abgesehen von Covid-19 und zwar, weil
der Nationalrat eine eher zahnlos gewordene, schon 2015 gestellte Forderung fur
transparenteres Lobbying versenkte und damit auch klinftig wenig dartber bekannt sein
wird, wer im Bundeshaus zur Vertretung welcher Interessen ein- und ausgeht.

Der Zufall will es, dass die SVP 2021 turnusgemass gleichzeitig alle drei héchsten
politischen Amter besetzen wird. In der Wintersession wurden Andreas Aebi (svp, BE)
zum Nationalratsprasidenten, Alex Kuprecht (svp, SZ) zum Sténderatsprasidenten und
Guy Parmelin zum Bundesprasidenten gekurt. In den Medien wurde diskutiert, wie es
Parmelin wohl gelingen werde, die Schweiz aus der Covid-19-Krise zu fluhren. 2020
standen Regierung und Parlament aber nur selten im Fokus der Medien - ganz im
Gegensatz zu den Vorjahren als die Bundesratserneuerungs- und -ersatzwahlen fur viel
Medienrummel gesorgt hatten (vgl. Abb. 2: Anteil Zeitungsberichte pro Jahr).
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Viel Druckerschwérze verbrauchten die Medien flr verschiedene Ereignisse hinsichtlich
der Organisation der Bundesrechtspflege. Zum einen gab die Causa Lauber viel zu
reden. Gegen den Bundesanwalt wurde ein Amtsenthebungsverfahren angestrengt, dem
Michael Lauber mit seinem Ricktritt allerdings zuvorkam. Die Wahl eines neuen
Bundesanwalts wurde zwar auf die Wintersession 2020 angesetzt, mangels geeigneter
Kandidierender freilich auf 2021 verschoben. Die zunehmend in die mediale Kritik
geratenen eidgendssischen Gerichte, aber auch der Vorschlag der SVP, ihren eigenen
Bundesrichter abzuwahlen, waren Nahrung fir die 2021 anstehenden Diskussionen um
die  Justizinitiative. Was  Letztere anbelangt, beschlossen die beiden
Rechtskommissionen Ende Jahr, einen indirekten Gegenvorschlag zur Initiative
auszuarbeiten.

Auch die direkte Demokratie wurde von den Auswirkungen der Covid-Pandemie nicht
verschont, mussten doch die Volksabstimmungen vom 20. Mai verschoben werden.
Daruber hinaus verfligte der Bundesrat Ende Mérz einen Fristenstillstand bei den
Initiativen und fakultativen Referenden: Bis Ende Mai durften keine Unterschriften
mehr gesammelt werden und die Sammelfristen wurden entsprechend verlangert.
Auftrieb erhielten dadurch Forderungen nach Digitalisierung der Austbung politischer
Rechte (z.B. Mo. 20.3908 oder der Bericht zu Civic Tech). Viel Aufmerksamkeit erhielt
dadurch auch der in den Medien so benannte «Supersonntag»: Beim Urnengang vom
27. September standen gleich funf Vorlagen zur Entscheidung (Begrenzungsinitiative,
Kampfjetbeschaffung, Jagdgesetz, Vaterschaftsurlaub, Kinderabzige). Nachdem Covid-
19 die direkte Demokratie eine Weile ausser Gefecht gesetzt hatte, wurde die
Abstimmung sozusagen als «Frischzellenkur» betrachtet. In der Tat wurde - trotz
Corona-bedingt schwierigerer Meinungsbildung - seit 1971 erst an vier anderen
Wochenenden eine hohere Stimmbeteiligung gemessen, als die am Supersonntag
erreichten 59.3 Prozent.

Das Parlament beschéftigte sich 2020 mit zwei weiteren Geschéften, die einen Einfluss
auf die Volksrechte haben kénnten: Mit der standeratlichen Detailberatung in der
Herbstsession Ubersprang die Idee, volkerrechtliche Vertrage mit Verfassungscharakter
dem obligatorischen Referendum zu unterstellen, eine erste Hirde. Auf der langen
Bank befand sich hingegen die Transparenzinitiative, deren Aushandlung eines
indirekten Gegenvorschlags die Rate 2020 in Beschlag genommen hatte; Letzterer wird
aber wohl aufgrund des Widerstands im Nationalrat eher nicht zustandekommen. '

Bundesrat

Dass der Nachfolger Schmids nicht aus der mit Eveline Widmer-Schlumpf bereits in der
Regierung vertretenen kleinen BDP kommen wuirde, war klar. An sich sprach fir die
Vertreter von SP, FDP und CVP nichts dagegen, die SVP als stérkste Partei wieder in den
Bundesrat aufzunehmen. Noch bevor Schmid seinen Rucktritt bekannt gab, machte sich
allerdings der SVP-Préasident Brunner (SG) bereits fur eine Kandidatur von alt Bundesrat
Christoph Blocher stark. Nur dieser sei fahig, das VBS wieder in ,Ordnung" zu bringen.
Der Plan der SVP-Parteileitung, Blocher als einzigen Kandidaten zu nominieren, stiess
aber in der daflir zustandigen SVP-Fraktion auf Widerstand. Diese sprach sich zwar fur
eine Ruckkehr in die Regierung aus, lehnte es aber knapp ab, sich auf Blocher als
einzigen Kandidaten festzulegen. Die Medien waren sich einig, dass Blocher im
Parlament keine echten Wahlchancen hatte und bezeichneten die SVP-Nationalrate
Amstutz (BE), Baader (BL), Maurer (ZH) und Zuppiger (ZH) als aussichtsreichste
Kandidaten. Obwohl FDP, CVP und SP mehrfach erklart hatten, dass ihre Parlamentarier
Blocher nicht wéhlen wirden, nominierte ihn der Vorstand der SVP des Kantons Zurich
mit 47 zu 1 Stimme zuhanden der Fraktion als Kandidat. Die Delegiertenversammlung
der Ziurcher SVP bestétigte diesen Beschluss mit einem weniger deutlichen
Stimmenverhéltnis (264 zu 45). Weitere von ihren Kantonalparteien an die Fraktion
gemeldete Kandidaten waren die Nationalrate Amstutz und Aebi (beide BE), Schwander
(SZ), Hurter (SH) und Baader (BL), Standerat Germann (SH) und Regierungsrat Mermoud
(VD); zudem nominierten die SVP-Frauen die Zircher Regierungsratin Fuhrer und die
SVP-Bezirkspartei Hinwil (ZH) Nationalrat Zuppiger (ZH). Der Bauernverbandsprésident
und Nationalrat Hansjorg Walter (TG), der dem geméssigten Fligel der SVP angehért,
war ebenfalls im Gesprach gewesen, wurde aber von seiner Kantonalpartei nicht als
Kandidat ins Rennen geschickt.

Der Fraktionsvorstand der SVP empfahl ein Zweierticket mit Blocher, ohne einen
zweiten Namen zu nennen. Die Fraktion selbst hielt sich an diesen Vorschlag und stellte
neben Blocher den Zircher Nationalrat Ueli Maurer auf, der bis Ende Februar
Parteiprasident gewesen war. Im Vorfeld der Wahlen zeigte sich, dass nicht nur die
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Linke, sondern auch wichtige Exponenten der CVP und zudem einige Freisinnige sich
ebenso wenig flr Maurer erwédrmen konnten wie fur Blocher. SVP-Prasident Brunner
rief ihnen - und auch den eigenen Parteiangehoérigen - kurz vor der Wahl noch einmal
in Erinnerung, dass geméass den neuen SVP-Statuten jeder automatisch aus der Partei
ausgeschlossen wurde, der als nicht offizieller Kandidat die Wahl zum Bundesrat
annehmen wurde. ?

Bevor die Vereinigte Bundesversammlung zur Wahl des Bundesprasidiums 2020/2021
schritt, gedachte sie mit einer Schweigeminute den mehr als 5'000 Opfern der Covid-
19-Pandemie. Der frisch geklrte Nationalratsprasident Andreas Aebi (svp, BE) gab zu
bedenken, dass das Parlament seine Arbeit in der Krise zwar mache, es aber bisher
versaumt habe, der Todesopfer und deren Hinterbliebenen zu gedenken.

In der Folge schritten die Parlamentsmitglieder zur Wahl von Guy Parmelin, der als
amtierender Vizeprasident turnusgemaéss die scheidende Bundesprasidentin Simonetta
Sommaruga abldésen sollte. Der SVP-Magistrat, der 2015 in die Regierung gewahlt
worden war, erhielt 188 Stimmen. Von den 234 eingelangten Wahlzetteln blieben 25
leer, 7 waren ungulltig und 14 entfielen auf Diverse. Nachdem Ignazio Cassis zum
Vizeprasidenten geklrt worden war - der seit 2017 im Bundesrat sitzende Tessiner
erhielt 162 Stimmen (234 eingelangte Wahlzettel, 29 leer, 14 unglltig, 15 Diverse, 14 fur
Viola Amherd) - und die beiden Magistraten unter stehenden Ovationen in den Saal
getreten waren, hielt der neu gewéhlte Bundesprasident seine Antrittsrede. Er dankte
fUr das Vertrauen und erinnerte daran, dass die vergangenen Monate schwierig gewesen
seien und die Schweiz auf die Probe gestellt hatten. Es scheine ihm nicht sinnvoll, zu
prognostizieren, was das Jahr 2021 bringen werde, aber es sei natlrlich seine Pflicht,
die Zukunft zu planen. Er wolle dabei den Zusammenhalt des Landes ins Zentrum
stellen; zwischen den Generationen, zwischen Stadt und Land und zwischen den
verschiedenen Sprachregionen: «Zusammen schaffen wir das.»

In den Medien wurde die gewachsene Bedeutung des Bundesprasidiums diskutiert.
Normalerweise trete der Bundesprasident oder die Bundespréasidentin am 1. August und
bei Staatsbesuchen in Erscheinung - so etwa die NZZ. Wahrend der Pandemie werde
nun von ihm aber eine Fihrungsrolle erwartet. Parmelins moderierende Rolle werde
gefragt sein. Der Tages-Anzeiger urteilte, dass es Simonetta Sommaruga gut gelungen
sei, mit «einfachen, klaren Satzen [...] dieser Krise einen Ton» zu geben. Parmelin
wirde dies nicht so gut gelingen; er werde «das Wort an die Nation richten [...], wie er
es immer macht. Langfadig, ausufernd, eher schlingernd als schleppend», prophezeite
die Zeitung. Ihm fehle eine gewisse natlrliche Autoritat, urteilte auch Le Temps. Er
habe weder das Charisma noch die sprachliche Leichtigkeit seiner Vorgangerin. Er sei
mehr Verwalter als Stratege, doppelte die NZZ nach. Allerdings sei er als pragmatischer
und flexibler Teamplayer bekannt und kénne mit seiner Politik des Ausgleichs
insbesondere auch im wichtigen EU-Dossier fir Ruhe sorgen. *

Regierungspolitik

Am ersten Tag der ausserordentlichen Session im Mai 2020, die der Bewaltigung der
Corona-Krise gewidmet war, gab Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga eine
Erklarung des Bundesrates zur Corona-Pandemie ab. Die Schweiz sei nicht
unverwundbar; ein kleines Virus habe die grossen Grundrechte in Gefahr gebracht, die
der Bundesrat zur Bewaltigung der Krise habe beschneiden mussen, indem er
Personlichkeits- und Wirtschaftsrechte und die kantonale Hoheit eingeschréankt habe -
sich dabei stets an der von der Bundesverfassung vorgesehenen Verhéaltnismassigkeit
orientierend. Die ergriffenen Massnahmen héatten zu vielen Hartefallen gefiihrt und die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie seien schmerzhaft. Jetzt gelte es, die
Schweiz aus der Krise zu fuhren, wobei das Parlament wieder in der Verantwortung sei.
«Unsere starke Demokratie» habe das Virus nicht beschadigen kénnen. Es sei wichtig,
dass das Parlament die Entscheide des Bundesrats hinterfrage, damit man in einem
fruchtbaren Dialog gemeinsame Losungen finde. Sie denke aber auch an die Menschen,
die in der Krise Angehorige verloren haben und danke allen, die das Land stutzten.

Bei der Fraktionsdebatte (Kategorie llla), die auf die Erklarung folgte, nahmen die
Fraktionssprecherinnen und -sprecher der Fraktionsgrosse nach Stellung zur Krise.
Albert Rosti (svp, BE) und Céline Amaudruz (svp, GE) dankten der Polizei, der Armee und
dem Zivilschutz und kritisierten zuerst die mangelnde Vorbereitung auf die Krise.
Medizinische Mittel, Medikamente und Gerate hatten nur in ungenligender Menge zur
Verflgung gestanden. Mit Besorgnis nehme die SVP zudem die wirtschaftlichen
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Schaden wahr. Man musse die Menschen vor Covid-19, aber auch «vor dem
wirtschaftlichen Untergang» schutzen. Das Notrecht sei aufzuheben und auch im Falle
einer zweiten Welle nicht wieder einzusetzen. Ein zweiter Lockdown musse vermieden
werden, der Bundesrat misse die Krisenvorsorge verbessern und die Grenzkontrollen
aufrechterhalten. Die Wirtschaft musse zudem mit tiefen Steuern, GebUhren und
Abgaben in Fahrt gebracht werden.

Roger Nordmann (sp, VD) bedankte sich im Namen der SP-Fraktion beim Gesundheits-
und Pflegepersonal, dem Verkaufspersonal, den Erziehungs- und Lehrpersonen, den
Chauffeuren und Chauffeusen und der Polizei, die sich der Gefahr einer Covid-
Erkrankung ausgesetzt hatten. Es seien die Menschen mit den haufig am schlechtesten
bezahlten Berufen, die in phédnomenaler Geschwindigkeit Hilfsplane ausgedacht und
umgesetzt hatten. Dank ihnen sei eine Katastrophe vermieden worden. Aber auch dem
Bundesrat misse Dank ausgesprochen werden. Die SP wehre sich gegen den Versuch,
einen Gegensatz zwischen Gesundheit und Wirtschaft herzustellen. Letzterer kdnne es
nur gut gehen, wenn die Pandemie in den Griff gebracht werden kénne. Der
wirtschaftliche Aufschwung musse zudem mit dem Schutz der naturlichen Ressourcen
und dem Ziel einer Korrektur von Ungleichheiten verbunden werden. Weil die Pandemie
global sei, kdnne die Schweiz die Krise nur im Verbund mit Europa angehen und musse
sich als reiches Land solidarisch mit armeren Staaten zeigen.

Im Namen der Mitte-Fraktion sprach Marco Romano (cvp, TI) den Menschen seinen
Dank aus, die geholfen hatten, die Gesellschaft am Laufen zu halten. Auch der
Bevolkerung, die sich an die Empfehlungen und die Regeln gehalten habe, geblhre
Dank. Der Bundesrat musse klarer und transparenter informieren und auf die politische
und soziale Reife des Schweizer Volkes bauen. In unsicheren Zeiten brauche es eine
starke Politik der Mitte und konstruktive Losungen; es brauche nun ein Projekt flr das
ganze Land, um der grossten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderung
der letzten Jahrzehnte zu begegnen. Marianne Streiff-Feller (evp, BE) und Martin
Landolt (bdp, GL) - ebenfalls Angehdrige der Mitte-Fraktion - dankten dem Bundesrat
fur das umsichtige Krisenmanagement. Streiff-Feller bat die Regierung, ihre
Besonnenheit beizubehalten, und Landolt betonte, dass es gut sei, dass die FUhrung in
der Situation der Krisenbewaltigung beim Bundesrat liege. Es sei wesentlich einfacher,
zu kommentieren, kritisieren oder zu loben, als die konkreten Entscheide treffen und
Verantwortung Ubernehmen zu mdissen. Das Parlament misse der Versuchung
widerstehen, «sich als Schattenregierung aufzuspielen».

Fur die Fraktion der Grlinen ergriffen Balthasar Glattli (gp, ZH) und Léonore Porchet (gp,
VD) das Wort. Sie betonten die Chancen, die aus einer Krise erwachsen kénnen. Glattli
schlug etwa vor, mit den Milliarden an Wirtschaftshilfe nicht «die graue Wirtschaft von
gestern» zu unterstutzen, sondern in einen Umbau hin zu einer grinen Wirtschaft zu
investieren. So kénnten etwa die Erfahrungen mit Telearbeit zu einer Reduktion der
Mobilitat genutzt oder die Quartiersolidaritat bewahrt werden. Ausserdem dirfe die
Klimakrise, die andere grosse Krise neben der Pandemie, die im Gegensatz zu Covid
vorhersehbar sei, nicht in Vergessenheit geraten. Glattli sprach sich zudem filr
Massnahmen aus, die das Parlament krisenresistenter und die Verhaltnismassigkeit von
Notverordnungen rasch Uberprifbar machen. Porchet hob die Leistungen des
Gesundheitspersonals hervor und erkléarte, die Grinen forderten mehr Unterstitzung -
etwa ganz konkret in Form eines vierzehnten Monatslohnes.

Beat Walti (fdp, ZH) und Olivier Feller (fdp, VD) sprachen fir die FDP-Fraktion. Walti hob
hervor, dass das Gesundheits- sowie das Wirtschaftssystem auch in dieser
ausserordentlichen Lage gut funktioniert hatten. Es verdiene Anerkennung, dass viele
Menschen innert kirzester Zeit ihr Leben umorganisiert héatten. Bedenklich sei
allerdings, wie wenig Reserven in vielen Bereichen vorhanden seien. Viele Unternehmen
stinden am  wirtschaftlichen  Abgrund. Deshalb misse man jetzt die
Rahmenbedingungen so ausgestalten, dass die Innovationskraft der Schweiz gestérkt
und ihre globale Vernetzung verbessert wirden. Man muisse den Menschen zudem
Eigenverantwortung zugestehen. Feller betonte, dass es hierflr eine schnelle Ruckkehr
zur Normalitét brauche.

Fir die GLP, die kleinste Fraktion im Parlament, ergriffen Tiana Angelina Moser (glp, ZH),
Jirg Grossen (glp, BE) und Francois Pointet (glp, VD) das Wort. Moser betonte die
einmalige Solidaritat, die sich in der Krise gezeigt habe. Diesem Zusammenhalt sei -
zusammen mit der nicht selbstverstandlichen finanziellen Stabilitdt und tiefen
Staatsverschuldung - Sorge zu tragen. Die geplanten Eingriffe zur Bewaltigung der Krise
durften nicht zu einem «Providurium» werden. Die Krise sei auch eine Chance, um
Digitalisierung zu realisieren und klimaschadliche Mobilitat neu auszurichten. Grossen
und Pointet dankten dem Gesamtbundesrat, der konsequent aber mit Augenmass agiert
habe. Freilich mussten die Entscheide aber auch kritisch diskutiert werden, damit man
aus der Krise lernen kénne.

Nachdem Simonetta Sommaruga auf die verschiedenen Beitrage kurz einging - sie
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sprach von der selbstverstandlich notwendigen Aufarbeitung der Krise und dem
Stresstest, dem der Foderalismus ausgesetzt gewesen sei, aber auch von den
funktionierenden Wirtschaftsmassnahmen und der Zusammenarbeit mit den
Nachbarstaaten -, wurde sie mit einem bunten Strauss an Fragen von Vertreterinnen
und Vertretern der blrgerlichen Parteien, vor allem aber seitens der SVP-Fraktion
torpediert. Nicht so sehr die beschwichtigenden Antworten der Bundesprasidentin,
sondern vielmehr die Fragen selber warfen dabei ein Licht auf die unterschiedlichen
Interessen und Plane der Fraktionen, wie die Krise bewertet und mit welchen
Massnahmen sie Uberwunden werden sollte. So kritisierte etwa Roger Képpel (svp, ZH),
dass die Politik des Bundesrates «zerstérerische Auswirkungen auf Wohlstand und
Gesundheit» hatten; Yvette Estermann (svp, LU) flrchtete sich vor einem Impfzwang;
Thomas Aeschi (svp, ZG) befurchtete die Verlangerung des Notstands bis September;
Erich von Siebenthal (svp, BE) forderte Massnahmen, damit Gottesdienste wieder
moglich sind; Mike Egger (svp, SG), Erich Hess (svp, BE) und Thomas Hurter (svp, SH)
wollten eine Zusicherung, dass das CO2-Gesetz nicht prioritédr behandelt werde; Hans-
Ueli Vogt (svp, ZH) fragte, wann der Bundesrat die ausserordentliche Lage beenden
werde; und Piero Marchesi (svp, Tl) verlangte eine generelle Maskenpflicht. Fragen
kamen auch aus der Mitte-Fraktion - Marco Romano sorgte sich um den Grenzschutz
mit Italien; Benjamin Roduit (cvp, VS) um den «Corona-Graben», also den Umstand,
dass die Romandie und das Tessin stérker unter Covid-19 gelitten hatten als die
Deutschschweiz; und Fabio Regazzi (cvp, Tl) um die Situation der Restaurants. Fir die
FDP-Fraktion wollte Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) wissen, ob flr einen neuerlichen
Lockdown andere Massnahmen ergriffen wirden; Christian Wasserfallen (fdp, BE)
interessierte sich fur die Grenzmodalitaten fur die Exportwirtschaft; Rocco Cattaneo
(fdp, TI) fragte nach konkreten Massnahmen fir die Tourismusbranche; und Frédéric
Borloz (fdp, VD) wollte eine Zusicherung, dass der Inldndervorrang nach wie vor Geltung
habe.

Am Nachmittag hielt die Bundesprésidentin ihre Erklarung dann auch im Sténderat ab.
Nicht weniger als 20 Rednerinnen und Redner meldeten sich in der kleinen Kammer im
Rahmen einer «Diskussion Uber die Erkldrung» zu Wort. Pirmin Bischof (cvp, SO)
ausserte seine Dankbarkeit, dass das Parlament nun gemeinsam mit dem Bundesrat, der
«sehr gut, schnell und effizient gehandelt» habe, die politische Verantwortung wieder
Ubernehmen kénne. Ruedi Noser (fdp, ZH) stellte die These auf, dass die Politik in einen
«Selbstschutzmodus>» verfallen sei und die lllusion schaffe, dass der Staat fir jeden
Schaden aufkomme. Die Aufgabe der Politik sei es aber, «den Menschen ein gutes,
moglichst selbstbestimmtes Leben in Freiheit, Wohlstand und Wirde zu ermdéglichen>.
Das bedeute aber auch, dass die Gesundheit nicht einziges Ziel staatlichen Handelns
sein dlrfe und daflr Freiheit, Wohlstand und Selbstbestimmung nicht geopfert werden
durfen. Das Prinzip «Politik senkt Todesraten, indem sie das Leben anhalt>» dirfe nicht
weiter gelten. Marina Carobbio Guscetti (sp, TI) erinnerte daran, dass die armsten der
Gesellschaft nicht vernachlassigt werden durften. Zudem habe die Krise gezeigt, dass
ganz viel Solidaritat herrsche, aber auch, dass das Gesundheitssystem gestarkt werden
musse. Insbesondere die Pflegeberufe muissten mehr Anerkennung erhalten. Hannes
Germann (svp, SH) hob das Erfolgsmodell Schweiz hervor. Der Staat habe sich in der
Krise als handlungsfahig erwiesen. Es gelte nun aber, den Ausstieg aus der Krise zu
finden und dabei dieses Erfolgsmodell nicht zu gefahrden. Das «gigantische Hilfspaket>»
schaffe Vertrauen und mache Mut. Es gelte aber, in dieser «Ausgabeneuphorie» Mass
zu halten. Lisa Mazzone (gp, GE) sah im Umstand, dass man Uber die Begrenzung
individueller Freiheiten schockiert gewesen sein, ein Zeichen dafur, wie wichtig diese
fundamentalen Rechte flr die Gesellschaft seien. Die Begrenzung sei aber
gerechtfertigt gewesen, weil ein Gleichgewicht zwischen Freiheit und Sicherheit habe
gefunden werden mussen. Dass der Bundesrat dieses gefunden habe, zeige etwa auch
der Umstand, dass er nicht wie in anderen Landern den totalen Lockdown, sondern nur
ein «semi-confinement» gewahlt habe. Die Genfer Neo-Standeratin wollte in den
kommenden Beratungen vor allem auch an die kranken Personen denken - sie selber
kenne etwa 20 Personen, die an Covid-19 erkrankt seien - und an jene Menschen,
denen auch aufgrund der Krise extreme Armut drohe. Die Folgerednerinnen und
-redner reihten sich in den Dank an den Bundesrat ein und gaben ihrer Freude
Ausdruck, wieder tagen zu dirfen. Auch Alex Kuprecht (svp, SZ) attestierte der
Regierung «lLeadership». Hatte das Parlament in der Krise Entscheidungen treffen
mussen, so waren, «da bin ich mir fast sicher, heute noch kein Darlehen durch Banken,
kein Erwerbsersatz und keine Kurzarbeitsentschadigung geflossen». In den meisten
Ausfihrungen wurde daran erinnert, dass jetzt grosse Aufgaben auf das Parlament
zukémen, sowohl was die Fragen der Hilfsmassnahmen fur die Wirtschaft, aber auch
was institutionelle Fragen betreffe. So wies etwa Andrea Caroni (fdp, AR) darauf hin,
dass die Bundesversammlung auf die Gesundheitskrise unzureichend vorbereitet
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gewesen sei. Das musse sich é&ndern. «Der Hals-Uber-Kopf-Abbruch der
Frihjahrssession» sei «ein Tiefpunkt in der Parlamentsgeschichte des Landes»
gewesen, befand gar Paul Rechsteiner (sp, SG). Immerhin hatten 32 Mitglieder des
Standerats diese ausserordentliche Session verlangt, um den verfassungsmaéssigen
Zustand wiederherzustellen. Nicht wenige Rednerinnen und Redner aus dem
burgerlichen Lager forderten den Bundesrat auch auf, die Massnahmen zu lockern und
eine Ruckkehr zur Normalitat anzustreben.

Am Schluss nahm Bundesprasidentin Sommaruga noch einmal Stellung. Sie sei froh,
dass die Kommissionen davon abgesehen hatten, selber Notrechtsverordnungen zu
erlassen. Der Bundesrat habe von Beginn an einen Mittelweg gewahlt, was nun in der Tat
erste Lockerungen erlaube. Aber auch hier wolle man nichts Uberstirzen, um eine
zweite Welle zu verhindern. Mit den Offnungsschritten sollten vor allem auch
Perspektiven geschaffen werden. Zudem gehe es darum, die Verantwortlichkeiten
zwischen Bund und Kantonen zu klédren. Auch eine Neudefinition davon, was kritische
Infrastruktur sei und wie diese aufrecht erhalten werden solle, sei notig. Sommaruga
sprach zudem von ihren Erfahrungen, die sie wahrend der Krise «im internationalen
Bereich» gemacht habe. In einer Krise schaue jeder fur sich selber und auch mit Geld
kédnne man daran nichts é@ndern. Wichtig seien deshalb gute Beziehungen und gute
Kontakte vor allem zu den Nachbarstaaten. Zum Schluss wies die Bundesprasidentin
darauf hin, dass alle Departemente und die Bundeskanzlei in der Krise viel Arbeit
geleistet und sich dauernd mit grossen und komplexen Fragen beschéaftigt hatten. Es sei
fur den Bundesrat eine enorme Belastung gewesen, die dank der Hilfe der Verwaltung
habe getragen werden kénnen. Der Bundesrat begrusse schliesslich die anstehende und
von vielen Rednerinnen und Rednern geforderte baldige Aufarbeitung der Situation. *

Bundesverwaltung - Organisation

Ganz am Schluss der laut Président Andreas Aebi (svp, BE) vermutlich langsten Debatte
in der Geschichte des Nationalrats - verhandelt worden waren das Covid-19-Gesetz
und der Nachtrag zum Voranschlag 2021 - um O Uhr 40 nahmen die Volksvertreterinnen
und -vertreter ohne Diskussion die Motion der FK-NR an, mit der nachhaltiges Arbeiten
beim Bund gefordert werden sollte. Der Bundesrat hatte die Annahme der Motion
beantragt, die er in die Erarbeitung von Massnahmen fur flexibles Arbeiten in der
Bundesverwaltung integrieren wollte. Die Motion mdéchte insbesondere die positiven
Erfahrungen von Home-Office wahrend des Covid-19-Lockdowns fruchtbar machen. ®

Parlamentsmandat

In der ersten Sitzung der Wintersession 2017 schritt die kleine Kammer zur Wahl des
Biiros des Sténderats fiir 2017/18. Der scheidende Prasident, Ivo Bischofberger (cvp,
Al) bedankte sich fir das im vergangenen Jahr entgegengebrachte Vertrauen und wies
auf die respektvolle Debattenkultur im Stéanderat hin. Allerdings musse dem
persdnlichen Gesprach auch weiterhin Beachtung geschenkt werden, da im
Bundeshaus immer héufiger per E-Mail kommuniziert werde. Wahrend im Jahr 2003
noch 3 Mio. Mails pro Monat versandt worden seien, seien es heute deren 30 Mio. Die
Suche nach Konsens gelinge aber erfolgreicher mittels direktem, persénlichem
Gespréach als tGber anonyme Korrespondenz.

Turnusgemass wurde die amtierende Vizeprasidentin, Karin Keller-Sutter (fdp, SG) zur
Standeratsprasidentin geklrt. Von 45 eingelangten Wahlzetteln waren zwei leer und 43
mit ihrem Namen versehen. In ihrer Antrittsrede wies die St. Gallerin darauf hin, dass
sie es einerseits dem Zufall verdanke, dass sie heute hier sitze - eigentlich wére der
Platz fur den 2013 verstorbenen Pankraz Freitag (fdp, GL) vorgesehen gewesen -,
andererseits habe ihr aber auch zu denken gegeben, dass bisher lediglich drei Frauen
das Stéanderatspréasidium besetzt hatten: Josi Meier (cvp, LU), Francoise Saudan (fdp,
GE) und Erika Forster-Vannini (fdp, SG). Wenn Frauen gefragt wirden, missten sie
bereit sein, eine Aufgabe zu Ubernehmen. Sie lasse sich auch leiten von der
Uberzeugung, dass die Kraft der Schweiz in den Institutionen liege. Dass die Schweizer
Politik als langweilig gelte, sei gut, weil dies auch mit Berechenbarkeit und Stabilitat
einhergehe. In den Medien wurde spekuliert, dass die Ostschweizer Freisinnige wohl
noch nicht am Ende ihrer Karriere sei, da sie als chancenreichste Nachfolgerin des wohl
bald zurtcktretenden Bundesrats Johann Schneider-Ammann gelte. Nach einem
musikalischen Intermezzo wurden die weiteren Mitglieder des Buros gewahlt. Jean-
René Fournier (cvp, VS; 43 von 46 Stimmen) wurde zum ersten Vizepréasidenten und
Géraldine Savary (sp, VD; 41 von 46 Stimmen) zur zweiten Vizeprasidentin gewahlt.
Ergédnzt wurde das Prasidium durch den Stimmenzéhler Alex Kuprecht (svp, SZ; 41 von
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46 Stimmen) und den Ersatzstimmenzéhler Thomas Hefti (fdp, GL; 43 von 46
Stimmen). ©

Zu Beginn der Wintersession 2018 schritt der Nationalrat zur jahrlichen Wahl des
Nationalratsprasidiums. Der scheidende Prasident Dominique de Buman (cvp, FR)
betonte in seiner Rede, dass er sich in seinem Prasidialjahr durch zahlreiche Kontakte
im In- und Ausland bewusst geworden sei, wie gross das Privileg sei, in der Schweiz in
Glick und Wurde leben zu kénnen. Dafur seien nicht zuletzt die Institutionen
verantwortlich. Erwartungsgemass wurde die amtierende erste Vizeprasidentin, Marina
Carobbio (sp, Tl), zur neuen Préasidentin der grossen Kammer gewéhlt. Zum ersten Mal
wurde damit eine Tessiner Genossin hochste Schweizerin. Die sieben bisherigen
Nationalratsprasidenten aus dem Sudkanton hatten der CVP oder der FDP angehort.
Carobbio wurde mit 154 von 183 Stimmen zur 198. Prasidentin bestimmt (9 leer, 2
ungultig, 18 Diverse). In ihrer Rede, die sie auf ltalienisch hielt - Carobbio hatte
angekilindigt, die Sitzungen vor allem in der dritten Landessprache leiten zu wollen -,
gab die Tessinerin ihrer Hoffnung Ausdruck, dass sie in ihrem Amt mehr Frauen und
junge Menschen fur die Politik interessieren kénne. Ihre erste Amtshandlung war, nach
einem kurzen musikalischen Intermezzo, die Leitung der Wahl der beiden
Vizepréasidien. Zur ersten Vizeprasidentin stieg die amtierende zweite Vizeprasidentin,
Isabelle Moret (fdp, VD), auf. Auf 162 der 188 eingelangten Wahlzetteln stand ihr Name (6
blieben leer, 2 waren unglltig und 18 fielen auf Diverse).

Fur etwas Spannung sorgt im Vorfeld des nationalratlichen Sesselrtickens jeweils die
fraktionsinterne Bestimmung der Kandidatin oder des Kandidaten flir die Besetzung des
zweiten Vizeprasidiums. Da die Person auf diesem Posten zuerst zum ersten
Vizeprésidenten oder zur ersten Vizeprasidentin aufsteigt und ein Jahr spater dann das
Prasidium tbernimmt, bestimmt eine Fraktion, wer in drei Jahren héchste Schweizerin
oder hochster Schweizer wird. Turnusgemass entfiel diese Aufgabe fur die Periode
2018/19 auf die SVP. Nachdem sich der aussichtsreichste Kandidat Felix Muri (svp, LU)
aus dem Rennen genommen hatte, bewarben sich vier SVP-Mitglieder flr das begehrte
Amt. Weil Pierre-André Page (svp, FR) wie der scheidende Président de Bumann aus
dem Kanton Freiburg stammt, Andreas Aebi (svp, BE) wie die Préasidentin 2015/16,
Christa Markwalder (fdp, BE), aus Bern stammt und David Zuberbihler (svp, AR) als zu
jung und unerfahren galt, fiel die Wahl auf Heinz Brand (svp, GR), der von der SVP zum
designierten Nationalratsprasidenten fur das Jahr 2021 bestimmt wurde - gesetzt der
Fall, dass er bei den eidgendssischen Wahlen 2019 auch wiedergewahlt wird. Zumindest
die Wahl von Brand zum zweiten Vizeprasidenten war in der grossen Kammer eher
wenig umstritten: Er erhielt 146 von 169 moglichen Stimmen. Von den 182 eingelangten
Wahlzetteln blieben 12 leer, einer unglltig und 23 Stimmen entfielen auf andere
Personen.’

Zum Abschluss seiner politischen Karriere wurde Jean-René Fournier (cvp, VS) ins
Standeratsprasidium gewahlt. 1985 war er ins Walliser Parlament gewéhlt worden. Ab
1997 gehorte er der Kantonsregierung an, wo er auch noch zwei Jahre verblieb,
nachdem er 2007 in den Stadnderat gewahlt worden war. Zum vierten Mal in der
Geschichte des Bundesstaates prasidierte damit ein Walliser die kleine Kammer.
Fournier erhielt 41 von 42 giltigen Stimmen, zwei der 45 ausgeteilten Wahlzettel
blieben leer und auf einem stand ein anderer Name. Die scheidende Prasidentin, Karin
Keller-Sutter (fdp, SG), dankte ihrem Nachfolger fur die gute Zusammenarbeit. In seiner
Rede gab Fournier den Dank zurlick und lobte die St. Gallerin fur ihre effiziente Arbeit
und wulnschte ihr - im Hinblick auf die anstehende Wahl in den Bundesrat - Gltck fur
ihre weitere Arbeit.

Zum ersten Vizeprasidenten und damit zum voraussichtlichen Nachfolger Fourniers
wurde Hans Stockli (sp, BE) bestimmt. Der Bieler erhielt 34 von 40 glltigen Stimmen.
Von den 43 ausgeteilten Wahlzetteln kamen 2 leer und einer unglltig zurtick. Auf 6
Bulletins standen andere Namen. Als amtierende zweite Vizeprasidentin wéare eigentlich
Géraldine Savary (sp, VD) fur das erste Vizeprasidium an der Reihe gewesen. Da sie aber
angekundigt hatte, bei den Wahlen 2019 nicht mehr anzutreten, kam Stéckli zum
Handkuss, was die flr standeréatliche Verhéltnisse doch recht bescheidene Stimmenzahl
zu erkldren vermag. Zum zweiten Vizeprasidenten wurde Alex Kuprecht (svp, SZ)
gewahlt. Er erhielt 40 von 42 Stimmen, zwei der 44 ausgeteilten Wahlzettel blieben leer
und auf zwei weiteren stand ein anderer Name als der des Schwyzers. In der Folge
wurden Thomas Hefti (fdp, GL) zum Stimmenzahler (43 ausgeteilte Wahlzettel, 1 leer, 42
fur Hefti) und Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) zur Ersatzstimmenzahlerin gewéahlt (44
ausgeteilte Wahlzettel, 2 leer, 1 Diverse, 41 Stimmen flr Haberli-Koller). Damit war das
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Buro-SR fir das letzte Jahr der 50. Legislatur besetzt. 8

Nachdem 19 der 22 neuen Standeratsmitglieder vereidigt worden waren, schritt die
kleine Kammer zur Wahl des Biiros 2019/20. Normalerweise Ubernimmt der oder die
noch amtierende Prasident oder Prasidentin des Standerats die Leitung der Wahl des
neuen Prasidiums. Da René Fournier (cvp, VS) aber bei den eidgendssischen Wahlen
nicht mehr angetreten war, Gbernahm zuerst der amtierende zweite Vizeprasident, Alex
Kuprecht (svp, SZ), die Organisation der Wahl des amtierenden ersten Vizeprasidenten,
Hans Stockli (sp, BE), zur Wahl des neuen Prasidenten.

Stockli, dessen Name auf 39 der 43 ausgeteilten Wahlzettel stand (2 leer, 2 Diverse),
erinnerte in seiner Rede daran, dass ursprunglich nicht er fur das Amt vorgesehen
gewesen sei, sondern Géraldine Savary (sp, VD), die aber aus der Politik zurlckgetreten
war. Seit 30 Jahren in der Politik, sei der Entscheid, erneut zu kandidieren, fur ihn und
sein familidres Umfeld nicht leicht gewesen - so der ehemalige Stadtprasident von Biel.
Heiterkeit I6ste der neue Préasident aus, als er berichtete, dass er als Studierender der
Rechtswissenschaften einst einen Artikel zur Abschaffung des Standerats geschrieben
habe, weil er Uberzeugt gewesen sei, dass die kleine Kammer den blrgerlichen Parteien
als «Notbremse gegen den Fortschritt» diene. Zu Beginn des Bundesstaates habe der
Standerat als altbacken und bedeutungslos gegolten, der Nationalrat hingegen als
progressiv und bedeutend. «Wichtige Manner» hatten damals lieber im National- als im
Standerat gesessen. Die Zeiten hatten sich geandert und auch er, Stockli, habe mit der
Zeit verstanden, wie wichtig der Standerat sei. Daran gedacht, dass er ihn einst
prasidieren werde, habe er aber natlrlich nie. Er werde sein Prasidialjahr nutzen, um
die Mehrsprachigkeit und die politische Bildung zu fordern und die Identitat des
Standerats weiter zu stéarken.

Nach einem musikalischen Intermezzo schritt Stockli zur Wahl der restlichen Mitglieder
des Blros. Zum ersten Vizeprasidenten wurde Alex Kuprecht gewahlt. Er erhielt 42
Stimmen, wobei einer aus 43 eingelangten Wahlzetteln leer geblieben war. Dasselbe
Resultat galt auch fir Thomas Hefti (fdp, GL), der zum zweiten Vizeprasidenten aufstieg.
Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) wurde mit 40 Stimmen zur Stimmenzahlerin (2 Diverse, 1
leer) und Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) mit 39 Stimmen (4 leere) zur
Ersatzstimmenzahlerin gekurt.

Da die Grlinen im Standerat neu mit 5 Mitgliedern vertreten waren und damit eine
Gruppe bildeten, hatten sie laut Geschaftsreglement des Standerats Anrecht auf einen
Sitz im BuUro. Somit musste ein weiteres Mitglied des Blros gewéahlt werden. Mit Lisa
Mazzone (gp, GE), die 38 Stimmen erhielt (4 leere und 1 ungultiger Wahlzettel), wurde
zum ersten Mal (iberhaupt ein Grines Parlamentsmitglied in das Biro-SR gewéhlt. ?

Das erste Geschaft der Wintersession im Standerat ist jeweils die Wahl des Biiros, die
mit der Rede des scheidenden Prasidenten eingeldutet wird. Der im Jahr 2020
amtierende Prasident Hans Stockli (sp, BE) sagte, er sei froh, dass lediglich ein Mitglied
der kleinen Kammer wegen Covid-19 die Sessionsarbeit nicht habe aufnehmen kénnen.
Tatsachlich sei sein Prasidialjahr unter dem Einfluss der Pandemie gestanden, die Leid
gebracht und zahlreiche Opfer gefordert habe. Sie werde Spuren hinterlassen, die in
wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und politischer Hinsicht noch lange spurbar
bleiben werden. Auch der Ratsbetrieb sei nicht verschont geblieben; der Tiefpunkt
seines Prasidialjahres sei der Abbruch der Frihjahrssession gewesen - so Stockli.
Freilich habe die Organisation der ausserordentlichen Session und der Sommersession
in der BernExpo auch gezeigt, dass das Parlament in Krisensituationen reagieren kénne.
In Erinnerung werde ihm bleiben, in welch kurzer Zeit die Arbeiten wéahrend dieser
schwierigen Phase immer wieder hatten erledigt werden mussen.

Stockli erhielt grossen Applaus und schritt dann zur Wahl seines Nachfolgers. Alex
Kuprecht (svp, SZ), der seit 17 Jahren Mitglied der kleinen Kammer ist, wurde mit 43 von
44 eingelangten Wahlzetteln gewéahlt; ein Zettel war leer geblieben. Der Gewahlte
dankte fur die Wahl, die der Hohepunkt seiner politischen Laufbahn darstelle. Er
interpretiere die Wahl als Vertrauen und als Verpflichtung, die kleine Kammer
«unaufgeregt, aber mit Umsicht und Effizienz Uber die Partei-, Sprach-, regionalen und
ideologischen Grenzen hinweg» zu fihren - ganz im Sinne der Tradition des Stéanderats
als «Chambre de Réflexion». Er gehe davon aus, dass die Welt nicht mehr so sein werde
wie vor der Pandemie. Krisenmanagement sei nun gefragt, das sich auf nlchterne
Analysen von Expertinnen und Experten stiutzen muisse und rasches Handeln durch die
Politik verlange. In Zeiten der Krise misse man auf zu umfassende partizipative und
foderalistische Prozesse auch mal verzichten und mit einer Stimme sprechen. Es
brauche - im Gegensatz zu immer neuen Vorschriften - pragmatische Losungen. Der
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Sténderat musse einen Kontrapunkt zum parteipolitisch geprégten Nationalrat setzen.
Entsprechend miussten in der kleinen Kammer vielmehr Sachlichkeit, Augenmass,
Weitblick und Kollegialitat vorherrschen. «Lassen Sie uns mehr reflektieren und weniger
auf die flichtigen medialen Befindlichkeiten und die Kapriolen der sozialen Medien
achten!», forderte er die Standeratinnen und Standerate auf.

Nachdem die Originalkapelle Carlo Brunner mit zwei Musiksticken fir ein Intermezzo
gesorgt hatte, schritt Kuprecht als erste Amtshandlung zur Wahl des Blros. Zum ersten
Vizeprésidenten wurde Thomas Hefti (fdp, GL) bestimmt. Auch er erhielt 43 Stimmen
aus 44 eingelangten Wahlzetteln und auch bei ihm blieb ein Wahlzettel leer. Das genau
gleiche Resultat erzielte auch Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG), die als amtierende
Stimmenzahlerin zur zweiten Vizeprasidentin des Standerats gekirt wurde. Zur
Stimmenzéhlerin wiederum avancierte Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU), die mit 40
Stimmen (von 43 eingelangten Wahlzetteln blieben 3 leer) gewahlt wurde. Und
schliesslich wurde das Biro mit der Neo-Stédnderatin und Ersatzstimmenzéhlerin Lisa
Mazzone (gp, GE) vervollstandigt, die 36 Stimmen (von 43 eingelangten Wahlzetteln)
erhielt. 3 Wahlzettel blieben leer und vier Bulletins entfielen auf Diverse. Mazzone war
ein Jahr zuvor als erste grine Stéanderétin Gberhaupt ins Biro-SR gewahlt worden und
wird - eine Wiederwahl bei den eidgendssischen Wahlen 2023 vorausgesetzt - ab
Winter 2024 die kleine Kammer als erstes griines Parteimitglied prasidieren. ™

Im Herbst 2020 war Beat Jans (sp, BS) in den Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt
gewéahlt worden. Einen Tag nachdem der Neo-Regierungsrat im Nationalrat unter
stehenden Ovationen verabschiedet worden war - Nationalratsprasident Andreas Aebi
(svp, SZ) wirdigte den Sozialdemokraten, der bei den Wahlen 2011, 2015 und 2019
jeweils mit dem besten Resultat aller baselstéadtischen Kandidierenden in den
Nationalrat gewéahlt worden war, als «leidenschaftlichen Debattierer mit Witz und
Scharfsinn» und als unermudlichen Schaffer, Vermittler und Brlickenbauer - wurde die
Nachfolgerin von Jans, die 1988 geborene Sarah Wyss (sp, BS), Geschaftsflhrerin der
Stiftung Selbsthilfe Schweiz, vereidigt. Mit der insgesamt bereits vierten Mutation in der
51. Legislatur wurde der Nationalrat noch einmal etwas jlinger und der Frauenanteil
stieg neu auf 42.5 Prozent. "

Nicht nur fur die frischgebackene Nationalratsprasidentin, Irene Kélin (gp, AG), sondern
auch flr den neu gekiirten Prasidenten der kleinen Kammer, Thomas Hefti (fdp, GL),
musste der Festakt zur Feier der Amtsibernahme des Ratspréasidiums im Jahr 2021
aufgrund der Covid-19-Pandemie verschoben werden. Der Glarner, dessen Vater Peter
Hefti (fdp, GL) bereits 1980/1981 das Prasidialamt als Kantonsvertreter innegehabt hatte
- auch ein Grossvater und ein Urgrossvater Heftis waren schon im Sténderat gesessen
-, wurde mit 44 von 45 glltigen Stimmen gewahlt; 1 Wahlzettel war leer geblieben. Er
|6ste damit Alex Kuprecht (svp, SZ) ab, der in seiner Abschiedsrede sein Wirken, das im
zweiten schwierigen Corona-Jahr zum Ziel gehabt habe, den Geist des Stédnderats als
Chambre de Réflexion zu stéarken, kritisch wirdigte. Es sei ihm gelungen, in der kleinen
Kammer den Dialog und das Verstandnis zwischen jlingeren und élteren Ratsmitgliedern
zu starken. Nicht gelungen sei ihm hingegen, die zunehmende Unruhe und die
abnehmende Présenz in der kleinen Kammer zu stoppen. Es passe nicht zur
«Debattenkultur» des Stadnderats, wenn die notwendigen Reflexionen nicht mehr
moglich seien, weil man nicht durchgehend im Ratssaal verbleibe. Hart ins Gericht ging
Alex Kuprecht mit dem «unschweizerischen Verhalten» im Rahmen der Abstimmung
zum zweiten Covid-Referendum. Dass Amtstréager angegangen wurden, das Bundeshaus
durch meterhohe Abschrankungen geschitzt werden musse oder zum Sturm auf das
Bundeshaus aufgerufen werde, sei «verwerflich [...], inakzeptabel und weit von einem
demokratischen Verhalten entfernt». Er hoffe aber, dass die Graben «durch die Kraft
der Demokratie» wieder zugeschuttet wirden.

Auch der neugewéahlte Thomas Hefti machte, nachdem er Alex Kuprecht fir seine Arbeit
gedankt hatte, die Chambre de Réflexion zu einem Thema seiner Rede. Diese
«wohlwollende Charakterisierung» musse stets von Neuem verdient werden. Es
brauche daflr nicht immer mehr Vorstdsse, sondern ein «grindliches Abwagen und
eine sorgfaltige, durchdachte Gesetzgebung». Auch den Ball zu Corona nahm Thomas
Hefti in seiner Rede auf. Nach der Abstimmung musse man den Gegnerinnen und
Gegnern die Hand reichen: «Wir werden nur gemeinsam aus dieser Pandemie
herauskommen». Auch aktuelle Themen flocht der neue Stéanderatsprésident in sein
Votum ein: Die CO2-Ziele mussten eingehalten, aber auch die Frage gestellt werden, ob
die «Politik betreffend Kernkraftwerke» tGberpruft werden musse. Bei der AHV bedeute
eine «geringfligige Anhebung des Pensionsalters nicht das Ende des Sozialstaates» und
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wegen der Aufristung in China und Russland musse man in die Sicherheit investieren
und rasch neue Kampfflugzeuge beschaffen.

Nach einem musikalischen Intermezzo schritt die kleine Kammer zur Wahl der
restlichen Mitglieder des Biiros, wobei die Bisherigen jeweils eine Stufe hdher in
Richtung Préasidium rutschten: Die bisherige zweite Vizeprasidentin, Brigitte Haberli-
Koller (mitte, TG) stieg zur ersten Vizeprasidentin auf und erhielt, wie die bisherige
Stimmenzéhlerin und nun zweite Vizeprasidentin, Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU),
43 Stimmen - 2 der 45 ausgeteilten Wahlzettel blieben jeweils leer. Auf das Amt der
Stimmenzéhlerin stieg Lisa Mazzone (gp, GE) mit 40 Stimmen hoch - von den 45
ausgeteilten Wahlzetteln waren 4 leer und einer enthielt einen anderen Namen als
jenen der Genferin. Aus dem bisherigen Ersatzstimmenzéhler Andrea Caroni (fdp, AR)
wurde mit 37 Stimmen (44 eingelangt, davon 5 leer und 2 flr Diverse) der neue
Stimmenzahler. Neu zum Ersatzstimmenzahler wahlten die Mitglieder der kleinen
Kammer turnusgemass einen Vertreter der SVP-Fraktion: Werner Salzmann (svp, BE)
wird - eine Wiederwahl bei den eidgendssischen Wahlen 2023 und das Festhalten an
der Tradition vorausgesetzt - 2025 neuer Sténderatsprasident werden. Er erhielt 43 von
45 moglichen Stimmen (1 leer, 1 Diverse).

Aufgabe der Prasidentin oder des Prasidenten des Nationalrats ist die Leitung der
Ratsverhandlungen sowie des Ratsblros, in dem unter anderem die Session und die
Tagesordnung geplant wird. Dartber hinaus repréasentiert die im Volksmund so betitelte
«hochste Schweizerin oder [der] hochste Schweizer» die grosse Kammer gegen aussen.
Normalerweise stimmt die Ratsprédsidentin oder der Ratspréasident nicht ab, bei
Stimmengleichheit gibt sie oder er allerdings den Stichentscheid. Der aus dem Amt
scheidende Nationalratsprasident Andreas Aebi (svp, BE) hatte dieses Privileg wéhrend
seines Amtsjahres laut Aargauer Zeitung rekordverdéchtige sieben Mal.

In seiner Abschiedsrede wiederholte Andreas Aebi das bereits bei seiner Antrittsrede
vor einem Jahr vorgebrachte Motiv seines Amtsjahres: Es sei ihm mit Freude und
Respekt vor dem Amt haufig gelungen, flur «Zusammenhalt, Zuversicht und
Zufriedenheit» zu sorgen. So hatten auf seine Initiative hin rund 1'000 Schulkinder aus
der Stadt léandliche Gegenden und Schulkinder vom Land eine Stadt besucht, um
gegenseitiges Verstandnis und eben den Zusammenhalt zu férdern. Auch wenn viel von
Spaltung gesprochen werde, habe er mit solchen Aktionen viel Gemeinsames und
Vereinendes als letztlich starkere Krafte erlebt. Andreas Aebi erhielt eine stehende
Ovation und schritt alsdann zu einer seiner letzten prasidialen Amtshandlungen, der
Leitung der Wahl der neuen Nationalratsprasidentin.

Zu ebendieser wurde die amtierende erste Vizeprasidentin, Iréne Kélin (gp, AG) gewahlt.
Sie erhielt 151 von 166 gultigen Stimmen - von den 180 eingelangten Wahlzetteln blieben
13 leer und eine war unglltig; 15 Stimmen entfielen auf andere Personen. Im
langjahrigen Vergleich sind 151 Voten ein unterdurchschnittliches Resultat. Im Schnitt
erhielten Préasidentinnen und Présidenten seit 1960 rund 155 Stimmen. Irene Kalin war
im November 2017 in den Nationalrat nachgertckt und 2019 wiedergewahlt worden.
Nach lediglich vier Jahren im Rat wurde die Aargauerin also hochste Schweizerin - im
Schnitt sassen Prasidentinnen und Préasidenten vor ihrer Amtsiibernahme bisher mehr
als 14 Jahre im Rat. Mit 34 Jahren gehorte Iréne Kélin zudem zu den sechs jlngsten der
mit ihr total 200 Prasidentinnen und Présidenten (Durchschnittsalter 52.4 Jahre). Sie
war die 15. Frau und nach Maya Graf (gp, BL) 2012 die zweite Vertreterin der Griinen in
der Geschichte des Parlaments.

Die frisch gekirte Nationalratsprésidentin bedankte sich in ihrer Antrittsrede, dass sie
in das «Amt, das grosser ist als wir alle zusammen», gewéahlt worden sei. «Erste
BlUrgerin» zu sein, sei ein demokratisches Symbol flur die Gleichzeitigkeit von
Verschiedenheit und Einheit. Sie reprasentiere jetzt keine Partei, sondern alle
Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz. |hr Prasidialjahr stellte Irene Kalin unter
das Motto «Vereinbarkeit». Sie erdrterte, wie schwierig es sei, Nationalratsmandat und
Mutterschaft unter einen Hut zu bringen. Es habe viel zu reden gegeben, als sie ihren
Sohn ins Parlament mitgenommen, ihn gestillt und gewickelt und gleichzeitig politisiert
habe. Statt aber Uber Vereinbarkeit zu reden, habe man ihr damals viele Tipps gegeben,
was sie besser machen kdnnte und was sie falsch mache. Wenn das Milizsystem gestéarkt
werden solle, was ihr wichtig sei, mulssten aber eben «Vereinbarkeitsstrukturen»
geschaffen werden. Unter Vereinbarkeit verstehe sie aber auch die Einbindung
verschiedener Meinungen. Die «Willensnation» sei eigentlich eine
«Vereinbarkeitsdemokratie». Es gehe darum, Kompromisse zu finden, auch weil die
Vereinbarkeit von verschiedenen politischen Meinungen sehr bereichernd sei - etwas,
das sie mit ihrem Vorganger habe erleben diirfen. Ihre politischen Uberzeugungen lagen
zwar maximal auseinander und doch habe sie sich mit Andreas Aebi stets Uber das
Verbindende definiert. Man kénne mit «Res» Kihe stehlen, was sie auch machen
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wirde, hatte er nicht schon einen ganzen Stall voll.

Anschliessend kam es zu einem kurzen musikalischen Intermezzo - weil freilich
Maskenpflicht herrschte, sprach 24Heure von einer seltsam bleiernen Stimmung. Unter
anderem fiel auch der traditionelle Prasidentinnenapéro im Bundeshaus den Covid-19-
Massnahmen zum Opfer und auch die kantonale Feier wurde auf Juni 2022 verschoben.
Anschliessend wurden Martin Candinas (mitte, GR) zum ersten Vizeprasidenten und Eric
Nussbaumer (sp, BL) zum zweiten Vizeprésidenten gewahlt. Martin Candinas erhielt 172
von 174 gultigen Stimmen (2 gingen an Diverse; von 181 verteilten und 180 eingelangten
Wahlzetteln blieben 4 leer und zwei waren unglltig) und auf Eric Nussbaumer entfielen
145 von 167 gultigen Stimmen (auf 22 standen andere Namen; von 182 verteilten und 181
eingelangten Wahlzetteln blieben 13 leer und einer war ungultig). ™

Fur die erste Mutation der 51 Legislaturperiode im Standerat war der Rucktritt von
Christian Levrat (sp, FR) bzw. die Wahl von Isabelle Chassot (mitte, FR) zur neuen
Standeratin des Kantons Freiburg verantwortlich. Levrat war in der Herbstsession nach
fast 20-jahriger Amtszeit in der kleinen (ab 2012) und der grossen Kammer (seit 2003)
verabschiedet worden. Der ehemalige Parteiprasident der SP (2008-2020) sei ein
«Animal politique» lobte ihn der Stéanderatsprésident Alex Kuprecht (svp, S7). Levrat trat
zurtuck, um sein Amt als Verwaltungsratsprasident bei der Post anzutreten. Isabelle
Chassot war bei den Ersatzwahlen im Kanton Freiburg von nahezu zwei Dritteln der
Stimmen zur neuen Standesvertreterin gewahlt worden. Sie hatte von 2001 bis 2013 in
der Freiburger Regierung gesessen bevor sie acht Jahre lang als Direktorin dem
Bundesamt flur Kultur vorgestanden hatte. Chassot legte am ersten Tag der
Wintersession 2021 den Eid ab. ™

Parlamentsorganisation

Mit der Wahl des 36 Jahre alten Raphaél Comte (fdp, NE) wurde der jlngste
Standeratsprasident seit 140 Jahren gewahlt. Comte war 2010 als Nachfolger des 2009
zum Bundesrat gekurten Didier Burkhalter von der Neuenburger Bevoélkerung in den
Standerat gewahlt worden - damals erst 30 Jahre alt. In den sechs Jahren im Stéanderat
gelang es dem Neuenburger Freisinnigen, der bereits als 20-jahriger ins
Gemeindeparlament und mit 21 Jahren ins Kantonalparlament gewahlt worden war und
als jungster Parteiprasident in der Neuenburger Geschichte mit 24 Jahren die
kantonale FDP-Spitze Ubernahm, sich als eigenstéandiger Kopf zu profilieren. Er gilt in
der FDP-Fraktion als Linksliberaler und wich etwa bei der Energiestrategie oder der
Altersvorsorge 2020 von der Parteilinie ab, was ihm bei anderen Parteien auch den Ruf
eines Partners einbrachte, mit dem man Kompromisse schmieden kann. Der
ausgebildete Jurist Comte hat die Politik zum Beruf gemacht - im Express wurde er
entsprechend als ,animal politique™ beschrieben. Laut einem Interview in der NZZ sieht
Comte diese Professionalisierung aber durchaus als Vorteil an, weil man im Standerat
ein Generalist sein musse und ein beruflicher Hintergrund zwar in bestimmten
Bereichen eine Spezialisierung erlaube, eine breite Optik auf alle Geschéafte aber eher
verhindere. In zahlreichen Medien wurde Comte auch als maoglicher zuklnftiger
Bundesrat gehandelt und mit einem berihmten Vorganger verglichen: Numa Droz, der
vor 140 Jahren jlngste Stéanderatsprasident der Geschichte, war spater Bundesrat
geworden und hatte ebenfalls der Neuenburger FDP angehort.

Zum Auftakt der 50. Legislatur wurde Comte schliesslich mit allen 44 gultigen Stimmen
(ein Wahlzettel blieb leer) mit einem Glanzresultat zum Présidenten der kleinen Kammer
gewahlt. In seiner Rede erinnerte er an den 2013 verstorbenen Pankraz Freitag (fdp,
GL), der eigentlich an seiner Stelle sein miusste. In der Tat war Comte 2013 als
Nachfolger von Freitag von seiner Partei fir das Amt des zweiten Vizeprasidenten
bestimmt worden. Dies zeige, so Comte, dass der Zufall und dussere Umstéande wichtig
seien. Weil man nicht immer alles in der eigenen Hand haben kdénne, sei Demut
insbesondere in der Politik wichtig. Zudem bedankte er sich bei seinem Vorganger
Claude Héche (sp, JU) und rief fur die neue Legislatur zur Zusammenarbeit auf.
Insbesondere in der Chambre de Réflexion muisse man 16sungs- und nicht
problemorientiert sein. Die Parteien sollen im Vorzimmer der kleinen Kammer bleiben.
Zudem kundigte der neu geklrte Standeratsprasident eine ,Tour de Suisse™ an: Er wolle
in jedem Kanton die Bevdlkerung an einer kantonstypischen Veranstaltung treffen.

In seiner neuen Rolle als Vorsitzender préasidierte Comte schliesslich die Wahl des
Blros des Standerates: Ivo Bischofberger (cvp, Al) wurde vom Rat mit 45 von 46
eingelangten Stimmen bestéatigt. Erneut war ein Wahlzettel leer geblieben. 42 von 46
Stimmen entfielen auf Karin Keller-Sutter (fdp, SG), die damit zur zweiten
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Vizeprasidentin geklrt wurde. Diesmal blieben 3 Wahlzettel leer und einer ungultig.
Zum Stimmenzahler wurde Jean-René Fournier (cvp, VS) ernannt (38 Stimmen, 1 leerer
und 1 unglltiger Wahlzettel, 4 Stimmen fur Diverse), Ersatzstimmenzéhlerin wurde
Géraldine Savary (sp, VD) (35 Stimmen, 6 leer, 2 ungultig, 2 Diverse). Alex Kuprecht (svp,
SZ) schliesslich wurde zum weiteren Mitglied des Blros gewahlt (38 Stimmen, 4 leer, 3
Diverse). Diese sechs Personen werden fortan das Blro des Standerats bilden.
Normalerweise rutschen die gleichen Personen im Folgejahr in der Hierarchie des
Blros jeweils einen Rang nach oben. ®

In der ersten Sitzung der Wintersession findet im Stdnderat jeweils die Wahl des Biiros
statt. Mit Raphaél Comte (fdp, NE) rdumte der jingste Standeratsprasident seit 140
Jahren seinen Stuhl, um seinem ersten Vizeprasidenten, Ivo Bischofberger (cvp, Al),
Platz zu machen. Das vergangene Jahr sei den Ratinnen und Raten der kleinen Kammer
wahrscheinlich sehr lange vorgekommen, er selber habe den Eindruck, erst vor wenigen
Sekunden auf dem Prasidentensessel Platz genommen zu haben - so der scheidende
Comte. Zum Glick entspreche die Schweiz nicht dem von Brecht beklagten
unglicklichen Land, das Helden brauche. Vielmehr sei der standige Wechsel im
Prasidium eben auch ein Zeichen dafur, dass die Macht in vielen Handen liege und
kollektiv ausgetbt werde. Prasidenten kdmen und gingen und seien letztlich nur Diener
der Institutionen, die alleine zahlten und Freiheit und Recht garantierten.

Die Streichmusik Neff, die - so Comte abschliessend - ,donne vraiment envie d'aller a
Appenzell®, umrahmte die Wahl von Bischofberger, der mit 43 von 43 glltigen Stimmen
zum neuen Présidenten gewahlt wurde; einer der 45 eingelangten Wahlzettel blieb leer
und einer war unglltig.

Der 194. Standeratsprasident nahm den Ball seines Vorgangers auf und erinnerte an die
beiden Bronzestatuen beim Haupteingang des Parlamentsgebaudes. Der alte Mann und
der Jungling gemahnten daran, dass alles, was im Parlament geschehe, bald Teil der
Vergangenheit sei. Auch sein Prasidialjahr werde in einem Jahr Geschichte sein. Er
werde es unter das Motto .Klein, aber wertvoll™ stellen. Auch kleine Kantone wurden
wichtige und nutzliche Beitrége fur den Zusammenhalt des Landes liefern.
Foderalismus habe einen hohen Stellenwert, was sich nicht zuletzt in der
Debattenkultur im Sténderat zeige, der Sorge zu geben sei. Vom Zeitgeist der
Effekthascherei und dem einfachen Schwarz-Weiss-Schema durfe sich die kleine
Kammer nicht anstecken lassen.

In der Presse wurde Bischofberger als beharrlich und engagiert beschrieben.
Konkordanz und Kompromiss wirden beim Appenzell-Innerrhoder gross geschrieben.
Allerdings wolle er es auch allen recht machen, was nicht immer nur positiv sei (TA). Der
~naturfréhliche™ und bodenstédndige Bischofberger reiche nur sehr sparsam, aber
immer sehr gut vorbereitete Vorstdsse ein, er sei ein akribischer Schaffer (NZZ).

Im Anschluss wurden die weiteren Mitglieder des Buros gewahlt. Zur ersten
Vizeprasidentin wurde Karin Keller-Sutter (fdp, SG) gekurt. Sie erhielt 39 von 40 glltigen
Stimmen. Eine Stimme ging auf Diverse, vier der 44 eingelangten Wahlzettel blieben
leer. Die Reihe war erneut an der CVP, die mit Jean-René Fournier (cvp, VS) den
zweiten Vizepréasidenten stellt. Fournier, der also nach Keller-Sutter im Jahr 2017/2018
das Présidium 2018/2019 Ubernehmen wird, erhielt 41 von 43 glltigen Stimmen. Auf
zwei Wahlzetteln standen andere Namen und zwei der 45 eingelangten Wahlzettel
blieben weiss. Als Nachstes stand die Wahl der Stimmenzahlerin an, die ebenfalls zum
Blro gehdrt und - unter der Bedingung ihrer Wiederwahl bei den eidgendssischen
Wahlen 2019 - die kleine Kammer 2019/2020 prasidieren wird: Géraldine Savary (sp, VD)
erhielt 37 von 41 gultigen Stimmen, von denen vier an Diverse gingen. Bei der Genossin
aus der Waadt blieben vier der 45 eingelangten Wahlzettel leer. Abgeschlossen wurde
der Reigen mit der Wahl von Alex Kuprecht (svp, SZ) zum Ersatzstimmenzahler. Auch er
erhielt 37 Stimmen, allerdings von 39 gultigen. Auf sechs der 45 eingelangten Wahlzettel
fand sich kein Name. "

Das in der NZZ prominent platzierte, aber auch von anderen Medien aufgenommene
Parlamentarierrating 2018, das von der Forschungsstelle Sotomo aufgrund des
Abstimmungsverhaltens im National- und Stdnderat berechnet wird, zeigte seit der
letzten Ausgabe 2017 nur wenig Veranderungen hinsichtlich Positionierung der
Parteien. Noch immer war eine deutliche Trennung der einzelnen Fraktionen im
Nationalrat zu beobachten, mit Ausnahme der SP und der Griinen sowie der CVP und
der BDP, bei denen sich die Positionierungen einzelner Parlamentarierinnen und
Parlamentarier auf einer Skala von -10 (ganz links) und +10 (ganz rechts) teilweise
Uberlappten. Die Extrempole des Nationalrats wurden von Fraktionsmitgliedern der SP-
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bzw. der SVP eingenommen: Silvia Schenker (sp, BS; -10.0) sowie Luzi Stamm (svp, AG;
10.0) und Toni Brunner (svp, SG; 10.0) besetzten die Skalengrenzen. Das Spektrum der
SP-Fraktion reichte von dieser Extremposition bis -8.5. Dieser «rechte Flligel» der
Sozialdemokraten wurde vom neu in den Nationalrat nachgerickten Adrian Wuthrich
(sp, BE) besetzt. Die Spannweite der Griinen reichte von -9.5 (Regula Rytz; gp, BE) bis
-8.6 (Bastien Girod; gp, ZH). Im Schnitt waren die Mitglieder der SP-Fraktion erneut
etwas linker positioniert als jene der GP-Fraktion. Das war zwischen 1995 und 2011
umgekehrt. Zwischen dem links-griinen Pol und der Mitte tat sich eine ziemliche Licke
auf. Die beiden der CVP-Fraktion angehdrenden EVP-Mitglieder Marianne Streiff-Feller
(evp, BE) und Niklaus Gugger (evp, ZH), der Ende 2017 in den Nationalrat nachgerutscht
war, waren mit ihren Werten von -4.1 bzw. -3.7 zwar deutlich am linken Fraktionsrand
angesiedelt, damit aber noch immer mehr als vier Skalenpunkte von SP und GP entfernt
positioniert. Immer noch links der Mitte reihte sich anschliessend die GLP-Fraktion ein,
die sich erneut als sehr homogen préasentierte (-3.3 bis -3.0). Die CVP- und die BDP-
Fraktion Uberlappten sich ebenfalls. Bei beiden kam dabei der rechte Rand genau bei
der Position 0 zu liegen; bei der BDP wurde dieser von Hans Grunder (bdp, BE) und bei
der CVP von Daniel Féssler (cvp, Al), Gerhard Pfister (cvp, ZG) und Fabio Regazzi (cvp, TI)
besetzt. Den linken Rand besetzten bei der CVP Kathy Riklin (cvp, ZH: -1.5) und bei der
BDP Rosmarie Quadranti (bdp, ZH: -1.9). Auch auf der rechten Ratsseite klaffte eine
Licke. Der Abstand zwischen der FDP, deren Spektrum sich zwischen 1.0 (Christa
Markwalder; fdp, BE) und 3.4 (Walter Mdller; fdp, SG) aufspannte und der SVP, deren
linker Pol bei 7.4 zu liegen kam (Jean-Pierre Grin, svp, VD) betrug ebenfalls 4
Skalenpunkte.

In der NZZ wurden auch die Positionen einzelner Parlamentsmitglieder diskutiert, die
sich Uber die Jahre stark verdndert hatten. So hatte etwa Thomas Mdller (svp, SG) laut
der Auswertung einen Sprung auf der Skala von 1.5 nach 9.5. gemacht. Muller war 2006
als CVP-Politiker gewéahlt worden und hatte 2011 in die SVP gewechselt, wo er dann mit
den Jahren einen eigentlichen Rechtsrutsch vollzog. Die Gegenrichtung hatte Gerhard
Pfister eingenommen, der von einer rechten Position (4.0) genau in die Mitte (0) gertickt
war. Dies sei erst nach seiner Ubernahme des CVP-Prasidiums passiert, was belege, so
die NZZ, dass Pfister die CVP nicht nach rechts gezogen, sondern den rechten Fligel in
die Partei integriert habe.

Im Standerat waren die Licken zwischen den Fraktionen geringer. Zwischen dem am
weitesten «rechts» stehenden SP-Stédnderat Daniel Jositsch (sp, ZH: -5.6) und der am
weitesten «links» positionierten CVP-Standeratin Anne Seydoux-Christe (JU) lagen
knapp 2 Skalenpunkte. Mit Raphaél Comte (fdp, NE) fand sich gar ein FDP-Standerat an
dieser Position (-3.8). Allerdings war Comte damit relativ weit von seiner restlichen
Standeratsfraktion entfernt, bei der Philipp Miller (fdp, AG) bei 3.6 den rechten Rand
einnahm. Auch hier war der Skalenabstand zur SVP, deren Spektrum sich zwischen den
beiden Schwyzer Standeraten, Alex Kuprecht (6.9) und Peter Féhn (10.0) erstreckte, mit
3.3 Punkten kleiner als im Nationalrat.

Nach der Konstituierung und Vereidigung des Nationalrats, schritt dieser - noch einmal
geleitet von der Altersprasidentin  Maya Graf (gp, BL) - zur Wahl des
Nationalratsprasidiums 2019/20. Die amtierende erste Vizepréasidentin, Isabelle Moret
(fdp, VD), wurde erwartungsgemass als Prasidentin bestimmt. Von den 200 ausgeteilten
Wahlzetteln waren 2 ungultig und 5 entfielen auf Diverse. Mit 193 Stimmen gelang der
14. Frau im Prasidentenamt ein Rekordresultat. Damit wurde zum 19. Mal eine
Volksvertretung aus dem Kanton Waadt ins oberste Schweizer Amt gewahlt.

Moret dankte in ihrer Rede ihrer Vorgéngerin Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl), die die
Repréasentation der Frauen in der Politik immer wieder thematisiert habe - mit Freude
nehme sie auch die Zahl der Frauen im Saal zur Kenntnis. Es sei Moret auch hinsichtlich
der Feierlichkeiten zum 50-jahrigen Jubilaum der Einflhrung des Frauenstimmrechts
ein Anliegen, die Bemulhungen ihrer Ratskollegin weiterzufihren. Das neue Parlament
habe die Chance, wichtige Themen anzupacken: So etwa die Familien- und
Gleichstellungspolitik, die Reform der Sozialversicherungen, die Umweltpolitik, aber
auch die Gesundheitspolitik, momentan eine der gréssten Sorgen der Schweizerinnen
und Schweizer. Mit ihrem Ausruf «Vive la Suisse! Es lebe die Schweiz! Viva la Svizzeral
Viva la Svizra!» erntete die neue Prasidentin Applaus. Bevor sie zur Wahl des ersten
Vizeprasidenten uberleitete, verwies Moret auf den Umstand, dass das Parlament nicht
nur noch nie so weiblich, sondern auch noch nie so jung gewesen sei. Als Zeichen, wie
wichtig die Jugend sei, liess Moret die olympische Flamme der Jugend-Winterspiele,
die im Januar 2020 im Kanton Waadt stattfinden werden, in den Saal tragen. Dies solle
ein Ansporn flr die Schweizer Jugend sein, Uber sich selbst hinauszuwachsen.
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Zum ersten Vizeprasidenten wurde im Anschluss Andreas Aebi (svp, BE) gewahlt. Flr
dieses Amt ware eigentlich Heinz Brand (svp, GR) vorgesehen gewesen. Der Blndner,
der im November 2018 zum ersten Vizepréasidenten gekurt worden war, war allerdings
bei den eidgendssischen Wahlen nicht wiedergewéahlt worden. Aebi, der 2018 innerhalb
der SVP neben Brand ebenfalls als Kandidat fur das Amt gehandelt worden war und jetzt
zum Handkuss kam, erhielt 178 Stimmen. Von den ausgeteilten Wahlzetteln blieben 9
leer und auf 13 standen andere Namen als jener des Berner SVP-Mitglieds.

In der Folge wurde Iréne Kalin (gp, AG) zur zweiten Vizeprasidentin bestimmt. Die
Aargauerin erhielt vergleichsweise wenige 112 Stimmen. Von den 195 eingelangten
Wahlzetteln blieben 23 leer und 3 waren unglltig. Andere Personen erhielten 57
Stimmen, darunter Regula Rytz (gp, BE; 23 Stimmen) und Bastien Girod (gp, ZH; 11
Stimmen). Das magere Resultat dirfte - neben der Parteizugehorigkeit der neuen
zweiten Vizeprasidentin - auch damit zusammenhéngen, dass Kélin erst seit 2017 im
Nationalrat sass. Kélin war von der Fraktion der griinen Partei Ende November 2019
nominiert worden.

Die vier Stimmenzéhlenden und die vier Ersatzstimmenzéhlenden wurden in globo
gewahlt. Auch hier zeigten sich aufgrund der Stimmenzahl einige ideologische
Animositaten, alle acht wurden aber letztlich deutlich gewéhlt. Zu Stimmenzéhlerinnen
und -zéhlern wurden Edith Graf-Litscher (sp, TG; 193 Stimmen), Roland Rino Blichel
(svp, SG; 194 Stimmen), Daniel Brélaz (gp, VD; 179 Stimmen) und Benjamin Roduit (cvp,
VS; 187 Stimmen) gewéhlt. Die vier sind damit Mitglieder des Bliro-NR und sitzen dem
Ratsplenum gegentiber, mit der Prasidentin im Ricken. Am gleichen Ort sitzen die
Ersatzstimmenzahlerinnen und -zahler, die aber nicht Mitglieder des Blros sind: Yvette
Estermann (svp, LU; 191 Stimmen), Pierre-Alain Fridez (sp, JU; 193 Stimmen), Gerhard
Andrey (gp, FR; 192 Stimmen) und Philipp Kutter (cvp, ZH; 190 Stimmen).

Wie der Nationalrat musste auch der Stdnderat sein Geschéaftsreglement anpassen, um
ausserhalb des Bundeshauses tagen zu koénnen. Um die Hygiene- und
Sicherheitsmassnahmen im Rahmen der Coronavirus-Pandemie einhalten zu kénnen,
tagte auch der Standerat wahrend der ausserordentlichen Session Anfang Mai in den
Raumlichkeiten der BernExpo. Das Blro-SR schlug analog zum Nationalrat vor, dass
Vorstdsse, parlamentarische Initiativen und die Unterstutzung von Antragen nicht mehr
schriftlich, sondern per E-Mail erfolgen sollen. Auf eine physische Verteilung von
Unterlagen solle verzichtet werden. Darlber hinaus war ein Votum vom Platz aus, wie
dies im Bundeshaus praktiziert wird, nicht méglich. Auch die Stéanderéatinnen und
Standerate mussten sich also fur ihre Voten an ein stets von Neuem zu desinfizierendes
Rednerpult begeben. Der Sprecher des Bulros, Alex Kuprecht (svp, SZ) begrindete dies
mit der Videoulbertragung, die sehr kompliziert geworden ware, wenn die Voten vom
Platz aus hatten abgegeben werden sollen. Ebenfalls wie im Nationalrat war vorgesehen,
die Stimmabgabe mit dem elektronischen Ersatzsystem durchzufihren und die Stimme
jeweils vom Platz aus abzugeben - die Ersatzanlage war nicht fix mit dem Arbeitsplatz
verbunden und eine Abgabe der Stimme héatte darum auch anderswo geschehen
kénnen. Anders als der Nationalrat wollte das Blro-SR allerdings vortubergehend auf
eine Veroffentlichung der Abstimmungsdaten verzichten, weil eine Anzeigetafel, wie sie
im Standerat angebracht sei, fehle.

Die entsprechende vorubergehende Streichung von Absatz 2, Artikel 44a des
Geschaftsreglements weckte allerdings den Argwohn des Tagesanzeigers: «Standerate
wollen geheim abstimmen», titelte die Zeitung am Tag der Sessionseréffnung. Man wolle
«die geheime Stimmabgabe einflihren.» Schon bisher sei das Stimmverhalten in der
kleinen Kammer nur sehr muhsam eruierbar gewesen, weil die erhobenen Hande und
spater die Anzeigetafel fotografiert oder gefilmt werden mussten. In der Tat werden im
Sténderat seit 2014 normalerweise nur die Gesamt- und Schlussabstimmungen, nicht
aber die Detailabstimmungen namentlich veréffentlicht. Wenn aber die Resultate
Uberhaupt nicht mehr veréffentlicht wirden, so sei dies ein Vorgang, den es seit 1848
noch nie gegeben habe. Der stdnderatliche Vorschlag, flr die Session in der BernExpo
auf jegliche Verdffentlichung zu verzichten, sei von der Offentlichkeit noch nicht
bemerkt, geschweige denn diskutiert worden.

In der Folge standen bei der Diskussion Uber die befristeten Anderungen des
Geschaftsreglements - das erste Geschéft in der ausserordentlichen Session - zwei
Antrége im Zentrum. Das Blro hatte seinen eigenen Antrag auf Streichung der
Veroffentlichung in der Zwischenzeit zurlickgezogen, um diese beiden Vorschlage
diskutieren zu kénnen. Der Antrag von Werner Salzmann (svp, BE) sah vor, dass alle
Abstimmungen nachtraglich mittels Namenslisten verdéffentlicht werden sollen, und
Daniel Jositsch (sp, ZH) beantragte, die Stimme durch Aufstehen abzugeben. Beide
berichteten, durch die Medien aufgeschreckt geworden zu sein, und gaben zu, sich
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wohl im Vorfeld zu wenig genau mit dem vorliegenden Reglement auseinandergesetzt zu
haben. Der Sprecher des Biros, Alex Kuprecht (svp, SZ), legte freilich dar, dass sich der
Standerat mit der Einfuhrung der elektronischen Anlage im Bundeshaus ganz bewusst
dagegen verwahrt habe, auch die individuellen Entscheidungen in den
Detailabstimmungen namentlich auszuweisen. Es sei sinnvoll, dass dies im Nationalrat
geschehe, «wo sich primar die parteipolitischen Positionen in ausgepragter Form
gegenlberstehen». Dies sei aber in der kleinen Kammer nicht so, weshalb man nur die
Schluss- und Gesamtabstimmungen namentlich verdffentliche (es sei denn, die
Veroffentlichung werde von 10 Mitgliedern verlangt). An dieser Position habe sich im
BUro auch in erschwerten Verhéltnissen nichts geandert - allerdings war zu dieser
Frage noch eine parlamentarische Initiative Minder (parteilos, SH; Pa.lv. 19.498) héangig,
Uber die der Rat in einer der folgenden Sessionen zu befinden haben wird.

Unter Namensaufruf - 10 Standeratsmitglieder hatten einen entsprechenden Antrag von
Werner Salzmann mitunterzeichnet - gab die kleine Kammer dem Vorschlag Jositschs
den Vorzug. 25 Mitglieder stimmten diesem zu, wéhrend 20 Mitglieder die
Veroffentlichung aller Namenslisten, wie von Werner Salzmann gefordert, bevorzugt
hatten. In der Schlussabstimmung standen dann 43 Standeratsmitglieder fur die
Annahme des Entwurfs auf, wahrend sich ein Mitglied dagegen erhob (1 Enthaltung).

Die Ersatzanlage kam im Standerat damit also nicht zum Einsatz. Immerhin habe diese
flr beide Rate CHF 47'000 gekostet, doppelte der Tagesanzeiger nach. Wenigstens
hatten die Rate «nach einem mittleren Shitstorm» kapituliert, so dass es dank der
Zeitung nicht vollstandig zu einer «eidgendssischen Blackbox» gekommen sei.

Zu Beginn der Wintersession 2020 standen im Nationalrat die Wahlen des Prasidiums
fiir 2020/21 an. Die scheidende Présidentin Isabelle Moret (fdp, VD) hatte bereits am
Ende der Sondersession im Oktober eine spontane Standing Ovation erhalten, als der
Vizeprasident Andreas Aebi (svp, BE) sie in einer vorgezogenen Abschiedsrede fur ihre
Arbeit gelobt hatte. Moret erinnerte daran, dass vor einem Jahr, als sie zur Prasidentin
gekurt worden war, noch zahlreiche Gaste, Musikerinnen und Musiker und Ténzerinnen
und Ténzer das Ereignis untermalt héatten. Jetzt sei das Bild gepréagt von
Videokonferenzen und Plexiglasscheiben. Sie habe sich im vergangenen Jahr mit dem
Sténderatspréasidenten Hans Stockli (sp, BE) und den Parlamentsdiensten mit viel
Energie um zahlreiche juristische und operationelle Fragen gekimmert, damit das
Parlament seine Funktion unter den bestmdglichen Umstanden habe erfilllen kdnnen.
Das sei - auch mit Blick auf die Sessionen in der BernExpo - nicht immer einfach
gewesen, sie hoffe aber, dass sie ihrem Nachfolger eine Ausgangslage bieten kédnne, mit
der dieser gegen die nachfolgenden Pandemiewellen besser gewappnet sei.

Zu ebendiesem Nachfolger wurde der aktuelle Vizeprasident Andreas Aebi mit 178 von
187 eingelangten Wahlzetteln gewéahlt. 3 Wahlzettel waren leer geblieben, einer war
ungultig und 5 entfielen auf Diverse. Dies gilt als Uberdurchschnittlich gutes Resultat;
im langjahrigen Schnitt haben Prasidentinnen und Prasidenten rund 150 Stimmen
erhalten. Mit einem Blumenstrauss von der scheidenden Présidentin bedacht, nahm
Aebi auf dem Prasidentensitz Platz und Gbernahm den Vorsitz des Nationalrats. Der 62-
Jéhrige dankte seiner Familie, die ausnahmsweise auf der Zuschauertribtine anwesend
sein durfte, und versprach, sein Mandat effizient und unparteiisch auszulben. Er habe
mit Isabelle Moret eine hervorragende Lehrmeisterin gehabt und mit Iréne Kélin (gp, AG)
stehe ihm eine gute Vizeprasidentin zur Seite. Aebi gedachte den Opfern der Pandemie
und dankte den Menschen, die in dieser Krise Verantwortung Gbernehmen. Er stelle
sein Prasidialjahr unter das Motto «Zusammenhalt, Zuversicht und Zufriedenheit».
Zusammenhalt brauche es, damit griffige Losungen fur die Bewaltigung der Krise
gefunden werden kénnen. Zusammenhalt brauche es aber auch Uber die
Sprachregionen hinweg und zwischen Stadt und Land. Er hatte sehr gerne die Kinder
und Lehrerinnen aus der Schule seines Heimatdorfes Alchenstorf hier begrusst, die
zusammen mit Florian Ast hatten singen sollen. Stattdessen héatten die Schilerinnen
und Schiler nun Vogelrestaurants gebastelt, die im Bundeshaus verteilt wirden. Dies
gebe Zuversicht, die es auch in der Krise brauche. Trotz Pandemie und
Einschrankungen ebenfalls nicht vergessen werden durfe die Zufriedenheit, die er mit
Lebensfreude gleichsetze und die er im Amt ebenfalls vorleben wolle.

Turnusgemasse wurde im Anschluss Iréne Kélin zur ersten Vizeprasidentin gekirt. Sie
erhielt 137 Stimmen. Von den 188 eingelangten Wahlzetteln entfielen ganze 31 auf
Diverse, 18 blieben leer und 2 waren unglltig. Der zweite Vizepréasident, Martin
Candinas (cvp, GR), erhielt 154 Stimmen. Bei seiner Wahl gingen noch 176 Wahlzettel ein
(6 leer, 16 Diverse).

Der traditionelle Apéro zur Feier des neugewéahlten Prasidiums entfiel. Aebi schenkte
dafur allen Ratsmitgliedern ein Glas Honig aus seinem Bauernbetrieb und einen
Gutschein fir ein Glas Wein und einen Kaseteller im Bundeshaus-Restaurant Galerie
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des Alpes. %

Am 13. September 2021 war die Covid-19-Zertifikatspflicht ausgeweitet worden. Dieses
Zertifikat galt als Nachweis daflr, dass eine Person gegen Covid-19 geimpft, davon
genesen oder negativ dagegen getestet worden war. Das Vorweisen eines solchen
Zertifikats war zum Beispiel Bedingung fir die Teilnahme an Veranstaltungen, den
Besuch von Restaurants oder Kinos oder fur Reisen in andere Lander. Explizit
ausgenommen von der Zertifikatspflicht waren hingegen Parlamente und
Gemeindeversammlungen, damit die politischen Rechte der Birgerinnen und Blrger
nicht eingeschrankt werden.

Bereits Ende August 2021 hatten sich Gesundheitspolitikerinnen der SP dafur
starkgemacht, dass auch flur das eidgendssische Parlament eine Zertifikatspflicht
eingefuhrt wird; sie stiessen allerdings sogar in der eigenen Fraktion auf Widerstand.
Dies ware zwar gesundheitspolitisch sinnvoll, rechtlich aber wohl nicht machbar, so die
ziemlich einhellige Meinung in allen Parteien. Eine solche Pflicht wirde nicht nur gegen
den Schutz der politischen Rechte verstossen, es musste daftr wohl gar eine
Gesetzesanderung beschlossen werden.

Darauf hin folgte jedoch ein ziemlich starkes mediales Gewitter: Es sei «absurd», dass
das Parlament keine Zertifikatspflicht einfihren und einen «Corona-Sonderzug fur
Politiker» fahren wolle, wetterte etwa der Tages-Anzeiger. Die «zertifikatsfreie Zone»
sei ein «verheerendes Signal». Man werde so zudem den Verdacht nicht los, dass die
Zertifikatspflicht wohl doch wesentlich einschneidender sei, als der Bundesrat jeweils
betone. Selbst ansonsten eher massnahmenkritische SVP-Politikerinnen und -Politiker
hatten gemerkt, dass «das Politikerprivileg im Volk schlecht ankommt>», analysierte die
Sonntags-Zeitung. Man kénne nicht Gesetze machen und von den Blrgerinnen und
Burgern verlangen, diese einzuhalten, sich selbst als Parlament dann aber nicht daran
halten, zitierte der Blick etwa Alex Kuprecht (svp, SZ). In der Folge forderten s&émtliche
Parteiprasidentinnen und -préasidenten mit Ausnahme des Prasidenten der SVP in
einem offenen Brief an die Verwaltungsdelegation, flr die Herbstsession eine Covid-
19-Zertifikatspflicht fiir den Zutritt zum Parlamentsgebdude einzufliihren. Es gebe
«keinen Uberzeugenden Grund», Parlamentsmitglieder davon auszunehmen, so der
Brief.

Die SPK-SR nahm in der Folge den Ball auf und reichte eine parlamentarische Initiative
fir eine fur die Anderung der Zugangsbedingungen notige Revision des
Parlamentsgesetzes ein. Da fur den Zugang nur mindestens ein Covid-19-Test nétig sei,
sei es verhaltnisméassig, eine Covid-19-Zertifikatspflicht auch fur den Eintritt zum
Bundeshauses zu verlangen, begrindete die Kommission ihr Vorgehen. Damit kénnten
auch Maskenpflicht und Plexiglaswande aufgehoben und somit die Kommunikation
zwischen Parlamentsmitgliedern verbessert werden. Da die SPK-NR lediglich einen Tag
nach ihrer Einreichung der parlamentarischen Initiative Folge gab, legte die
standeréatliche Kommission ein paar Tage spéater bereits einen dringlichen Entwurf fur
eine entsprechende Revision des Parlamentsgesetzes vor, der vom Bundesrat begrisst
und noch in der Herbstsession 2021 von beiden Kammern beraten wurde.

Man stehe vor einem staatspolitisch brisanten Entscheid, leitete Andrea Caroni (fdp,
AR) die Debatte im Stédnderat ein. Man musse sich bewusst sein, dass man damit unter
Umstéanden Ratsmitglieder von der Teilnahme an einer Session ausschliesse. Freilich sei
auch das offentliche Interesse gross, sei doch viel mediale Kritik auf das Parlament
eingeprasselt, weil zwar flr den Zugang zu zahlreichen Innenrdumen, nicht aber fir den
Zugang zum Bundeshaus eine Zertifikatspflicht gelte. Die gesetzliche Grundlage fur eine
Zertifikatspflicht sei nun aber nétig, weil sie nicht nur die Handlungsfahigkeit des
Parlaments verbessere, sondern weil man damit auch beweisen kénne, dass die vom
Parlament beschlossene Pflicht auch im Bundeshaus problemlos umgesetzt werden
koénne. Die Kommission empfehle die Vorlage mit 9 zu 2 Stimmen zur Annahme, so der
Kommissionssprecher Caroni. Mit einem Einzelantrag warb Beat Rieder (mitte, VS) in
der Folge fur Nichteintreten. Statt auf «Selbstverantwortung, Solidaritdt und
Eigenverantwortung» setze man mit der Zertifikatspflicht auf «einen staatlichen
Kontrollmechanismus». All diese Massnahmen wuirden zudem mit einem Tempo
durchgepeitscht, welches die Bevolkerung spalte. Ein Ja zur Vorlage kénne zudem auch
als Signal an den Bundesrat gelesen werden, ohne Grenzen «grundrechtswidrige
Entscheide» treffen zu dlrfen. Mit 35 zu 7 Stimmen entschied sich der Standerat
allerdings fur Eintreten.

Der Entwurf der SPK-SR sah vor, dass Personen ab dem 16. Altersjahr nur dann Zutritt
zum Parlamentsgebaude erhalten, wenn sie ein Covid-19-Zertifikat vorweisen. Die
Kosten fur notwendige Tests fur die Ausstellung eines Zertifikats sollten jenen Personen
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vergutet werden, die zwingend Zutritt zum Parlamentsgebadude bendtigten. Der
Verwaltungsdelegation oblag die Definition dieser Personengruppe und die
Organisation der Kontrolle. Ihr wurde auch das Entscheidungsrecht Ubertragen, die
Zertifikatspflicht wieder aufzuheben, wenn die epidemiologische Lage dies erlaubt.
Stefan Engler (mitte, GR) verlangte in der Detailberatung eine Ausnahmeregelung fur
Personen, die eine Maske tragen und sich fir das Contact Tracing registrieren liessen.
Mit 21 zu 14 Stimmen (7 Enthaltungen) hiess der Stdnderat diesen Antrag gut. Mit 23 zu
18 Stimmen (2 Enthaltungen) abgelehnt wurde hingegen ein Antrag einer
Kommissionsminderheit, die eine Zertifikatspflicht nicht nur fir den Zugang zum
Parlamentsgebaude, sondern auch zu Kommissionssitzungen und
ausserparlamentarischen Aktivitaten verlangt hatte. Die Gesamtabstimmung passierte
der so modifizierte Entwurf mit 36 zu 6 Stimmen (1 Enthaltung).

Auch im Nationalrat wurden, einen Tag nach dem stéanderéatlichen Entscheid, Eintreten
und Detailberatung in einer einzigen Debatte durchgefiihrt. Wie aufgrund des oben
erwahnten Briefes der Parteiprésidien zu erwarten, wurde die Einflhrung einer
Zertifikatspflicht von allen Fraktionen ausser der SVP begrusst. Er habe ein «ungutes
Geflihl», argumentierte Gregor Rutz (svp, ZH) fur seine Fraktion. Unter Zeitdruck
beschlossene Gesetze seien selten gut, weil man in Krisensituationen zu
«Fluchtigkeitsfehlern» neige. Dieses schlechte Gefihl néhre sich auch am Umstand,
dass man hier aufgrund medialen Drucks agiere und nicht, weil es gesundheitspolitisch
notig sei. Der SVP-Fraktionssprecher erinnerte zudem an die Geschichtsblcher: 1932
seien  sozialdemokratische und kommunistische  Nationalratsmitglieder per
Parlamentsbeschluss ausgeschlossen worden. Der Ausschluss von Parlamentarierinnen
und Parlamentariern, die sich weder testen noch impfen lassen wollten, komme dieser
«verfassungsrechtlich hochst fragwurdigen» Aktion sehr nahe. Die Fraktion sehe aber
auch, dass das Gesetz den Parlamentsbetrieb erleichtern wirde. Die Mehrheit der SVP-
Fraktion werde sich deshalb der Stimme enthalten.

Eintreten wurde in der Folge ohne Gegenantrag beschlossen. In der Detailberatung
lagen zwei Minderheitenantréage vor. Eine Minderheit Binder (mitte, AG) beantragte die
Streichung der vom Standerat gemachten Ausnahme. Die Zertifikatspflicht sei keine
Impfpflicht. Man kénne von Parlamentsmitgliedern verlangen, dass sie sich testen
lassen, weshalb eine Ausnahme nicht nétig sei, so die Argumentation dieser durch
Marianne Streiff-Feller (evp, BE) vertretenen Minderheit. Eine zweite Minderheit Rutz
wollte die Verwaltungsdelegation verpflichten, alle acht Wochen zu prifen, ob die
Massnahme noch notwendig sei. Beide Minderheiten wurden deutlich abgelehnt. Mit
146 zu 27 Stimmen (bei 17 Enthaltungen) passierte der gegeniber dem Sténderat
unverédnderte Entwurf die Gesamtabstimmung. Samtliche Nein-Stimmen und
Enthaltungen stammten von der SVP-Fraktion (mit Ausnahme einer Enthaltung aus der
griinen Fraktion). 10 SVP-Mitglieder stimmten fir die Anderung des Parlamentsgesetzes.

Beide Kammern stimmten wiederum nur wenige Tage spéater der Dringlichkeitsklausel
zu - der Standerat mit 35 zu 4 Stimmen und der Nationalrat mit 143 zu 35 Stimmen (6
Enthaltungen). Die  Stimmenverhéltnisse  anderten  sich  auch in den
Schlussabstimmungen am Ende der Herbstsession nicht. Der Entwurf wurde im
Standerat mit 38 zu 5 Stimmen (1 Enthaltung) und im Nationalrat mit 149 zu 35 Stimmen
(12 Enthaltungen) angenommen.

In der Folge setzte die Verwaltungsdelegation die Zertifikatspflicht um. Ab dem 2.
Oktober 2021 - also nach der Herbstsession 2021 - mussten alle Besucherinnen und
Besucher des Bundeshauses ein Covid-19-Zertifikat vorlegen. Parlamentsmitglieder und
Verwaltungsangestellte, die im Parlamentsgebdude ein- und ausgehen, konnten sich
einmalig registrieren lassen, woraufhin ihr Covid-19-Zertifikat auf den elektronischen
Zutrittsausweisen vermerkt wurde. Ratsmitglieder, die kein Zertifikat vorwiesen,
mussten eine Maske tragen. Fir die Wintersession 2021 beschloss die
Verwaltungsdelegation dank der Zertifikatspflicht, die Plexiglasscheiben abzubauen und
die Maskenpflicht aufzuheben. #

Nachdem die grosse Kammer der parlamentarischen Initiative von Sidney Kamerzin
(mitte, VS) Folge gegeben hatte, musste sich das Blro-SR ein weiteres Mal Uber das
Anliegen fiir ein papierloses Parlament beugen. Zum zweiten Mal empfahl es den
Vorstoss zur Ablehnung. Die Moglichkeit, alle Unterlagen elektronisch zu erhalten,
bestehe bereits heute, wovon allerdings erst 29 Mitglieder des Nationalrats und 7 des
Standerats Gebrauch machten. Ein Grund fur diese geringe Anzahl seien die noch
bestehenden Nachteile. Dabei sei nicht nur an die «E-Mailflut» zu denken, sondern an
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die Schwierigkeit, auf alle Unterlagen zugreifen zu kénnen, so der Bericht des Buros.
Dies sei erst ab 2023 mit «CuriaPlus» moglich. Mit dieser sich im Aufbau befindlichen
Plattform seien alle Kommissions- und Ratsinformationen zu einem Geschaft zentral
erhaltlich, durchsuch- und bearbeitbar. CuriaPlus werde eine papierlose
parlamentarische Arbeit ohne Zusatzaufwand ermaoglichen.

In der standeratlichen Ratsdebatte machte sich Ruedi Noser (fdp, ZH) fir die
Unterstltzung des nationalratlichen Beschlusses und flr Folgegeben stark. Angelehnt
an die Argumente des BlUro-SR wirde er bei der Ausarbeitung der parlamentarischen
Initiative durch das Blro-NR empfehlen, dass nicht ein Verbot von Papier verlangt wird,
sondern dass das Prinzip «digital first» eingefihrt werde. Anders als heute wirden die
Unterlagen also nicht automatisch in Papierform verteilt («Papier first»), sondern wer
dies wolle, musse Papier nachfragen. Zudem wurde er empfehlen, die Initiative auf die
neue Legislatur hin umzusetzen, wenn auch die neue digitale Infrastruktur zur
Verfligung stehen werde. Zwar fand Noser in Hans Wicki (fdp, NW), Matthias Michel (fdp,
ZG) und Lisa Mazzone (gp., GE) Unterstitzung - alle drei brachten in ihren Voten zum
Ausdruck, mithelfen zu wollen, weniger Papier zu produzieren. Die Mehrheit des
Stédnderats wollte der Initiative aber mit 25 zu 15 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) keine
Folge geben. Hauptargumente - vorgebracht von Werner Salzmann (svp, BE) und Alex
Kuprecht (svp, SZ) - waren ebenfalls, dass CuriaPlus bereits im Entstehen sei und dass
eine raschere Umsetzung auch mit Folgegeben der Initiative wohl kaum méglich ware. 22

In der Wintersession entschied sich eine flr die kleine Kammer relativ knappe Mehrheit
von 23 zu 18 Stimmen, auf die Vorlage zur Anderung des Geschaftsreglements des
Standerats einzutreten, mit der neu bei allen Abstimmungen auch im Sténderat
Namenslisten veroffentlicht werden sollen - also nicht nur bei Gesamt- und
Schlussabstimmungen, sondern bei allen Abstimmungen, die mit der 2014 eingeflhrten
elektronischen Anlage getatigt werden. Fir die SPK-SR, die den Entwurf mit 7 zu 6
Stimmen zur Annahme empfahl, sprach Thomas Minder (parteilos, TG), der Urheber der
parlamentarischen Initiative, auf die der Entwurf zurtckging: Die Beflrchtung der
Minderheit, dass sich  die  Debattenkultur  mit  Veroffentlichung  der
Abstimmungsresultate verschlechtere, kénne er nicht nachvollziehen. Ganz im
Gegenteil habe sie sich seit EinfUhrung der Abstimmungsanlage sogar verbessert.
Freilich gebe es in den Medien verbreitete Ratings und Auswertungen zum
Abstimmungsverhalten. Die wirden aber mit dem Einbezug von Detailabstimmungen
zusétzlich «die Hunderte von spannenden Positionsbezligen, mit denen wir aufeinander
zugehen, Differenzen zwischen den Raten abbauen, abseits der Parteilinie abstimmen>»,
berucksichtigen und so eine wesentlich breitere Datengrundlage liefern.

Die Minderheit, die gegen Eintreten votierte, wurde von Daniel Jositsch (sp, ZH)
vertreten. Es sei schwierig gegen die Vorlage und damit gegen die «Transparenz-
Hysterie» anzutreten. Er beflrchte aber, dass das Wesentliche, was den Standerat vom
Nationalrat unterscheide, durch die Neuregelung verloren ginge: die Debatte, von der
die Abstimmungsresultate lediglich Resultat seien. Er habe Uberhaupt keine Probleme
mit Ratings, wenn aber auch der Stédnderat nur noch Abstimmungen fur Ratings
produziere, mussten sich Journalistinnen und Journalisten nicht mehr die Muhe
machen, zu recherchieren, wie ein Resultat genau zustande gekommen sei und welche
Argumente vorgebracht wurden. Er beflrchte dartber hinaus, dass bald auch die
Forderung nach Transparenz von Kommissionssitzungen kommen werde.

Die in der Folge vorgebrachten Meinungen verliefen nicht entlang der Fraktionsgrenzen.
So sprach sich etwa Jositschs Fraktionskollege Hans Stockli (sp, BE) fur ein
konsequentes Offentlichkeitsprinzip aus und Lisa Mazzone (gp, GE) gab zu bedenken,
dass vor allem den Bulrgerinnen und Bulrgern ein Dienst erwiesen werde, wenn ihnen
Informationen einfacher zur Verflgung gestellt wirden. Auf der anderen Seite warb
Daniel Fassler (mitte, Al) mit dem Argument gegen Eintreten, dass parteitreues
Abstimmen wohl zunehmen werde und man sein Abstimmungsverhalten gegenlber der
eigenen Partei, dem Kanton, den Medien wesentlich hdufiger rechtfertigen misse. Auch
Alex Kuprecht (svp, SZ) bedauerte, dass der «Stdnderat immer nationalratlicher
geworden» sei, und befand, dass die Resistenz gegen den zunehmenden Druck der
eigenen Partei nicht mehr so stark sei wie friher. Wichtig sei der Bevélkerung zudem
nicht, wie man bei Detailfragen abstimme, sondern wie man zum gesamten Gesetz
stehe, weshalb es die Verdffentlichung von Detailabstimmungen auch nicht brauche.
Pointiert dusserte sich zum Schluss Roberto Zanetti (sp, SO): Er hatte wohl friher fur
Nichteintreten gestimmt, weil aber «aus der Chambre de Réflexion (...) eine Chambre
der reflexartigen Vertretung der Einzelinteressen (...) und die Rumpelkammer der
Steuerumgehung und Steueroptimierung geworden» sei, wolle auch er genauer
nachverfolgen kénnen, wer im Detail wie stimme.

Nachdem Eintreten beschlossen worden war, sprach sich auch eine 28 zu 14-Mehrheit
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flr die Vorlage aus. Deutlicher war dann die Schlussabstimmung, bei der die Vorlage mit
32 zu 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen gutgeheissen wurde. Die Gegenstimmen
stammten erneut aus allen Fraktionen. Damit werden auch im Standerat kinftig
samtliche elektronisch erfassten Abstimmungsresultate veroffentlicht. 2

Volksrechte

In der Frihjahrssession 2018 behandelte der Standerat die Volksinitiative «Schweizer
Recht statt fremde Richter (Selbstbestimmungsinitiative)>»>. Die Debatte wurde vom
Schweizer Fernsehen direkt Ubertragen. Robert Cramer (gp, GE), Sprecher der RK-SR,
erdrterte zunachst die ablehnende Position der Kommission, die sich unter anderem
auch auf die Anhorung verschiedener Rechtsprofessorinnen und Rechtsprofessoren
stitze, welche einhellig der Meinung seien, dass die Initiative mehr Probleme
verursache, als sie 16st. Die momentane Situation lasse den obersten Gerichten den
notigen Spielraum flr eine Abwagung zwischen Volkerrecht und Landesrecht. Es sei in
den Augen der Experten nicht angebracht, die beiden Normen gegeneinander
auszuspielen, da internationales Recht, das in der Schweiz angewendet werde, genauso
legitim und demokratisch abgestitzt sei wie das Landesrecht selbst. Cramer erklarte,
dass die Kommission auch verschiedene Akteure aus der Wirtschaft angehoért habe,
wobei die Stellungnahmen auch hier einhellig gegen die Initiative ausgefallen seien. Die
Kommission sei auch deshalb mit 12 zu 1 Stimmen zum Schluss gekommen, dem Rat die
Ablehnung der Initiative zu empfehlen. Allerdings gebe es zwei Minderheitenantrage:
Zum einen lege Andrea Caroni (fdp, AR) - unterstiitzt von vier Kommissionsmitgliedern
- einen Gegenvorschlag vor, zum anderen empfehle Thomas Minder (parteilos, SH) die
Initiative zur Annahme.

Andrea Caroni betonte in seinem Votum flr seinen Gegenvorschlag, dass die Schweizer
Rechtsordnung bei Konfliktfragen unterschiedlicher Normstufen sehr klar sei, mit
Ausnahme eben des Verhaltnisses zwischen Landes- und Vélkerrecht. Dort herrsche
«Improvisation» oder «Durchwursteln» vor, wobei in der Regel die Bundesgerichte
«mit der Wurst betraut» seien. Dies sei aber «institutionell falsch» und es brauche
deshalb eine klare Regelung. Eine solche musse im Normalfall - hier wich der
Gegenvorschlag deutlich von der Initiative ab - dem Vélkerrecht den Vorrang geben, da
man hier im Sinne von «Pacta sunt servanda» gegebene Versprechen einzuhalten habe.
In begrindeten Ausnahmeféllen solle allerdings die Moglichkeit bestehen, durch
ausdrucklichen und expliziten Beschluss durch den Verfassungs- oder Gesetzgeber vom
Vorrang des Volkerrechts abzuweichen. Caroni exemplifizierte seine Idee an der
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative, die ja nicht explizit eine Anderung von
Voélkerrecht vorgesehen habe. Wére sein Vorschlag damals schon umgesetzt gewesen,
dann hatte in der Initiative entweder explizit erwédhnt werden mussen, dass ein
internationaler Vertrag - konkret das Personenfreizigigkeitsabkommen - geklindigt
werden solle, oder die Nichterwahnung héatte bedeutet, dass die Initianten das
Voélkerrecht implizit akzeptierten und bei der Umsetzung darauf Ricksicht genommen
werden musse. Caroni flhrte weiter aus, dass er seinen Vorschlag nicht aus taktischen
Uberlegungen einreiche, weil er Angst vor einer Annahme der Initiative an der Urne
habe. Es gehe ihm vielmehr um das inhaltliche Anliegen, das er mit den Initianten teile:
Die konkrete Regelung des Verhaltnisses zwischen Landes- und Vélkerrecht. Allerdings
schlug er selber vor, auf den Gegenvorschlag zu verzichten - und diesen vorerst zu
schubladisieren -, wenn die Initianten ihr Begehren nicht zu dessen Gunsten
zurlickziehen wirden. Die Materie sei fir sich ggnommen schon komplex genug. Wenn
gleich zwei Vorlagen an die Urne kédmen, sei dies dem Verstandnis des Themas wohl
eher abtraglich.

Thomas Minder zéhlte in der Verteidigung seines Minderheitenantrags zur Annahme der
Volksinitiative eine Reihe von aktuellen Vorstdssen auf, in denen das Parlament
Beschlusse fasse, die im Widerspruch zu bestehendem internationalen Recht stinden:
So verstosse etwa die Motion Grin (svp, VD), welche die Ausklammerung von Palmél
beim Freihandelsabkommen mit Malaysia verlange und soeben vom Nationalrat
angenommen worden sei, gegen EFTA-Recht. Ebenso stiinde eine Annahme der Fair-
Food-Initiative im Widerspruch zu zahlreichen voélkerrechtlichen Vertragen. Es gebe
aber auch andere Beispiele, wo Vertragspartner der Schweiz Vertréage nicht ganzlich
einhielten. So habe etwa die EU bei Horizon 2020 oder Erasmus plus volkerrechtliche
Verpflichtungen verletzt. Niemand habe damals nach einer Kundigung der Bilateralen
Vertrage gerufen, sondern man habe die Krote geschluckt. Bei den Uber 5'000
volkerrechtlichen Vertragen, welche die Schweiz abgeschlossen habe - in ihrem
Schlussvotum sprach Bundesréatin Simonetta Sommaruga von rund 4'000 Vertragen -
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bestlinden zahlreiche potenzielle Normenkonflikte. Und hier setze die Initiative an,
indem sie klar festlege, dass bei Normenkonflikten die Verfassung vorzugehen habe.

In der Folge ausserten sich 17 Standeratinnen und -rate zur Vorlage, wobei sich die
Argumente mehr oder weniger wiederholten: Die Initiative sei konfus und
widerspruchlich; der SVP wurde vorgeworfen sich damit nicht gegen fremde Richter,
sondern gegen das eigene Bundesgericht zu wenden. Betont wurde zudem die
Gefahrdung schweizerischer Wirtschaftsinteressen. Die Verlasslichkeit der Schweiz
wirde bei einer Annahme des Begehrens auf dem Spiel stehen. Volkerrecht helfe
zudem insbesondere Kleinstaaten, die ohne rechtliche Absicherung dem Recht des
Starkeren ausgesetzt waren.

Die Standerate der SVP sprachen sich flur eine Annahme der Initiative aus, weil laut
Werner Hoésli (svp, GL) die «Macht des Volkes» geschitzt werden musse; geméss Peter
Fohn (svp, SZ) der zunehmenden Aushéhlung der Bundesverfassung durch
internationale  Bestimmungen Einhalt geboten werden mdisse; oder der
Politikverdrossenheit begegnet werden misse, die - so Alex Kuprecht (svp, SZ) - auch
deshalb wachse, weil «die Menschen das Geflihl haben [...], dass die da oben in Bern
sowieso machen, was sie wollen» - etwa bei der Umsetzung angenommener
Volksinitiativen. Gefordert sei deshalb ein «bisschen mehr 'Switzerland first'>.

Der Standerat war sich also mehrheitlich einig darin, dass die Initiative abzulehnen sei.
Weniger einig waren sich die Kantonsvertreterinnen und -vertreter hingegen darlber,
ob die Normenkonflikte, die sich langfristig wohl noch haufen werden, gesondert
geregelt werden mussten, oder ob die so genannte Schubert-Praxis gentige. Zur Frage
stand folglich, ob man es wie bis anhin dem Bundesgericht tUberlassen wolle, zu regeln,
wann Landesrecht ausnahmsweise Volkerrecht vorgehen solle. Nicht wenige Voten
pladierten fir den Gegenvorschlag Caroni. Letztlich setzte sich allerdings die
Uberzeugung durch, dass auch der Gegenvorschlag eine «fausse bonne idée» sei, wie
sich Didier Berberat (sp, NE) ausdriickte.

In ihrem Schlussvotum wollte Justizministerin Simonetta Sommaruga klarstellen, dass es
«grundfalsch» sei, das Volkerrecht mit Unterdrickung und Fremdbestimmung in
Verbindung zu bringen. Sie wies auf verschiedene Geschafte hin, mit denen die
Problematik der Beziehung internationaler Vertrdge und innerstaatlichen Rechts
angegangen werde - so etwa eine Erweiterung des obligatorischen
Staatsvertragsreferendums oder die Anpassung der Symmetrie bei der Kindigung von
Staatsvertragen. Die Bundesrétin hielt zudem Gericht Gber das Parlament: Man habe in
der Debatte einige Male gehort, dass der Volkswille nicht richtig umgesetzt werde, diese
Kritik richte sich aber eigentlich an die Volks- und Kantonsvertretung. Das Parlament
habe ja bereits die Modglichkeit, im Einzelfall zu entscheiden, dass Landesrecht
gegenlber internationalem Recht der Vorrang gegeben werden solle. Und wenn es dies
nicht tue, dann habe es sicherlich gute Grinde daflr. Der Bundesrat empfehle die
Initiative insbesondere deshalb zur Ablehnung, weil sie starre Regeln fordere und so die
zahlreichen, heute bestehenden Moglichkeiten fir pragmatische Einzelfallldsungen
beschneide. Das Begehren verspreche zwar Klarheit im Verhéltnis zwischen
Landesrecht und internationalem Recht, schaffe aber grundsatzlich das Gegenteil,
néamlich Rechtsunsicherheit. Dies wére freilich - so die Magistratin abschliessend -
auch beim diskutierten Gegenvorschlag der Fall.

Nach rund vierstindiger Debatte schritt die kleine Kammer zur Abstimmung. Das
Stimmverhaltnis von 27 zu 15 Stimmen far Nichteintreten auf den Gegenvorschlag
Caroni widerspiegelte den doch recht grossen Wunsch nach Klarung, wahrend die
Initiative mit 36 zu 6 Stimmen letztlich recht deutlich zur Ablehnung empfohlen
wurde. *
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