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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Weil der Standerat die Publikation der Postadresse von Parlamentsmitgliedern
beibehalten wollte, hatte er eine Differenz in der Vorlage geschaffen, mit der die
Veroffentlichung  zuséatzlicher Staatsangehorigkeiten von Parlaments- und
Regierungsmitgliedern bezweckt wurde. Marianne Streiff-Feller (evp, BE) erklarte im
Namen der SPK-NR, dass diese einen Kompromiss ausgearbeitet habe. Der Standerat
habe geltend gemacht, dass Parlamentsmitglieder erreichbar sein mussten, weshalb die
Veroffentlichung der Postanschrift notig sei. Die SPK-NR habe eigentlich nur die E-
Mail-Adresse verdffentlichen wollen, auch weil damit der Schutz von «Menschen, die
sich offentlich engagieren» erhdoht werden koénne. Als Kompromiss kdnne ein
Parlamentsmitglied wahlen, ob die Kurzbiographie mit postalischer oder elektronischer
Adresse versehen werden soll. Eine Kommissionsminderheit sehe nicht ein, weshalb das
urspringliche Anliegen der parlamentarischen Initiative von Marco Chiesa (svp, TI)
erweitert werden musse. Es bestehe heute schon die Mdglichkeit, auf die Publikation
der Postadresse zu verzichten. Der Minderheitensprecher Gerhard Pfister (mitte, ZG)
erganzte, dass man wegen dieses Details den Stédnderat nicht noch einmal bemuhen
musse und einfach die Version der Kantonskammer Ubernehmen solle. Die Mehrheit
der grossen Kammer folgte allerdings der Kommissionsmehrheit und stimmte der mit
dem Kompromissvorschlag ergénzten Vorlage mit 112 zu 89 Stimmen zu (2
Enthaltungen). Die Argumente der Minderheit wurde von der Mehrheit der Mitte-
Fraktion und der geschlossenen SVP-Fraktion unterstitzt.

Der Standerat behandelte die Vorlage ebenfalls noch in der Wintersession 2021, wo sie
fur keinerlei Diskussionsbedarf sorgte und mit dem Kompromissvorschlag angenommen
wurde.

Bei den Schlussabstimmungen passierte die Vorlage den Nationalrat mit 126 zu 67
Stimmen (keine Enthaltung) und den Stédnderat mit 29 zu 12 Stimmen (1 Enthaltung). In
beiden Kammern stimmte jeweils die Ratslinke gegen den Beschluss. Die Forderung,
dass Parlamentsmitglieder ihre Staatsangehorigkeiten ausweisen mussen, war bei der
Ratslinken seit Beginn der Diskussionen auf Ablehnung gestossen. '

Man musse sich Uberlegen, wie der Corona-Schuldenberg von rund CHF 35 Mrd. wieder
abgebaut werden kdénne, warb Andrea Geissbihler (svp, BE) fur ihre im Mérz 2021
eingereichte parlamentarische Initiative. Weil die Parlamentsmitglieder fur diese
Schulden, die man kinftigen Generationen hinterlasse, mitverantwortlich seien und im
Gegensatz zu vielen anderen Arbeitnehmenden auch wahrend und nach der Pandemie
noch den vollen Lohn erhielten, sei es angezeigt, einen Corona-Solidaritatsbeitrag von
den Parlamentsmitgliedern zu verlangen. Die CHF 1.2 Mio., die sich jahrlich ergében,
wenn jede Parlamentarierin und jeder Parlamentarier auf CHF 6'000 verzichten wiirden
- dies kédme einer Reduktion um rund 20 Prozent des Jahreseinkommens fur
Vorbereitung und Ratsarbeit Gber CHF 26'000 gleich -, seien zwar nur ein «Tropfen auf
den heissen Stein», aber ein wichtiges Zeichen gegen aussen, dass auch das Parlament
einen Sparbeitrag leisten wolle, so Geissbihler. Gerhard Pfister (mitte, ZG) fasste die
Gegenargumente der SPK-NR zusammen, die mit 18 zu 5 Stimmen beantragte, der
parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben: Es werde aus dem Vorstoss nicht
klar, ob die Abgabe einmalig oder wiederkehrend sein solle. Letzteres ware kein
Solidaritatsbeitrag, sondern schlicht eine Kirzung der Entschadigungen. Eine solche
konne flr einzelne Ratsmitglieder aber finanzielle Folgen haben - vor allem fur jene, die
nicht in gut bezahlten Verwaltungsraten sassen, wie die zweite Kommissionssprecherin
Delphine Klopfenstein Broggini (gp. GE) ergadnzte - und das Ziel der Entschéadigungen,
existenzielle Bedrohungen abzuwenden, kénnte so vielleicht nicht mehr eingehalten
werden. Solidaritat kénne zudem nicht erzwungen werden, sondern mdisse freiwillig
geschehen, so Pfister weiter. Die CHF 35 Mrd. an Schulden seien dartber hinaus auch
fUr kinftige Generationen keine untragbare Last, weil - wie schon vor der Pandemie -
in den kommenden Jahren wohl eher wieder Schulden abgebaut werden wirden.
Gestossen habe sich die Mehrheit der SPK-NR schliesslich an der Vorstellung der
Initiantin, die Bevdlkerung sei der Meinung, das Parlament handle ungerecht, weil es
lediglich von anderen, nicht aber von sich selber Opfer verlange. Die Mitglieder der
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Kommission wirden «bei Begeghungen mit der Bevolkerung eine andere Erfahrung»
machen, so Pfister. In der folgenden Abstimmung erhielt Andrea Geissbuhler lediglich
aus ihrer Fraktion teilweise Unterstutzung: Die 40 beflrwortenden Stimmen von
Mitgliedern der SVP-Fraktion (5 Fraktionsmitglieder stimmten gegen den Vorstoss und 9
enthielten sich der Stimme) standen aber 140 Stimmen aller anderen Fraktionen
gegeniber, die der Initiative keine Folge gaben. ?

Zwar wirden die Interessenbindungen im entsprechenden Register ausgewiesen, es sei
aber nicht klar, wie viel Geld ein Parlamentsmitglied flir ein Mandat erhalte. Auch wenn
es «systemimmanent» sei, dass enge Bindungen bestinden, missten diese doch so
transparent wie moglich sein, weshalb es eine Offenlegung grosser Geldfliisse an
Parlamentsmitglieder brauche, begriindete die SP-Fraktion ihre parlamentarische
Initiative. Mandate bis zu CHF 1000 pro Monat seien dabei als «ehrenamtlich» zu
betrachten und von dieser Offenlegung auszunehmen. Hohere Betrédge konnten
hingegen zu Abhangigkeiten fihren und mussten deshalb den Blrgerinnen und Blrgern
bekannt gemacht werden.

Die SPK-NR beantragte mit 14 zu 10 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Das
Anliegen sei in letzter Zeit 6fter diskutiert und immer wieder abgelehnt worden (z.B.
Pa.lv. 15.438, Pa.lv. 18.476 oder Pa.lv. 19.473). Absolute Transparenz sei zwar verlockend,
gehe aber in einem Milizsystem zu weit und es misse den einzelnen Ratsmitgliedern
Uberlassen werden, ob sie ihre Salare offenlegen wollten. Stossend sei zudem die
Forderung, dass nur nebenberufliche Tatigkeiten unter die Offenlegungspflicht fallen
wirden. Wer etwa hauptberuflich eine Beratungsfirma leite, musste kein einziges
Mandat ausweisen - wurde im Kommissionsbericht ausgefiihrt. Die linke
Kommissionsminderheit, die sich fur Folgegeben stark machte, argumentierte hingegen
mit dem Interesse von Bulrgerinnen und Blrgern an Informationen Uber finanzielle
Abhéangigkeiten.

Minderheitensprecherin Nadine Masshardt (sp, BE) warnte das Parlament in der
Wintersession 2022 davor, mit der Ablehnung des Vorschlags schwelende
«Spekulationen  und  Vermutungen»  Uber finanzielle  Abhéngigkeiten von
Parlamentarierinnen und Parlamentariern zu néhren und damit das Vertrauen in die
Demokratie zu untergraben. Kommissionssprecher Gerhard Pfister (mitte, ZG) machte
hingegen geltend, dass die Umgehung der vorgeschlagenen Bestimmungen sehr einfach
ware. Schwerer wiege aber der Umstand, dass zwar Entlohnung fir Mandate nicht aber
fur Tatigkeiten in Organisationen und Vereinen transparent gemacht werden mussten.
Dort gebe es aber ebenfalls Abhéngigkeiten. Flir die Empfehlung, der Initiative keine
Folge zu geben, habe in der Kommission wohl implizit auch die Uberlegung mitgespielt,
dass man zuerst Erfahrungen mit den neu eingefiihrten Transparenzregelungen
hinsichtlich Politikfinanzierung sammeln wolle, die erstmals fur die eidgendssischen
Wahlen 2023 gelten werden. Mit 95 zu 89 Stimmen (5 Enthaltungen) entschied sich die
Mehrheit des Nationalrats in der Folge gegen Folgegeben. Diese Mehrheit bestand aus
46 Stimmen der SVP-Fraktion (4 abweichend), 28 Stimmen der FDP-Fraktion (1
abweichend) und 21 Stimmen der Mitte-Fraktion (5 abweichend). *

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Unterlistenverbindungen sind Zusammenschlisse von Listen innerhalb einer
Listenverbindung. Damit kénnen Parteien innerhalb einer verbundenen Liste allenfalls
mehr Stimmen erhalten, um dann die der Liste zugerechneten Mandate dank mehr
Stimmen aufgrund der Unterlisten zu erobern. Bei den eidgendssischen Wahlen 2019
waren nicht weniger als 108 Unterlistenverbindungen eingegangen. Gemass
Bundesgesetz Uber die politischen Rechte dirfen Unterlistenverbindungen aber nur
innerhalb der gleichen Gruppierung geschmiedet werden - etwa in Form von
getrennten Geschlechterlisten, Regionen- oder Generationenlisten. Umstritten ist
jedoch, wie der Begriff «Gruppierung» zu interpretieren ist. Rechtsgutachten kommen
zum Schluss, dass zwischen verschiedenen Parteien zwar Listen-, aber keine
Unterlistenverbindungen eingegangen werden dirfen. Die SPK-NR wollte deshalb
mittels parlamentarischer Initiative eine Prazisierung von Unterlistenverbindungen im
Bundesgesetz Uber die politischen Rechte vornehmen.

Allerdings verweigerte ihre Schwesterkommission im August 2021 mit 6 zu 4 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) Folgegeben, so dass der Vorstoss der grossen Kammer vorgelegt
werden musste. Laut der SPK-NR brauche es diese Prazisierung, weil es seit der
Einflhrung der Unterlistenverbindungen in den 1990er Jahren «entgegen dem Willen
des Gesetzgebers immer wieder zu parteilbergreifenden Unterlistenverbindungen
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gekommen>» sei. Als Beispiel fligte Kommissionssprecherin Céline Widmer (sp, ZH) in
der Ratsdebatte die Unterlistenverbindung mit dem Namen «Mitte» an, die sich im
Kanton Basel-Stadt aus GLP, junger GLP, BDP und EVP zusammengesetzt habe. Grund
daflr sei die unprazise Formulierung im Gesetz, die eine Unterlistenverbindung von
verschiedenen Fllgeln einer «Gruppierung» erlaube. Das Wort «Gruppierung» musse
durch «Partei» ersetzt werden, forderte die Kommissionsmehrheit. Eine
Kommissionsminderheit sprach sich allerdings gegen Folgegeben aus. lhr Sprecher,
Gerhard Pfister (mitte, ZG) brachte in der Debatte zwei Argumente vor. Erstens sei es
nicht wahrscheinlich, dass der Sténderat zustimmen werde, man kénne das Verfahren
also abklrzen. Zweitens sei auch der Begriff «Partei» nicht klarer als der Begriff
«Gruppierung», der ja durchaus beabsichtigten Spielraum lasse. Er beflirchte zudem,
dass mit einer Einschrankung von Unterlistenverbindungen auch die Diskussion eines
Verbots von Listenverbindungen generell Auftrieb erhalten werde. Mit 111 zu 74 Stimmen
folgten die Nationalratinnen und Nationalrate aber der Kommissionsmehrheit. Weil
(Unter-)Listenverbindungen eher kleineren Parteien niitzen, gab es eine recht spezielle
Abstimmungskoalition aus SP-, SVP- und FDP-Liberale-Fraktion, die der Prazisierung
zustimmten, wéhrend die Fraktionen von Mitte, GLP und GP den Vorstoss ablehnten. *

Konzernverantwortungsinitiative, Begrenzungsinitiative, Initiative flir «eine vernlnftige
Hanfpolitik» oder gar Milchkuhinitiative: Titel von Volksbegehren dirfen zwar nicht
irrefihrend sein - in diesem Fall musste die Bundeskanzlei vor der Lancierung einer
Initiative eingreifen -, sie seien aber héaufig einseitig und «einer sachlichen und
faktenbasierten demokratischen Diskussion nicht férderlich», argumentierte Damien
Cottier (fdp, NE) in der Wintersession 2021, um fir seine parlamentarische Initiative zu
werben, mit der er neutrale Titel fiir Volksinitiativen forderte. Cottier erhielt
Unterstltzung von Kurt Fluri (fdp, SO), der sich ebenfalls dagegen aussprach, dass Titel
von Volksinitiativen reine «Marketingelemente» sein dirfen. Sowohl Cottier als auch
Fluri zitierten ein staatsrechtliches Gutachten von Andreas Auer, das eine moglichst
neutrale Titelgebung flr Volksinitiativen empfahl und auf das Beispiel von Kalifornien
verwies, wo alle Begehren lediglich mit einer Nummer verzeichnet werden. Die
Ratsdebatte war nétig geworden, weil die SPK-NR dem Vorstoss mit 19 zu 5 Stimmen
keine Folge hatte geben wollen. Fiir die Kommission ergriff Gerhard Pfister (mitte, ZG)
das Wort: Neutralitat sei in der Politik kaum zu erreichen, auch die damit beauftragte
Bundeskanzlei wirde sich wohl politisch exponieren, musste sie einen neutralen Titel
finden. Initiativkomitees misse es vorbehalten sein, normativ mit der Titelsetzung
bereits Kommunikation zu betreiben. Im Abstimmungskampf wilrden ja nicht selten
auch die Gegnerinnen und Gegner eines Begehrens dieses dann anders benennen, um
damit auf Schwéachen der Initiative hinzuweisen - in der Debatte wurde auf den Begriff
«Kundigungsinitiative» hingewiesen, der fur die Begrenzungsinitiative verwendet
wurde. Die Stimmbevoélkerung sei gentgend kompetent, um zu verstehen, was hinter
dem Namen eines Volksbegehrens stehe. Es sei zudem gar zu beflirchten, dass die
Medien reisserische Titel verwenden wdirden, wenn die Initiativen lediglich mit
Nummern bezeichnet wirden. Die Mehrheit des Nationalrats folgte ihrer Kommission
und gab der Initiative mit 157 zu 28 Stimmen keine Folge. Lediglich die geschlossen
stimmende FDP.Liberalen-Fraktion sprach sich flir Folgegeben aus. °

1) AB NR, 2021, 5. 2352; AB NR, 2021, S. 2754; AB SR, 2021, S. 1317; AB SR, 2021, S. 1442
2) ABNR, 2022, S. 1193 f.; Bericht SPK-NR vom 24.2.22; CdT, Lib, NZZ, 24.3.21

3) AB NR, 2022, S. 2329 ff.; Bericht SPK-NR vom 1.7.22 ; Pa.lv. 21.474

4) AB NR, 20218. 2178 f.; Bericht SPK-NR vom 5.11.21

5) AB NR, 20218. 2637 ff.; Bericht SPK-NR vom 5.11.21; LT, 9.1.21
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