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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Foderativer Aufbau

Die Ohnmacht, in der sich grossere Stadte im foderalistischen System ab und zu
befinden, weil sie von bevdlkerungs- und strukturschwécheren landlichen Gebieten
haufig Uberstimmt werden, brach sich 2014 im Kanton Zurich Bahn in Form einer
kantonalen Interpellation zweier SP-Gemeinderatinnen, die die Stadtregierung tber die
Méglichkeiten und Chancen eines Halbkantons "Stadt Zurich" befragten. Auch in Luzern
und in Bern wurde die Idee eines Stadtkantons auf Internetforen und in 6ffentlichen
Debatten diskutiert. Nachdem ein Vorprojekt fur eine mogliche Fusion zwischen den
Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt aufgrund der ablehnenden Mehrheit der
Baselbieter abgeschmettert wurde, dachte man auch in der Stadt Basel laut Uber die
Idee eines Vollkantons nach. Die Idee, dass stadtische Gebiete aufgewertet werden
mussen, ist allerdings nicht neu und hat sich bisher als chancenlos erwiesen (vgl. auch
die Diskussionen um die Reform des Stdndemehrs). Es ist durchaus moglich, dass der
Stadt-Land-Graben in Zukunft virulenter wird und solche Diskussionen mit grosserer
Verve gefuhrt werden. '

Dans une motion déposée en 2014, la députée Bulliard-Marbach (pdc, FR) souhaite
renforcer le systéme de milice au niveau communal. Pour cela, elle demande au
Conseil fédéral de soutenir I'offre mise a disposition des miliciens en terme de
formations et d'informations. Elle fait remarquer que, depuis le dép6t de la motion,
|'Association des Communes Suisses a collaboré avec Economiesuisse - |'organisation
se montrant intéressée par ces questions - en organisant, entre autres, en 2016, une
conférence sur la thématique des jeunes dans la fonction exécutive communale, ainsi
qu'une page web commune & but informatif. Christine Bulliard-Marbach souligne
toutefois qu'un soutien de la part de la Confédération est nécessaire afin d'assurer et
de solidifier le principe de milice.

Simonetta Sommaruga, au nom du Conseil fédéral, admet qu'il est difficile de trouver
des personnes motivées pour exercer les fonctions communales, alors méme qu'il s'agit
- selon celle qui a été a I'exécutif de la commune de Kéniz - de la plus belle fonction
politique qu'offre le pays. Malgré tout, elle estime que la tache consistant a mettre en
place des stratégies permettant d'assurer le maintien du systeme de milice dans les
fonctions communales est dévolue aux communes. La conseillere fédérale tient
également a préciser que le Conseil fédéral se réjouit de la collaboration entre
|'Association des Communes Suisses et Economiesuisse - une collaboration qui est
justement un signe que les communes peuvent trouver des solutions par elles-mémes.
La chambre basse, suivant I'avis du Conseil fédéral, rejette donc cette motion par 115
voix contre 67 et 12 abstentions, les voix pour provenant essentiellement des rangs du
Parti démocrate chrétien et du Parti socialiste.

Rétrospective annuelle 2019: Structures fédéralistes

L’Association des Communes Suisses (ACS) a déclaré I'année 2019 «Année du travail de
milice». Par le biais de différentes rencontres et collaborations, I'objectif consistait a
renforcer le systeme de milice et & en assurer sa longévité. L'association a dailleurs
recouru au catalogue de mesures élaboré par la Haute Ecole de Coire pour aider les
communes a recruter des jeunes adultes au sein de leurs autorités. L'université de
Berne a également communiqué les résultats de son étude sur «Le travail de milice en
Suisse» reposant sur un sondage effectué auprés de citoyens actifs au niveau
communal. Pour un tiers des interrogés, la rémunération de leur engagement milicien
est jugée suffisante. Quant a I'organisation du temps de travail, environ la moitié ne se
sent pas soutenue par leur employeur.

Toujours a I'échelon communal, le Tribunal administratif du canton de Berne a
confirmé I'annulation du vote sur |'appartenance cantonale de la commune de
Moutier. Il a admis que les irrégularités constatées lors de I'organisation du vote du 18
juin 2017 ont pu influencer le résultat du scrutin. En réaction, 5'000 personnes vétues
de noir se sont rassemblées et ont défilé dans les rues de la ville. Comme aucun recours
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INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 26.10.1994
HANS HIRTER

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 18.12.1994
HANS HIRTER

n'a été déposé contre le jugement de tribunal cantonal, le volet judiciaire est
interrompu. Un nouveau vote sera organisé afin de déterminer le destin de la
commune.

Au début de I'été, le 40e anniversaire de la République et Canton du Jura a été célébré.
Un pour cent des articles parus dans les médias au mois de juin a relayé cet évenement.

Au niveau fédéral, I'Assemblée fédérale a accordé a deux reprises la garantie fédérale a
des constitutions cantonales révisées. Les modifications constitutionnelles
concernaient le financement de la vie politique pour les cantons de Schwyz et de
Fribourg; le droit de vote a Zoug; I'organisation judiciaire a Uri; I'abandon du quorum
lors d'élections au Grand Conseil et I'inscription du droit au logement sous le titre
«Garantie des droits fondamentaux» pour le canton de Béle-Ville; [I'incompatibilité
entre I'exécutif cantonal et le législatif national et I'élection des tribunaux civils de
cercle pour Bale-Campagne; le droit des Suisses de I'étranger d'élire les sénateurs et
sénatrices du Conseil des Etats pour le canton d'Argovie; et une nouvelle date de dépot
des initiatives a Appenzell Rhodes-Intérieures. ?

Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Die Botschaft zum Bundesbeschluss tGber INTERREG Il wurde im Oktober vorgestellt.
INTERREG ist eine 1991 und 1992 beschlossene Gemeinschaftsinitiative der EU zum
Ausbau der Infrastrukturen in den Grenzregionen und zur Férderung der regionalen
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit. Die EU stellt in diesem Rahmen Geldmittel fur
Projekte auf EU-Gebiet zur Verfligung, wenn regionale Kérperschaften oder Private
mindestens 50% zur Finanzierung beitragen. 14 der 16 schweizerischen Grenzkantone
haben sich bisher an derartigen Projekten beteiligt und dabei auch finanzielle Beitrage
an Vorhaben im Ausland geleistet. Der Bundesrat schlug in seiner Botschaft zum
Nachfolgeprogramm INTERREG Il einen Rahmenkredit von CHF 24 Mio. flir die Jahre
1995-99 vor, um fir die schweizerischen Partner die Voraussetzungen fir eine Mitarbeit
bei den gemeinsamen grenzuberschreitenden Programmen zu verbessern. Fur eine
Bundesbeteiligung sprechen nach Ansicht des Bundesrates nicht nur regionalpolitische,
sondern - gerade nach der Ablehnung des EWR-Vertrags - auch integrationspolitische
Grinde. Subventionieren will der Bund freilich nur die Beteiligung an der Erarbeitung
und Umsetzung der gemeinsamen Programme und die Bildung von gemeinsamen
administrativen und institutionellen  Strukturen, nicht aber die einzelnen
Infrastrukturprojekte. Deren Finanzierung ist wie bisher auf der Grundlage der
Kompetenzverteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden sicherzustellen. ®

Die Kantone Bern, Freiburg, Neuenburg und Solothurn, zu denen sich spater auch noch
der Jura gesellte, beschlossen, einen "Wirtschaftsraum Mittelland” zu grinden. In
diesem Rahmen soll die Zusammenarbeit v.a. im Bildungs-, Wirtschaftsférderungs- und
Verkehrsbereich verbessert und administrative Hindernisse zwischen den beteiligten
Kantonen abgebaut werden. Davon erhoffen sich die Initianten eine strukturelle und
wirtschaftliche Starkung ihrer Region, welche ihre Chancen im Konkurrenzkampf mit
den besser gestellten Wirtschaftszentren Genf/Lausanne und Zirich vergréssern
wirde. Das Projekt "Wirtschaftsraum Mittelland" fand nicht uneingeschrankte
Zustimmung. Regierungsvertreter aus dem Kanton Waadt meldeten ihre Beflrchtungen
an, dass mit dieser, die Sprachgrenzen Uberschreitenden Zusammenarbeit die
Solidaritat der Romandie geschwacht wirde. Eine Beitrittseinladung beantworteten sie
ablehnend; immerhin bekundeten sie Interesse, sich an speziellen Projekten zu
beteiligen. Einen ahnlich ausgerichteten Zusammenarbeitsvertrag schlossen gegen
Jahresende die sechs Innerschweizer Kantone Luzern, Nid- und Obwalden, Schwyz, Uri
und Zug ab. (Zur Regionalpolitik siehe hier.) *
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Interkantonale Zusammenarbeit

Das Parlament stimmte der Beteiligung der Schweiz an INTERREG I, der Fortsetzung
eines Gemeinschaftsprogramms der EU zur Férderung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, zu. Der Beschluss war jedoch umstritten. Einzelne Stadnderate
kritisierten nicht die Zusammenarbeit an sich, sondern die Absicht, den Kantonen fur
Organisation, Vorbereitung und Planung von regionalen Projekten Subventionen
auszurichten (die Bundesbeitrage an die Realisierung der konkreten Projekte sind von
der Vorlage nicht betroffen). Ein Rickweisungsantrag Schiesser (fdp, GL), mit dem
Auftrag an den Bundesrat, lediglich eine Vorlage fur die bundesstaatliche Finanzierung
von flankierenden Massnahmen (Koordination, Kontaktvermittlung zur EU)
auszuarbeiten, blieb mit 23:12 Stimmen in der Minderheit. In der Gesamtabstimmung
sprach sich der Standerat mit 23:4 Stimmen flr das Projekt aus. Zugunsten des
Beschlusses hatten sich in der Debatte vor allem die Vertreter der
franzdsischsprachigen Kantone eingesetzt. Auch wenn es sich bei den knapp CHF 5 Mio.
pro Jahr fur die 16 betroffenen Kantone um eine Bagatellsubvention handle, sei ihrer
Meinung nach die Zustimmung wichtig, weil sie auch ein Zeichen gegenuber der EU flr
die Kooperationsbereitschaft der Schweiz darstelle.

Im Nationalrat gesellten sich zu den in der kleinen Kammer gedusserten foderalistischen
und finanzpolitischen Bedenken auch noch europapolitische Einwéande. Ein von Steffen
(sd, ZH) eingebrachter Nichteintretensantrag scheiterte aber deutlich mit 130 zu 23
Stimmen. (Zu den Massnahmen zur Stérkung der regionalen Wirtschaftsstrukturen siehe
hier.) ®

Als neben Graublnden letzter Grenzkanton hat sich das Tessin mit seinen Nachbarn
(den drei italienischen Provinzen Como, Varese und Verbania) zu einer
Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen. Das Ziel dieses "Regio insubrica”
genannten Gremiums ist eine Verstarkung und eine bessere Koordination der
grenzlberschreitenden Zusammenarbeit. ©

Der Bundesrat beantragte dem Parlament einen Rahmenkredit von CHF 39 Mio. fir den
Zeitraum 2000-2006, um eine Beteiligung der Schweiz an der Initiative INTERREG Il1
der Européischen Union (EU) zu gewahrleisten. Die von der Européischen Kommission
zum Zeitpunkt der Publikation der Botschaft noch nicht definitiv verabschiedete
Initiative stellt eine Fortsetzung der 1999 auslaufenden INTERREG Il dar. Die
grenzluberscheitende Zusammenarbeit im regionalen Rahmen hat sich nach Ansicht des
Bundesrates sowohl aus raumordnungs- als auch als integrationspolitischen Grinden
derart gut bewahrt, dass sich die Schweiz unbedingt weiterhin daran beteiligen sollte.
Der Nationalrat stimmte dem Antrag bei einer Gegenstimme (Steinemann, fp, SG) zu; in
der Schlussabstimmung sprachen sich auch noch einige Vertreter der Zurcher SVP
dagegen aus. Im Standerat erfolgte die Zustimmung einhellig. ’

Stadte, Regionen, Gemeinden

Der Kanton Freiburg versuchte als erster, den Bedurfnissen nach einer engeren
Zusammenarbeit zwischen Kernstadt und Vorortsgemeinden durch die Schaffung
einer speziellen staatlichen Institution, einem Agglomerationsrat, Rechnung zu tragen.
Gemass dem im Januar von der Regierung prasentierten Vorentwurf soll eine solche
Agglomeration - konkret in Frage kommen die Regionen Freiburg und Bulle - Uber eine
Exekutive und eine Legislative verfligen, welche in gemeindeubergreifenden Fragen, wie
z.B.  Verkehrspolitik, mit Entscheidungskompetenzen ausgeristet sind. Das
Kantonsparlament hiess die Neuerung noch im Berichtsjahr gut.

Mit einer Motion (95.3311) wollte Standerat Loretan (fdp, AG) die politische Stellung der
Gemeinden und Stadte aufwerten Er verlangte, im Rahmen der Totalrevision der
Bundesverfassung die eigenstdndige Rolle der Gemeinden neben den Kantonen und
dem Bund bei der Erflllung politischer Aufgaben verfassungsrechtlich zu verankern.
Den Grundsatz, dass die Beziehungen zwischen Bund und Gemeinden Uber die Kantone
laufen, wollte er zwar beibehalten, ihn aber flexibler gestalten und Ausnahmen zulassen.
Zudem sollte die bundesstaatliche Politik in Zukunft nicht nur die Auswirkungen auf die
Kantone, sondern explizit auch auf die Gemeinden berucksichtigen. Als letzter Punkt
forderte die Motion eine verfassungsmassige Garantie der Gemeindeautonomie in dem
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HANS HIRTER

MOTION
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von den Kantonen vorgegebenen Rahmen. Bundesrat Koller stellte in seiner Antwort
fest, dass der dreistufige Aufbau des Staates (Gemeinden, Kantone, Bund) in der
politischen Realitét de facto anerkannt sei. Aus foderalistischen Grinden solle aber die
Funktion der Gemeinden weiterhin nicht in der Verfassung des Bundes, sondern in den
Kantonsverfassungen definiert werden. Im weiteren seien, v.a. bei projektbezogenen
Fragestellungen, bereits heute direkte Kontakte zwischen Bundesbehérden und
Gemeinden  gangige Praxis. Gegen eine bundesstaatliche Garantie der
Gemeindeautonomie erhob Koller foderalistische Einwande. Auf seinen Antrag wurde
die Motion lediglich als Postulat Uberwiesen. Der Nationalrat liberwies ebenfalls ein von
Sandoz (Ip, VD) mit staatsrechtlichen Argumenten bekémpftes Postulat Gross (sp, ZH)
fur die Ausarbeitung eines Berichtes Uber die Lage der Stadte und Uber mogliche
Massnahmen fir eine Aufwertung ihrer politischen Stellung. (Zur Berlcksichtigung der
finanziellen Zentrumslasten der Stadte siehe hier und zum Vorschlag der CVP die
Funktion der Stadte in der Verfassung zu verankern siehe hier.) °

Im Rahmen der Debatte Uber die Neuausrichtung der Regionalpolitik versuchte
Nationalrat Gysin (sp, BS) zu erreichen, dass mit dem Projekt "Regio plus" nicht nur
landliche Nichtbergregionen, sondern auch Kernstadte von bundesstaatlicher
finanzieller Hilfe profitieren kénnen. Er begriindete dies mit den in den letzten Jahren
stark angewachsenen Lasten der Staddte namentlich im Sozial-, aber auch im
Verkehrsbereich. Der Rat lehnte diese Ausweitung des Geltungsbereichs - welche sich
seiner Ansicht nach im Rahmen der bewilligten Ausgabensumme von CHF 70 Millionen
flr zehn Jahre ohnehin nicht hatte umsetzen lassen - mit 88 zu 30 Stimmen ab. Er
liberwies jedoch ein Postulat seiner Wirtschafts- und Abgabenkommission, welches
vom Bundesrat bis Ende 1998 einen Bericht liber den Umfang der Zentrumslasten der
Stadte und gegebenenfalls Vorschlage fur Ausgleichsmassnahmen verlangt. Bei den
Beratungen der parlamentarischen Kommissionen Uber die Totalrevision der
Bundesverfassung konnten die Staddte- und Gemeindevertreter einen Teilerfolg
verbuchen. Die Nationalratskommission beschloss, den Artikel, wonach die Kantone
Uber die Organisation der Gemeinden autonom entscheiden, mit dem Zusatz zu
erganzen, dass Bund und Kantone auf die besondere Lage der Stadte und
Agglomerationen Rucksicht nehmen sollen. Die Standeratskommission ging weniger
weit. Geméss ihrer Version wdirde die Verfassung nur den Bund zu solcher
Rucksichtnahme verpflichten, und diese wirde zudem nicht nur fir Stadte, sondern
auch fur Berggemeinden gelten.

(Zum Postulat Gross (sp, ZH) fir die Ausarbeitung eines Berichtes Uber die Lage der
Stadte und Uber mdgliche Massnahmen flr eine Aufwertung ihrer politischen Stellung
siehe hier).

Im Rahmen der Totalrevision der Bundesverfassung kam es zu einer Aufwertung der
Gemeinden und dabei insbesondere der stadtischen Agglomerationen. Bei der
Regelung des Verhéltnisses zwischen Bund und Kantonen war die von den
Kommissionen beider Rate eingebrachte Bestimmung, die den Bund verpflichtet, bei
seiner Politik die Auswirkungen auf die Gemeinden im Auge zu behalten, unbestritten.
Im Sté&nderat opponierte hingegen Uhimann (svp, TG) dem Vorschlag, dass der Bund
dabei namentlich die Interessen der Stéadte und der Agglomerationsgebiete sowie der
Berggemeinden berlcksichtigen solle, als Diskriminierung der anderen Gemeinden.
Sein Streichungsantrag unterlag aber mit 31:8 Stimmen. Der Nationalrat beschloss in
erster Lesung mit 86:63 Stimmen, lediglich die Stéddte und Agglomerationen
aufzuflihren, nicht aber die Berggebiete. Ein Streichungsantrag Schlier (svp, ZH), der
darin nur die Schaffung von neuen Subventionsansprichen sah, wurde mit 95:51
Stimmen verworfen. In der Differenzbereinigung hielt der Standerat an der Erwédhnung
auch der Berggebiete fest und konnte sich damit durchsetzen.

(Zu den Beschlissen beider Ratskommissionen bezlglich einer Aufwertung der Stadt-
und Bergregionen siehe hier.) "

Im Rahmen der Beratung der Totalrevision der Bundesverfassung beantragte
Standeratin Spoerry (fdp, ZH) zudem, beim Finanzausgleich nicht nur die besonderen
Lasten der Berggebiete sondern auch diejenigen der stadtischen Agglomerationen zu
beriicksichtigen. Dieser Vorschlag wurde von Abgeordneten aus den Berggebieten
bekéampft und unterlag mit 19:13 Stimmen. Im Nationalrat scheiterte ein entsprechender
Antrag Gysin (sp, BS) ebenfalls, nachdem Bundesrat Koller zugesichert hatte, dass ein
Entwurf zu einer Neuordnung des Finanzausgleichs, der unter anderem auch auf dieses
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Anliegen eingeht, noch vor Jahresende in die Vernehmlassung gegeben werde. Gysin
vertrat seine Forderung auch mit einer Motion. Der Entscheid liber diesen Vorstoss
musste verschoben werden, nachdem Schller (svp, ZH) seine Opposition dagegen
angemeldet hatte. ™

Der Nationalrat Uberwies zwei sozialdemokratische Motionen (eine der Fraktion
(97.3662) und eine von Gysin, BS) in Postulatsform, welche eine Beriicksichtigung der
Zentrumslasten der Stidte bei der Konzeption des .Neuen Finanzausgleichs™
verlangen. Der Vorstoss Gysin war - auch als Postulat - von Schlter (svp, ZH) bekdmpft
worden, welcher beflrchtete, dass damit die Grundlagen fir neue Bundessubventionen
geschaffen wirden. ®

Gegen Jahresende legte der Bundesrat seine Strategie fiir eine kiinftige
Agglomerationspolitik dar. So soll die zu Beginn des Berichtsjahres gegrindete
Tripartite Agglomerationskonferenz (TAK) die vertikale Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Staatsebenen ausbauen und der Bund insbesondere die
Zusammenarbeit innerhalb von Agglomerationen férdern. Die TAK selbst beruht auf
einer Vereinbarung zwischen dem Bund, der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)
und dem Stadte- und Gemeindeverband (letzterer als Vertreter der Kernstadte und
Agglomerationsorte). Jede dieser drei Ebenen ist an den halbjéhrlich stattfindenden
Sitzungen mit acht Delegierten vertreten. ™

In seiner Antwort auf ein Gberwiesenes Postulat Joder (svp, BE) hielt der Bundesrat fest,
dass die verlangte gesetzgeberische Umsetzung des Gemeinde-, Stadte- und
Berggebietsartikels der neuen Bundesverfassung (Art. 50, Abs. 2 und 3) eingeleitet
sei.

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Ratifizierung der Europdischen Charta
der kommunalen Selbstverwaltung. Diese enthéalt Grundsatze, welche den Gemeinden
erlauben, ihre Angelegenheiten moglichst eigenstédndig zu regeln. Dazu gehdren
insbesondere Garantien hinsichtlich der Kompetenzen, der finanziellen Ausstattung
und der Verwaltungsorganisation. Materiell bringt diese 1988 in Kraft gesetzte und bis
heute von nahezu allen anderen Europaratsstaaten ratifizierte Konvention fur die
Schweiz keine Neuerungen. Umstritten war aber lange, ob der Bund Uberhaupt das
Recht habe, in diesen dem Kompetenzbereich der Kantone zugehérenden Bereich
einzugreifen.

Die Idee, kleine und mittlere Gemeinden zu fusionieren, hat in den letzten Jahren an
Popularitat gewonnen. Mitverantwortlich daflr waren einerseits finanzielle Grinde,
indem es kleinen Gemeinden oft kaum mehr méglich war, die heute an sie gestellten
Anforderungen in Bezug auf Dienstleistungen und Verwaltungstatigkeiten zu erfullen.
Andererseits erwies es sich aber auch als zunehmend schwieriger, kommunale
politische Amter zu besetzen. Federfiihrend waren in dieser Bewegung seit einigen
Jahren die Kantone Freiburg und Tessin, welche Uber besonders viele Klein- und
Kleinstgemeinden verfugen. (Im Tessin zahlt die Halfte der Gemeinden weniger als 500
Einwohner, deren 40 sogar weniger als 100.) In der Deutschschweiz waren
Gemeindefusionen bisher in Luzern am héaufigsten. Im Kanton Jura beschloss das
Parlament im Berichtsjahr, fusionswilligen Gemeinden finanzielle Anreize anzubieten.
Im Kanton Bern gab die Regierung einen entsprechenden Gesetzesentwurf in die
Vernehmlassung. ”

Das Parlament ratifizierte im Berichtsjahr die Europaische Charta der kommunalen
Selbstverwaltung. Wie bereits in der Vernehmlassung bei den Kantonen war sowohl im
Nationalrat als auch im Sténderat die grundséatzliche Frage umstritten, ob der Bund
Uberhaupt berechtigt sei, mittels internationaler  Vertrage in die
Organisationsautonomie der Kantone einzugreifen. Die Beflrworter der Charta
machten geltend, dass bei Bestimmungen, die materiell einen Eingriff in die
Kantonskompetenzen bringen wiirden (z.B. bei der geforderten vermehrten Zahlung von
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nicht zweckgebundenen Subventionen an die Gemeinden) die Schweiz einen Vorbehalt
bezuglich ihrer Verbindlichkeit gemacht hat. Nichteintretensantrage von Schlter (svp,
ZH), unterstitzt von der SVP-Fraktion, im Nationalrat, und Schmid (cvp, Al) im Stédnderat
wurden mit 120 zu 38 resp. 26 zu 11 Stimmen klar abgelehnt. ™

Im Kanton Freiburg, der besonders viele Kleinstgemeinden aufweist, lief auf Ende Jahr
das Dekret zur Férderung von Gemeindefusionen aus. Innerhalb der vergangenen sechs
Jahre war mit Hilfe dieses Instruments die Zahl der Gemeinden von 245 auf 168
reduziert worden. Im Kanton Bern trat auf den 1. Juni das im Vorjahr vom Parlament
gutgeheissene Gemeindefusionsgesetz in Kraft. Mit einem System finanzieller Anreize
soll die Zahl der Gemeinden bis 2017 von 398 auf 300 reduziert werden. "

Die Glarner Stimmberechtigten beschlossen an ihrer Landsgemeinde vom 7. Mai eine
radikale Vereinfachung der Gemeindestruktur. Anstelle der bisherigen 25 sollen in
Zukunft nur noch drei Gemeinden bestehen. Die Regierung hatte urspringlich eine
Reduktion auf zehn Gemeinden vorgeschlagen, da die bestehenden, vorwiegend sehr
kleinen Gemeinden ihre Aufgaben mangels Finanzen und Personal nur noch
ungenugend erflllen kdnnten. Das Parlament stimmte diesem Projekt trotz des Protests
der Versammlung der Gemeindeprasidenten zu. Die Landsgemeinde diskutierte den
Vorschlag ausgiebig und hiess dann den Antrag eines Blrgers fur die Reduktion auf
bloss drei Gemeinden gut (Das 3-Gemeinden-Modell war von der SP propagiert
worden). Es handelt sich dabei freilich nur um einen Grundsatzbeschluss, der eine
Umsetzung bis Ende 2010 verlangt. Das konkrete Projekt fur diese Radikalreform muss
noch ausgearbeitet und einer kunftigen Landsgemeinde zum Entscheid vorgelegt
werden. %

Im Juli trafen sich die Regierungsvertreter der Kantone Graubunden, Tessin, Uri und
Wallis sowie Vertreter aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft auf dem Gotthard-Pass,
um die rdumliche, wirtschaftliche und touristische Entwicklung des Gotthard-Raumes
zu diskutieren. In funf Jahren soll das Projekt "Raumentwicklung Gotthard" realisiert
sein, das die Grundlage fur die Entwicklung der von Entvélkerung geplagten Gebiete
zwischen Leventina, Urserental, Surselva und Goms bilden soll. Der Bundesrat hatte die
Erarbeitung eines kantonstbergreifenden Entwicklungskonzepts zur Voraussetzung fur
allféllige Bundesbeitrage an die NEAT-Haltestelle Porta Alpina in der Surselva gemacht. #

Auch bei den in den meisten Kantonen bestehenden regionalen Verwaltungseinheiten
(meist Bezirke oder Amter genannt) kam es zu Vereinfachungen. Im Kanton Waadt
stimmte das Parlament dem Regierungsantrag zu, die Zahl der Bezirke (.districts™) von
19 auf 10 zu reduzieren. Die von Lausanne geforderte Vereinigung der Stadt und aller
umliegenden Agglomerationsgemeinden in einen einzigen Bezirk kam jedoch nicht
zustande. Im Kanton Bern hiessen die Stimmenden gegen den Widerstand der SVP eine
Ersetzung der 26 Amtsbezirke durch zehn Verwaltungskreise gut. %

Auf Antrag des Bundesrates verlangerte das Parlament die Rechtsgrundlage fur die
Forderung der Beteiligung der Schweiz an der EU-Initiative fur die
grenzlberschreitende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit (INTERREG
1) um weitere zwei Jahre bis Ende 2008.

Im Kanton Neuenburg hiess das Parlament einen Kredit von CHF 20 Mio. fiir die
Unterstiitzung von Gemeindefusionen und kommunalen Zusammenarbeitsprojekten
gut. Zu den spektakularsten Vorhaben zéhlt die geplante Zusammenfassung der elf
Gemeinden des Val-de-Travers zu einer einzigen, rund 12'000 Einwohner zdhlenden
Kommune.
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Im Kanton Neuenburg scheiterte die geplante Zusammenfassung der elf Gemeinden
des Val-de-Travers zu einer einzigen, rund 12'000 Einwohner zédhlenden Kommune am
Veto von zwei kleinen Gemeinden am westlichen Rand. Die neun in der
Volksabstimmung zustimmenden Gemeinden setzten eine Arbeitsgruppe ein, um das
Fusionsprojekt unter sich weiter voran zu treiben. ?°

Der Beschluss der Glarner Landsgemeinde vom Vorjahr, aus den bisherigen 25
Gemeinden nur noch drei zu machen, stiess auf Widerstand. Gegner des Projekts
sammelten Uber 2'000 Unterschriften flr eine ausserordentliche Landsgemeinde zu
diesem Thema. Diese fand am 25. November statt und bestéatigte bei grosser Beteiligung
mit sehr deutlichem Mehr den auch von der Regierung und vom Parlament
unterstitzten Fusionsbeschluss. %

Nach dem Vorbild von Lugano, dessen Einwohnerzahl sich im Berichtsjahr mit dem
Beitritt von drei weiteren Agglomerationsgemeinden auf 55'000 erhdht hat, versucht
nun auch die knapp 60'000 Einwohner zahlende Stadt Luzern, durch die Vereinigung
mit Vorortsgemeinden ein grosseres politisches Gewicht zu erhalten. Ziel ist es, durch
eine Fusion mit den funf grossten Agglomerationsgemeinden zusammen auf rund
150'000 Einwohner zu kommen. In einem ersten Schritt stimmten die Blrgerinnen und
Burger von Luzern und Littau (rund 16'000 Einwohner) einem Zusammenschluss zu, der
anfangs 2010 in Kraft treten wird. Noch nicht soweit ist man in Freiburg. In der
Kantonshauptstadt (rund 35'000 Einwohner) und in vier Agglomerationsgemeinden mit
insgesamt etwa 17'000 Einwohnern wurden im Berichtsjahr kommunale Volksinitiativen
fur eine Fusion eingereicht. ¥

Der Nationalrat forderte den Bundesrat mit einer Motion seiner WAK auf, im Rahmen
der laufenden Teilrevision des Raumplanungsgesetzes die Grundlagen fur eine urbane
Regionalpolitik zu schaffen. Dabei soll insbesondere auch die Foérderung von
Zusammenarbeitsmodellen in den Agglomerationen gesetzlich abgesichert werden. Der
Bundesrat war mit der Uberweisung der Motion einverstanden, da sie sich mit seinen
Absichten decke. ?

Die Glarner Landsgemeinde stimmte dem weiteren Vorgehen bei der Fusion der
bisherigen 25 Gemeinden zu drei neuen Gemeinden zu. Sie genehmigte dazu ein neues
Gemeindegesetz, das den neuen Kommunen weitestgehende Autonomie beim
Entscheid Uber ihre inneren Strukturen gewéhrt. %

Nach langen Vorarbeiten stimmten die Stadt Freiburg und neun Vorortsgemeinden
Uber den Zusammenschluss in einen Agglomerationsverband ab. Dieser ist an sich
etwas Ahnliches wie ein herkdmmlicher Gemeindezweckverband mit Koordinations-
und Realisierungsaufgaben namentlich im Bereich von Infrastrukturen. Er ist aber
demokratischer organisiert, weil das Volk ein Parlament wahlt und Uber Initiativ- und
Referendumsrechte verfligt. Die Birgerinnen und Blrger der Agglomeration Freiburg
hiessen das Projekt mit einem Ja-Stimmenanteil von 72% gut. Die einzige daran
beteiligte deutschsprachige Gemeinde, Dudingen, lehnte jedoch deutlich ab; sie muss
bei der neuen Institution aber trotzdem mitmachen. *°

Auf einstimmigen Antrag seiner Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie
stimmte auch der Standerat der vom Nationalrat im Vorjahr Uberwiesenen Motion fiir
eine urbane Regionalpolitik zu. Bundesrat Leuenberger begriisste den Vorstoss und
betonte, dass vor allem die Zusammenarbeit der Gemeinden in den Agglomerationen
beispielsweise bei der Planung von Verkehrsinfrastrukturen vorgeschrieben und
geférdert werden soll. *!
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Im Kanton Neuenburg stimmten die verbliebenen neun Gemeinden des Fusionsprojekts
im Val-de-Travers noch einmal Gber einen Zusammenschluss ab. Wie bereits im Vorjahr
hiessen sie das Projekt gut und bilden damit von 2009 an eine fast das ganze Tal
umfassende Grossgemeinde mit rund 11'000 Einwohnern. *

Um die Interessen der Grossregion Zirich besser vertreten zu kénnen und die
gemeinde- und kantonsiberschreitende Zusammenarbeit zu férdern, grindeten acht
Kantone und 65 Stéddte und Gemeinden aus der Nordost- und der Zentralschweiz
anfangs Juli den Verein ,Metropolitanraum Ziirich®. Bei den beteiligten Kantonen
handelt es sich um Zurich, Schaffhausen, Thurgau, St. Gallen, Schwyz, Zug, Luzern und
Aargau.

Nationalrat Hans-Jirg Fehr (sp, SH) reichte eine parlamentarische Initiative ein, die
vorsieht, dass Stadte mit mehr als 100'000 Einwohnern den Status eines Halbkantons
erhalten. Fehr begriindete seinen Vorstoss mit der veranderten Demografie: Mitte des
19. Jahrhunderts seien die Bevolkerungsanteile der stadtischen und landlichen Schweiz
noch ausgeglichen gewesen. Heute sei die stadtische Bevolkerung wesentlich grosser,
ohne dass ihr dabei das angemessene politische Gewicht eingeraumt werde. Die
staatspolitische Kommission lehnte die Initiative mit 17 zu 9 Stimmen mit der
Begrindung ab, dass damit neue Ungleichheiten geschaffen wirden. So stiinden etwa
dem Kanton Zurich mit einem solchen Systemwechsel gleich vier Standeratssitze zu. Im
Nationalrat verfing diese Argumentation und der Initiative wurde mit 113 zu 41 Stimmen
keine Folge gegeben. >

Auch im Berichtsjahr lagen Gemeindefusionen und Eingemeindungen im urbanen Raum
im Trend. Ende 2010 gab es laut Bundesamt fur Statistik 2'5561 Gemeinden. Ende 2009
waren es noch 2'596 gewesen. Ende 2008 flhrte die Statistik des Stadteverbandes 151
Gemeinden mit mehr als 10'000 Einwohnern auf (2007: 140). Die meisten Fusionen
fanden 2010 im Kanton Tessin statt. Hervorzuheben ist zudem der Kanton Glarus, der ab
1. Januar 2011 nur noch aus drei Gemeinden bestehen wird. Die Stadt Luzern fusionierte
mit der Gemeinde Littau und beherbergt neu 76'000 Einwohner. Im Gegensatz zu
anderen Gemeindezusammenschlissen im Kanton Luzern wurde jener von Luzern und
Littau vom Kanton nicht mitfinanziert. Allerdings wurden im Berichtsjahr auch
zahlreiche Fusionsprojekte an der Urne verhindert. So scheiterten etwa der
Zusammenschluss von Baden und Neuenhof im Kanton Aargau oder der geplante
Zusammenschluss von acht waadtlandischen Gemeinden rund um Coppet zu einer
neuen Grossgemeinde mit Uber 13'000 Einwohnern am lokalen Widerstand und
mussten aufgeschoben werden. **

Ein im Juni 2011 von Erich von Siebenthal(svp, BE) eingereichtes Postulat ersuchte den
Bundesrat, die Umsetzung und Wirksamkeit der neuen Regionalpolitik (NRP), welche
2008 in Kraft getreten war und damit das bis dahin geltende Investitionshilfegesetz fur
das Berggebiet (IHG) abgeldst hatte, grindlich zu evaluieren und dem Parlament einen
entsprechenden Bericht zukommen zu lassen. Dies sollte unter Beizug von
verwaltungsexternen Experten und Vertretern der Berggebiete geschehen. Der
Nationalrat iberwies das Postulat im September des Berichtsjahres. %

Gemeindefusionen und Eingemeindungen im urbanen Raum lagen im Berichtsjahr
weiterhin im Trend. Ende 2011 gab es laut Bundesamt fur Statistik 2'495 Gemeinden.
Ende 2010 waren es noch 2'651. Per 1. Januar 2011 schlossen sich die bisher 25
Gemeinden des Kantons Glarus zu nur noch drei Gemeinden zusammen. Im Kanton
Bern haben sich ebenfalls Gemeinden per Anfang Berichtsjahr vereinigt. Besonders
viele Gemeindezusammenschlisse gab es im Kanton Waadt per 1. Juni 2011.
Gemeindefusionen werden von einigen Kantonen unterstltzt und gelten als wichtiges
Instrument  im  Standortwettbewerb. Jede sechste Gemeinde soll in
Fusionsverhandlungen stehen und vor allem Kleinstgemeinden wollen sich mit anderen
zusammenschliessen, weil sie Mihe haben, politische Amter zu besetzen. Die
Gemeinden versprechen sich davon effizientere Verwaltungsstrukturen und die
Nutzung von Synergien. Auch grossere Stadte, wie beispielsweise Bern, waren
gegenlber einer Fusion mit den Agglomerationsgemeinden positiv eingestellt. Eine
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Expertise der Universitdt Bern zu Gemeindefusionen rechnet damit, dass in den
nachsten Jahren jede fiinfte Gemeinde verschwinden werde. ¥

Eine Motion Maissen (cvp, GR) vom September des Berichtsjahres forderte den
Bundesrat auf, eine koharente Strategie des Bundes fiir Berggebiete und landliche
Raume zu entwickeln. Dabei seien die Bevolkerung, die wirtschaftliche Entwicklung, die
naturlichen Ressourcen, die dezentrale Besiedelung sowie die vertikale
Zusammenarbeit der betroffenen Akteure aller Staatsebenen besonders wichtig. Im
Dezember nahm der Standerat die Motion an und Uberwies sie an den Nationalrat. *°

Auch im Berichtjahr gab es eine Reihe von Gemeindefusionen. Im Jahr 2012 nahm die
Anzahl der Gemeinden in der Schweiz durch Eingemeindungen und Fusionen von 2'495
auf 2'408 erneut ab (2011 gab es ein Minus von 56 Gemeinden). In ihrem
Kantonsmonitoring bezeichnete Avenir Suisse Gemeindefusionen als ideale Losung um
kommunale Aufgaben und Strukturen wieder deckungsgleich zu machen ohne die
Grundpfeiler Milizprinzip und Burgerbeteiligung aufzugeben. Weil der Gewinn an
kommunalem Handlungsspielraum aber mit einer grosseren Distanz zwischen
Birgerschaft und Behérden einhergehe, miisse Uberzeugungsarbeit geleistet werden.
Die Studie zeigte auf, dass 19 der 26 Kantone Instrumente der Fusionsférderung
kennen. In Bern wurde etwa in einer Volksabstimmung ein Fusionszwang flr jene
Gemeinden eingeflhrt, die ihre Aufgaben nicht mehr selbstéandig erflllen kénnen, aber
nicht von sich aus Fusionsdiskussionen aufnehmen wollen. Allerdings gab es auch Kritik
an Gemeindezusammenschllssen. So scheiterte etwa Ende Marz eine Grossfusion im
Kanton Jura an der Urne. Mindestens neun der 13 Gemeinden héatten zustimmen
mussen, aber elf Gemeinden erteilten dem Vorhaben eine teilweise massive Abfuhr.
Angst vor Identitatsverlust, mangelnde Kommunikation und zu hohes Tempo wurden als
Grlinde fur die Ablehnung vermutet. Im Nationalrat wurde ein Postulat Lehmann (cvp,
BS) eingereicht, das von der Regierung einen Bericht Uber mogliche Ablédufe von
Gemeindefusionen Uber Kantonsgrenzen hinweg verlangt. Der Vorstoss wurde 2012
noch nicht behandelt. Lehmann gilt als grosser Beflirworteter eines vereinigten Kantons
Basel. **

In der Sommersession nahm auch der Nationalrat die Motion Maissen (cvp, GR) an. Der
im Vorjahr bereits vom Stéanderat gutgeheissene Vorstoss, verlangt von der Regierung
eine kohdrente Strategie fiir Berggebiete und landliche Raume. Der Bundesrat hatte
die Motion zur Ablehnung empfohlen, weil er einer scharfen Abgrenzung zwischen Stadt
und Land das Denken und Planen in funktionalen Raumeinheiten vorgezogen hatte. Vor
dem Hintergrund der angenommenen Zweitwohnungsinitiative stimmte der Nationalrat
der Motion aber einstimmig zu. Er erhofft sich - gestitzt auf die Ausfihrungen seiner
Kommission - dass damit auch Zukunftschancen fur die Berggebiete aufgezeigt werden
kénnen. Die Zweitwohnungsinitiative evozierte auch Diskussionen um einen besseren
Schutz der kleinen Kantone. Gerhard Pfister (cvp, ZG) dachte laut Uber seine Idee einer
fallweisen Ausserkraftsetzung des Standemehrs nach, zum Beispiel wenn sechs Kantone
eine Vorlage mit mehr als 66% der Stimmen ablehnen. Die Idee stiess jedoch auch in
der Presse auf Skepsis. *©

Haufig werden die urbanen Zentren als eigentliche Opfer des Féderalismus bezeichnet.
Zwar erbrachten sie mit etwa 80% aller Erwerbstatigen rund 85% der
Wirtschaftsleistungen, ihre Interessen wirden aber in der nationalen Politik zu wenig
berucksichtigt. Die Zahlen wurden Ende August am Tag der Stadte in Bern prasentiert.
Die Stadte hatten keinen institutionalisierte Form der Mitsprache und keinen direkten
Ansprechpartner beim Bund, monierte der Prasident des Schweizerischen
Stadteverbandes, Marcel Guignard. Der Verband forderte vom Bund einen stéarkeren
Einbezug der urbanen Zentren und eine gesetzliche Verankerung der
Agglomerationspolitik. Der Bund musse sich zudem auch finanziell starker fir die Stadte
einsetzen. Ein Problem stelle darliber hinaus auch die schwache Stadte-Lobby im
Parlament dar. Die Stadte hatten zu wenig Vertreter im Parlament und die Vertreter der
landlichen Gebiete seien besser vernetzt. *
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Der Stadteverband, der die Interessen der Gemeinden mit mehr als 10'000 Einwohnern
verbandlich organisiert, wahlte Ende August mit Nationalrat Kurt Fluri (fdp, SO) einen
neuen Prasidenten. Fluri ist Stadtprasident von Solothurn und I6ste den bisherigen
Marcel Guignard (fdp), den scheidenden Stadtprasidenten von Aarau ab, welcher den
Verband wahrend acht Jahren préasidiert hatte. Die Wahl Fluris versprach nicht nur eine
bessere Vernetzung auf Bundesebene, sondern der Verband erhoffte sich auch, dass
die Anliegen der Stadte in der nationalen Politik starker vertreten werden. *

Mit der seit 2000 in Kraft getretenen neuen Bundesverfassung war auch ein Stadte-
und Gemeindeartikel eingefihrt worden. In Artikel 50 BV wurde nicht nur die
Gemeindeautonomie verankert, sondern der Bund wird verpflichtet, bei seinem
Handeln Auswirkungen auf die Gemeinden zu beachten und Rucksicht auf die
besondere Situation der Stadte, Agglomerationen und Berggebiete zu nehmen. Zwei
identische, vom Bundesrat zur Annahme beantragte Postulate Germann (svp, SH) und
Fluri (fdp, SO; Po. 13.3820) verlangen eine Evaluation zur Wirkung dieses Artikels. Die
Vorstésse wurden in der Wintersession 2013 von der betreffenden Kammer
Uberwiesen. *

Der Trend zu immer weniger Gemeinden hielt auch 2013 weiter an. Im Berichtjahr
verringerte sich die Anzahl Gemeinden vor allem durch Gemeindefusionen von 2'408
auf 2'352. Die Zahl von 56 Gemeinden, die damit von der Landkarte verschwanden, war
leicht hoher als der seit dem Jahr 2000 (2'899 Gemeinden) verzeichnete Schnitt von
minus 40 Gemeinden pro Jahr. In diesen dreizehn Jahren hat sich der Bestand der
Gemeinden also um 19% verringert. Der Trend zu Gemeindefusionen hat sich in den
letzten 20 Jahren deutlich verstarkt. 1860 wies die Schweiz noch 3'146 Gemeinden auf.
Die Tendenz durfte auch in Zukunft anhalten: Eine von der Gewerkschaft VPOD
lancierte Volksinitiative im Kanton Tessin fordert etwa die Reduktion der Anzahl
Gemeinden im Sudkanton von 135 auf 11. Eine Reformkommission im Kanton Wallis, die
die kantonale Verfassung revidieren soll, schlug die Halbierung der Gemeindezahl von
135 auf 40 bis 60 Gemeinden vor. Im Kanton Graublinden wurde eine von einer Allianz
aus linken Parteien, Gewerkschaften und Wirtschaftsverbédnden lancierte Initiative
zurlckgezogen, die eine Reduktion der mehr als 150 Gemeinden auf 50 gefordert hatte.
Grund fur den Rickzug seien die zahlreichen im Kanton bereits angestossenen
Reformen, die in die erwlnschte Richtung gingen. Das im Nationalrat schon 2012
eingereichte Postulat Lehmann (cvp, BS), welches einen Bericht Uber mogliche
Gemeindefusionen Uber Kantonsgrenzen hinweg fordert, ist noch hangig. Der
Bundesrat, der das Postulat zur Ablehnung empfiehlt, machte geltend, dass eine
entsprechende nationale Regelung einen Eingriff in die Kantonsautonomie darstellen
wlrde und die wichtigsten Hindernisse fur Gemeindezusammenschlisse zudem nicht
rechtlicher Natur seien, sondern emotionale und politische Elemente betrafen, wie
etwa Heimatgeflihl oder Steuerhoheit. In der O&ffentlichen Debatte wurden
Gemeindefusionen als mogliche Losung fur die mit zunehmendem Desinteresse an
lokaler Politik einhergehende, wachsende Schwierigkeit, Gemeindeadmter zu besetzen,
vorgeschlagen. *

An der Spitze des Gemeindeverbandes kam es 2014 zu einem Wechsel. Der seit 2006
amtierende Direktor Ulrich Kénig wurde pensioniert und durch Reto Lindegger ersetzt.
Lindegger ist Stabschef des Stadtprasidenten von Biel. *°

Der Gemeindeverband hatte bereits 2012 einen Verein "Schweizerische
Prifungsorganisation offentliche Verwaltung" gegrindet. Ziel dieses Vereins war die
Anerkennung des Berufsabschlusses in der o&ffentlichen Verwaltung mit einem
eidgendssischen Fachausweis. Bisher konnten sich Angestellte der o6ffentlichen
Verwaltung nicht im dualen Bildungssystem weiterbilden und der Erwerb eines
eidgendssischen Fachausweises blieb ihnen verwehrt. Der Verein hatte bis Anfang 2014
die beruflichen Handlungskompetenzen und die Prufungsmodalitdten ausgearbeitet.
Mit der finanziellen Zusicherung von CHF 115°000 durch das Staatssekretariat fur
Berufsbildung, Forschung und Innovation (BFI) kam das Projekt .Eidgendssischer
Fachausweis Hohere Berufsbildung 6ffentliche Verwaltung" weiter voran. Die Eingabe
der Unterlagen ist fiir 2015 geplant. *
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Da ein Postulat Lehmann (cvp, BS), das einen Bericht Uber die Moglichkeit von Fusionen
liber Kantonsgrenzen hinweg verlangt hatte, mehr als zwei Jahre héngig war, wurde es
abgeschrieben. Der Bundesrat hatte das Anliegen ohnehin abgelehnt, weil es einen
Eingriff in die Kantonsautonomie dargestellt hatte. Markus Lehmann doppelte deshalb
im Berichtsjahr mit einem neuerlichen Postulat mit praktisch identischem Inhalt nach.
Er machte geltend, dass das Problem in den néchsten Jahren akuter werde, weil immer
mehr kleine Gemeinden die Aufgaben nicht mehr tragen kénnten. Da eine regionale
Gemeindefusion Utber Kantonsgrenzen hinweg vielfach eine gute Losung darstellen
wirde, dies aber heute aus juristischen Grinden praktisch nicht moglich sei, sei es
angebracht, mit einem Bericht kinftige Moglichkeiten zu evaluieren. Der Bundesrat
lehnte das Postulat erneut ab mit dem Hinweis, dass man nicht in die Hoheit der
Kantone eingreifen kénne; zudem berthrten Fusionen nicht nur rechtliche, sondern
auch politische, soziologische und emotionale Aspekte. */

Die Diskussion uber die ideale Form der kommunalen Legislative wurde im Berichtsjahr
durch Vorstosse in den Kantonen Luzern, Zug und Schwyz angefacht. In Luzern weibelte
die SVP, die sich sonst eher als Gralshlterin der direkten Demokratie engagiert, gegen
die Gemeindeversammlung und forderte in mehreren kommunalen Initiativen die
Abschaffung der Versammlungsdemokratie und deren Ersatz durch
Urnenabstimmungen. Im Kanton Zug forderte die GLP, dass Gemeinden mit mehr als
10°000 Einwohnern Uber die Einflhrung eines Parlaments abstimmen mdissen. In der
Tat gibt es im Kanton Zug mit Baar und Cham zwei Gemeinden, in denen die rund
25'000 Einwohner die kommunalen Geschéafte nach wie vor in einer Versammlung
beraten und entscheiden. Im Kanton Schwyz sollen die Gemeindeversammlungen nicht
abgeschafft, aber entmachtet werden, indem Wahlgeschafte nicht mehr dort, sondern
an der Urne getatigt werden. Die Argumente der Gegner der Gemeindeversammlung
konzentrierten sich auf deren Legitimitat, die nicht gegeben sei, wenn aufgrund
mangelnder Partizipation weniger als 5% der Stimmberechtigten Uber wichtige Belange
entschieden. Urnengange wuirden mehr Personen erreichen und seien deshalb
demokratischer. Auf der anderen Seite muss auf die deliberative Qualitdt von
Versammlungen hingewiesen werden. Ein Forum flr eine 6ffentliche Debatte fehlt bei
reinen Urnengéngen. “®

Mit der Grindung einer Konferenz der stadtischen Finanzdirektoren (KSFD) Ende
August 2014 in Zlrich wollen die Stadte mehr Einfluss auf die nationale Finanzpolitik
nehmen. Ziel sei, dass man den finanz- und steuerpolitischen Anliegen der Stadte mehr
Gehor verschaffe. Erstes Ziel des stadtischen Schulterschlusses ist eine Einflussnahme
auf die Unternehmenssteuerreform Ill, mit der Steuerausféalle erwartet werden, die
insbesondere auch die Stadte treffen durften. Obwohl dies der Fall sei, seien sie bisher
nicht angehért worden, so Renate Amstutz, die Direktorin des Schweizer
Stadteverbandes. Die Stadte wollen, dass der Bund nicht nur wie versprochen die
Kantone fur die prognostizierten Steuerausfélle entschadigt, sondern auch direkt die
Stadte. #

Ein Problem vor allem der kleinen und mittleren Gemeinden ist die Rekrutierung von
politischem Personal. Kaum jemand will sich noch fir ein kommunales Milizamt
engagieren. Es mussen externe Geschaftsfihrer angestellt, Blrgerinnen und Burger
mittels Wahlzwang zu Amtern iiberredet oder die Verwaltung gar dem Kanton anvertraut
werden. Mitte Oktober regte der Schweizerische Gemeindeverband deshalb mit einem
Vorschlag flr bessere Anreizstrukturen eine Diskussion an. Entschadigungen fur
Milizdmter sollen von der Steuer befreit werden. Ahnlich wie bei der Feuerwehr soll der
Sold flr ehrenamtlich tatige kommunale Milizpolitikerinnen und Milizpolitiker steuerfrei
werden. Die Idee wurde auch von Jean-Pierre Grin (svp, VD) im Parlament als Postulat
(14.3831) deponiert. Der Vorschlag steht allerdings in Anbetracht der Forderungen, die
Spesen von nationalen Parlamentariern zu besteuern, etwas quer in der Landschaft.
Ebenfalls auf die Starkung des kommunalen Milizsystems zielt eine noch nicht
behandelte Motion Bulliard-Marbach (cvp, FR). Sie fordert den Bundesrat auf, ein
offentlich  zugéngliches Bildungsangebot fir kommunale Behoérdenmitglieder zu
schaffen, mit dem Steuerung und Fihrung auf lokaler Ebene geschult werden kénnen.
Ideen fir das Uberleben des Milizgedankens auf kommunaler Ebene stossen in der
Regel zumindest in der interessierten Offentlichkeit auf Anklang. Tatsachlich klagen fast
zwei Drittel aller Schweizer Gemeinden Uber Schwierigkeiten, gentigend Personal fur
Milizamter zu finden. Als Griinde fir das schwacher werdende blrgergesellschaftliche
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Engagement wurden neben der zunehmend knappen Zeit neben Beruf und Familie und
der sinkenden Wertschatzung gegenlber politischen Amtstréagerinnen und Amtstréagern
auch die Effizienzdiskussionen im Rahmen von New Public Management der 1990er
Jahre genannt. Dort habe eine Entpolitisierung der Gemeindebelange stattgefunden,
was zu einem fatalen Bedeutungsverlust lokaler Politik, einer Abnahme der Betatigung
politischer Parteien als wichtige Rekrutierungsnetzwerke und einem sinkenden Willen
geflhrt habe, sich fur kommunale Belange zu engagieren. Es gab zudem Stimmen, die
vor dem Trend warnten, der Gemeindeverwaltung mehr Aufgaben zu Ubertragen und
den Gemeindepolitikern nur noch operative Tatigkeiten zu Uberlassen. Dies wlrde der
Entpolitisierung und der Entdemokratisierung lokaler Politik weiter Vorschub leisten. °

Die Anzahl Gemeinden nahm auch 2014 weiter ab. Ende 2014 gab es in der Schweiz
noch 2'324 Gemeinden. Zum Vergleich: Noch 1990 lag die Zahl selbstéandiger
Kommunen in der Schweiz bei 3'021. Zwischen 1848 (3'205 Gemeinden) und 1990 hatte
sich die Zahl der Gemeinden zwar ebenfalls reduziert, dies war aber weniger auf
Fusionen als vielmehr auf Eingemeindungen in Stadte zurtckzufihren und der Bestand
blieb wahrend rund 140 Jahren praktisch stabil. Der seit rund 20 Jahren anhaltende
starke Trend zu Gemeindezusammenschliissen dirfte auch in den néchsten Jahren
anhalten. In zahlreichen Kantonen gibt es Plane fur umfassende Gebietsreformen. So
etwa im Kanton Graublnden wo es in einigen Jahren nicht mehr rund 150, sondern nur
noch 50 Gemeinden geben soll oder im Kanton Bern, wo die rund 380 Gemeinden
ebenfalls zu noch 50 Kommunen fusioniert werden sollen. Auch im Kanton Freiburg gibt
es Pléane, die 164 Gemeinden auf noch 35 Gebietseinheiten zu reduzieren. Weil neben
reinen Effizienzgrinden auch zunehmend gesellschaftspolitische Aspekte wie
Milizsystem, politische Vertretung oder blrgernahe Verwaltung bei Fusionsprozessen
mitdiskutiert werden, schienen weniger Projekte zu scheitern. Allerdings kamen viele
Projekte auch gar nicht zur Abstimmung, weil die lokale Identitat an vielen Orten nach
wie vor sehr stark ist was zum Riickzug von Fusionsbemihungen flihren kann. *

Die Debatte zur Ausgestaltung der Legislativfunktion in den Schweizer Gemeinden -
salopp: Gemeindeversammlung versus Gemeindeparlament - hielt auch 2015 an. So
wurde etwa in der Freiburger Gemeinde Dudingen die Einfuhrung eines Generalrates,
also eines Gemeindeparlaments, umgesetzt. Hauptargument bei der vor ein paar Jahren
gefallten Entscheidung war die fehlende Legitimation aufgrund schwacher Partizipation
an Gemeindeversammlungen. Zudem sei mit einem Parlament eine Versachlichung der
Politik eher moglich. Auf der anderen Seite wehrten sich Mitte Juni 2015 die
Einwohnerinnen und Einwohner der mehr als 20'000 Einwohner umfassenden
Gemeinde Rapperswil-Jona gegen die Einflhrung eines Parlaments. Ein solches sei
nicht nur teuer, sondern schranke auch den Handlungsspielraum der Regierung stark
ein. Immerhin rund 2000 Anwesende stimmten mit grosser Mehrheit gegen den
Vorschlag.  Einen  Ausbau der kommunalen Rechte im Rahmen von
Gemeindeversammlungen wird im Kanton Basel-Landschaft angestrebt. Dort nahm der
Landrat eine Motion an, die ein ausgebautes Initiativrecht auf kommunaler Ebene
fordert. Das bisherige einfache Antragsrecht wahrend der Versammlung war als zu
wenig kraftig befunden worden.

Einen Beitrag zur Diskussion Uber die Unterschiede zwischen Versammlungs- und
Parlamentsentscheiden lieferte eine an der Universitat Bern verfasste Dissertation,
welche die Landsgemeinden naher unter die Lupe nimmt. Die Untersuchung kommt
zum Schluss, dass Landsgemeinden den Vergleich zu reinen Urnendemokratien
hinsichtlich Demokratiequalitdt nicht zu scheuen brauchen. So bestehen etwa mehr
und ausgebautere Partizipationsrechte. Die Landsgemeinde schaffe klare
Mehrheitsverhéltnisse und Verantwortlichkeiten. Allerdings hob die Studie die geringe
Stimmbeteiligung und das fehlende Prinzip der geheimen Stimmabgabe als Nachteile
von Versammlungsdemokratien hervor.

Dieser fehlende Personlichkeitsschutz kann auch in Gemeinden ein Problem sein. In
der Tat wurde etwa in Gemeinden des Kantons Aargau moniert, dass Protokolle aus
Gemeindeversammlungen, in denen Voten von Versammlungsteilnehmerinnen und
-teilnehmern namentlich erfasst werden, im Internet Uber langere Zeit abrufbar seien.
Dies sei nicht mit den Richtlinien des kantonalen Datenschutzes vereinbar. *?
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Mitte Juni 2016 er6ffnete der Bundesrat das Vernehmlassungsverfahren fur die
Ratifizierung des Zusatzprotokolls zur Europaischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung Uber das Recht auf Mitwirkung an den Angelegenheiten der
kommunalen Gebietskérperschaften. Der Europarat hatte das Protokoll im Juni 2012 in
Kraft gesetzt mit dem Ziel einer Starkung der partizipativen Demokratie. Jeder Person
soll = im Rahmen der Gesetzgebung der unterzeichnenden Léander - die Mdglichkeit
gegeben werden, die Auslibung der Kompetenzen einer kommunalen
Gebietskorperschaft mitzubestimmen oder zu beeinflussen. Das Mitspracherecht auf
kommunaler Ebene, das laut dem Bundesrat in der Schweiz bereits stark ausgebaut ist,
soll durch die Ratifizierung des Protokolls weiter gestérkt werden, indem die
Gemeinden verpflichtet werden, bestimmte Mitwirkungsrechte reglementarisch
festzuschreiben. Eine 2014 eingereichte und damals auch wieder zurlckgezogene
Motion (14.3674) von Thomas Minder (parteilos, SH), die eine Unterzeichnung des
Protokolls gefordert hatte, hatte die Regierung urspringlich abgelehnt. Sie wolle
vorgangig abklaren, ob seitens der Kantone der politische Wille fir diese Idee bestehe.
Mit dem Start der Vernehmlassung kam der Bundesrat diesem Ansinnen nun nach. 5

Mitte Mai legte der Bundesrat den Bericht zur Erfullung der beiden gleichlautenden
Postulate Germann (svp, SH) und Fluri (fdp, SO) (Po. 13.3820) vor. Beide Vorstosse
verlangten eine Evaluation der Wirkung des Stadte- und Gemeindeartikels (Artikel 50
BV). Die beiden Parlamentarier vertraten dabei auch die Interessen des
Schweizerischen Stadteverbandes bzw. des Schweizerischen Gemeindeverbandes, die
Kurt Fluri bzw. Hannes Germann prasidierten. Insgesamt beurteilte die Regierung den
Artikel 50 BV, der die Gemeindeautonomie sichert und den Bund zu Ricksichtnahme
auf die unterste foderale Ebene verpflichtet, als behutsame und erfolgreiche Neuerung.
Gemeinden seien gestarkt und Stadte vermehrt in den Fokus der Bundespolitik gerlckt
worden, ohne dass dies auf Kosten der landlichen Gemeinden gegangen ware. Der
Bericht machte allerdings auch Méngel und Verbesserungspotenzial aus. Die
spezifischen Anliegen aller Gemeinden, und insbesondere der Stadte, der
Agglomerationen und der Berggebiete mussten bei Rechtsetzung und Vollzug noch
starker berlcksichtigt werden. Dies solle in Zukunft bei der Vorbereitung von Erlassen
(via Vernehmlassungsverfahren), bei der Koordination in der Raumordnungspolitik aber
auch bei den statistischen Grundlagen geschehen. Zu beschliessende Massnahmen
sollen kinftig auch auf ihre Miliztauglichkeit sowie auf fir Gemeinden unterschiedliche
raumrelevante Auswirkungen uberpruft werden.

In einem Beitrag in der NZZ kommentierte Kurt Fluri den Bericht des Bundesrates. Er
ging mit der Regierung zwar einig, dass der Artikel wichtige Neuerung gebracht habe.
Allerdings seien die vorgeschlagenen Verbesserungen nur sehr bescheiden.
Insbesondere in der Finanz- und Steuerpolitik, die sehr starke und unmittelbare
Auswirkungen auf die Gemeinden entfalte, blieben die Anliegen der Gemeinden
unbericksichtigt. Fluri verwies auf die Unternehmenssteuerreform Ill - ein Geschéft,
das 2014 bereits die neu geschaffene Konferenz der stadtischen Finanzdirektoren und
den Schweizer Stadteverband umgetrieben hatte. Wenige Wochen nach dem NZZ-
Beitrag forderte der Stéadte- zusammen mit dem Gemeindeverband in einem an alle
Parlamentarierinnen und Parlamentarier gerichteten Brief Entschadigungen fur die
drohenden Einnahmeeinbussen durch ebendiese Steuerreform. Entweder seien die
Kantone zu verpflichten, die Ausgleichszahlungen, die sie vom Bund erhalten,
zumindest teilweise an die Gemeinden weiterzuleiten, oder aber Kantonen und
Gemeinden sei die Mehrwertsteuer zu erlassen. Es sei nicht langer zulassig, dass Bund
und Kantone immer mehr Kosten auf die Gemeinden abwalzten, ohne entsprechende
Entschadigungen bereitzustellen. Die Forderung nach mehr Einfluss der Gemeinden
auf die nationale Politik wird also zunehmend lauter. *

Die Kantone haben sehr unterschiedliche Strategien, was die Unterstitzung von
Gemeindefusionen betrifft. Neben steuerlichen Anreizen, wie sie etwa in den Kantonen
Bern und Aargau eingesetzt werden, sind auch Top-Down-Vorgehen im Sinne von
kantonalen Strukturreformen zu beobachten. Die in den letzten Jahren wohl
umfassendste Reform dieser Art wurde im Kanton Glarus mit der Schaffung von nur
noch drei Gemeinden vollzogen.

Weniger rasant verandert sich der Kanton Graublnden. Die von der Bevoélkerung des
Ostschweizer Kantons bereits 2012 und 2014 beschlossene Gebietsreform soll auf den 1.
Januar 2016 in Kraft treten. Dies beschloss die Blindner Regierung Anfang 2015. Die
bestehende, komplexe Struktur aus 39 Kreisen, 14 Regionalverbanden und elf Bezirken
wird dann abgeldst durch elf neue Regionen, die als mittlere Ebene zwischen
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Gemeinden und Kanton dienen sollen.

Der radikalste Vorschlag wurde 2015 im Kanton Schaffhausen diskutiert. Der
Schaffhauser Regierungsrat legte in Beantwortung eines Postulates einen Bericht mit
zwei Varianten fur eine Reform der Gemeindestrukturen vor. Ein Vorschlag sah dabei
vor, alle 26 Gemeinden aufzuheben und einen Einheitskanton zu schaffen. Die zweite
Variante sah eine Verringerung der Zahl an Gemeinden auf etwa 10 Einheiten vor. Die
Beflrworter der radikalen Variante machten geltend, dass Dienstleistungen besser von
einer einzigen Administration erbracht wirden. Die kleinen Gemeinden seien hingegen
nicht einmal mehr in der Lage, genligend Personal fiir alle politischen Amter
aufzutreiben. Dies sei auch der Wirtschaft geschuldet: Unternehmen seien immer
seltener bereit, ihre Angestellten flur Milizaufgaben freizustellen. Die Gegner der
Reform interpretierten die Idee des Einheitskantons als Angriff auf die direkte
Demokratie. Mit dem Verlust der Gemeindeautonomie gehe die Mdglichkeit lokaler und
unmittelbarer politischer Mitsprache verloren. Ein angefordertes Gutachten des
Bundesamtes fur Justiz sah keine Einwande gegen einen Einheitskanton. Ein Kanton
musse keine Gemeinden einrichten; er sei vielmehr autonom in der Organisation seines
Gebietes. Eine Volksabstimmung tiber die beiden Vorlagen wurde auf 2016 angesetzt. *°

Per 1. Januar 2016 wies das Bundesamt fur Statistik noch 2'294 selbstandige Gemeinden
aus - im Vergleich zu 2015 hatte sich die Zahl damit um 30 Gemeinden verringert. Im
Vergleich zu den Vorjahren nahm die Zahl der Gemeinden damit etwas weniger stark ab.
Far 2015 kann denn auch eine durchmischte Bilanz hinsichtlich des Gelingens von
Gemeindefusionen gezogen werden:

Im Rahmen der Verleihung des Demokratiepreises durch die Neue Helvetische
Gesellschaft fur den als vorbildhaft bezeichneten Zusammenschluss zwischen Marbach
und Escholzmatt wurde auf die Bedeutung des fortwadhrenden Einbezugs der
Bevolkerung in die Fusionsplanung hingewiesen. Die Behdrden hatten hier viel gelernt
und der sich selbst verstarkende Prozess der Gemeindezusammenschlisse sei
reibungsloser geworden. Eine Fusion kénne deshalb durchaus auch eine Chance fur
eine Wiederbelebung des Milizsystems sein, insbesondere in sehr kleinrdaumigen
Strukturen, wo das Personal fur Gemeindedmter zunehmend rarer werde. Erfolgreich
war auch eine Grossfusion im Kanton Tessin, wo sich rund um Bellinzona 13 Gemeinden
zur zwolftgrossten Stadt der Schweiz zusammenschlossen. Der Sudkanton tat sich in
den letzten Jahren mit einer eigentlichen Flurbereinigung hervor: Zwischen 2000 und
2015 verschwanden nicht weniger als 110 Gemeinden - Corippo, mit 14 Einwohnern die
kleinste Gemeinde der Schweiz, bewahrte allerdings bisher die Eigenstandigkeit. Auch
im Kanton Freiburg stimmte die Bevolkerung von sieben Gemeinden einer neuen
Grossgemeinde zu. Estavayer wird mit rund 9'000 Einwohnern ab 2017 die viertgrosste
Gemeinde im Kanton.

Freilich stiessen Fusionsprojekte auch 2015 auf Widerstand. Im Sonntagsblick wurde gar
ein Stopp des "Fusions-Unsinns" gefordert. Die Boulevardzeitung wies darauf hin, dass
eine Fusion in den wenigsten Féllen zu versprochenen Kosteneinsparungen fuhre. In
der Tat wurden 2015 auch einige Fusionsplane von der Stimmbevélkerung lahmgelegt.
So wollte Bellinzona eigentlich zehntgrosste Stadt der Schweiz werden, vier der
ursprunglich 17 Gemeinden stellten sich allerdings quer. Im Kanton Solothurn stimmten
drei der funf beteiligten Partner rund um Solothurn gegen den als "Topb" bezeichneten
Fusionsplan. Im basellandschaftlichen Fricktal lehnte eine der vier beteiligten Partner
die Fusion ab und auch im Kanton Freiburg wurden im Marz gleich drei
unterschiedliche Grossfusionsprojekte an der Urne beerdigt. Der Westschweizer
Kanton treibt Gemeindezusammenschlisse aktiv voran: Neben dem Kanton Tessin (-110)
und dem Kanton Graubinden (-98) sticht Freiburg mit den meisten Gemeindefusionen
zwischen 2000 und 2015 ins Auge (-92). Geplant ist hier auch eine Grossfusion in der
Region La Gruyere mit nicht weniger als 25 Gemeinden. Weniger erfolgreich in ihren
kantonalen BemuUhungen waren die Kantone Waadt und Bern, die schweizweit noch
immer die meisten Gemeinden aufweisen. Der Kanton Bern hatte sich zum Ziel gesetzt,
innert 15 Jahren die Zahl an rund 400 Gemeinden auf 300 zu verringern. Ende 2015 gab
es allerdings noch immer 352 eigenstandige Kommunen. Auch im Kanton Waadt, der
eher sanfte Anreize setzt, gab es Ende 2015 noch immer 318 Kommunen; 66 weniger als
im Jahr 2000. Mit der Reduktion der 29 Gemeinden auf nur noch drei
Verwaltungseinheiten war 2006 die radikalste Fusionskur im Kanton Glarus
durchgefiihrt worden. Ahnliche Plane verfolgt der Kanton Schaffhausen, indem die
Regierung unter anderem die Ersetzung aller Gemeinden durch eine einzige
Zentralverwaltung vorschlug.

Ein Anfang 2015 von der Hochschule fur Technik und Wirtschaft Chur vorgelegter
"Fusions-Check" will den wirtschaftlichen, demokratiepolitischen und
gesellschaftlichen Veranderungen aufgrund von Fusionen auf die Spur kommen. In
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ersten Analysen zeigte sich etwa, dass die politische Partizipation in grésser
gewordenen Gemeinden abnimmt. Fusionen seien deshalb differenziert zu betrachten,
so die Studienleiter. *

Ende Februar 2016 stimmte die Bevolkerung des Kantons Schaffhausen Uber die beiden
Varianten fur eine kantonale Strukturreform ab. Zur Auswahl standen die Schaffung
eines Einheitskantons mit der Auflésung aller 26 Gemeinden oder ein im Detail noch
auszuarbeitendes Modell, das eine Verringerung der Anzahl Gemeinden vorsah, um
diese moglichst leistungsfahig zu machen. Zu beiden Vorschlégen konnte die
Stimmbevodlkerung Ja oder Nein sagen. Einig war man sich zwar, dass eine
Strukturreform notwendig sei. Das im Vorfeld erwartete doppelte Nein Uberraschte
dennoch niemanden. Dazu beigetragen hatte wohl auch der Umstand, dass weder der
Kantonsrat noch die Regierung im Vorfeld der Abstimmung eine Empfehlung abgegeben
hatten. Der Anteil von 81.6% Nein-Stimmen gegen den Einheitskanton war ein
deutliches Zeichen gegen eine radikale Top-Down-Reform. Der vergleichsweise knappe
Anteil an 54.4% Nein-Stimmen gegen die zweite Variante wurde hingegen als
grundlegende Reformwilligkeit interpretiert. Das Gros der Stimmenden schien der
Ansicht zu sein, dass eine als notwendig erachtete Reform eher von unten wachsen
musse statt von oben aufgezwéangt zu werden. Auf kommunaler Ebene beschlossenen
Fusionen williger Nachbargemeinden werden mehr Chancen eingerdumt als einer von
oben erzwungenen Auflésung der Gemeindeautonomie. In der Tat finden zwischen
verschiedenen Gemeinden Fusionsverhandlungen statt.

Nach dem Ausschied von Markus Lehmann (cvp, BS) aus dem Nationalrat wurde dessen
Postulat Ende 2015 von Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) Gbernommen. Im
Nationalrat wurde das Anliegen in der Sommersession mit 140 zu 20 Stimmen bei 26
Enthaltungen abgelehnt. Schneider-Schneiter argumentierte vergeblich, dass es
einfachere Verfahren brauche flir Gemeinden, die liber Kantonsgrenzen hinweg
fusionieren mochten. Die Schweiz brauche Gebietsstrukturen, die es erlaubten, dass
Gemeinden ihre Aufgaben autonom wahrnehmen kénnen. Fusionen seien eine
Méglichkeit, dass die féderalen Strukturen erhalten blieben und mussten deshalb wenn
nicht geférdert, dann doch zumindest nicht kinstlich verhindert werden. Bundesrétin
Simonetta Sommaruga erdrterte noch einmal die Antwort des Bundesrates: Fusionen
kénne man nicht erzwingen - die Uberzeugungen fiir ein Zusammengehen zwischen
zwei Gemeinden mussten von unten wachsen und kénnten nicht von oben vorgegeben
werden. Gebietsveranderungen zwischen den Kantonen seien zudem bereits mit der
neuen Bundesverfassung wesentlich vereinfacht worden. Die Magistratin konnte sich
zum Schluss ihres Votums einen Seitenhieb bezuglich der wachsenden Zahl an
Vorstdssen nicht verkneifen - das Postulat Lehmann war ja das zweite dieser Art,
nachdem das erste bereits abgeschrieben worden war. Sommaruga wies darauf hin,
dass es gut ware, wenn man sich bei Vorstdssen, die ja in der Verwaltung immer auch
Kosten auslosten, auch Uberlegen wirde, ob ahnliche Anliegen vielleicht friher schon
abgelehnt worden waren. Es wére zudem gut, sich zu Uberlegen, ob immer alles wirklich
so wichtig sei. *®

Dans la continuité du débat qui vise a savoir quelle forme législative, entre assemblée
communale et parlement communal, est la plus adaptée pour les communes suisses,
une étude sur les assemblées communales est sortie au printemps 2016. Sans grande
surprise, celle-ci note que le taux de participation & ce modéle Iégislative baisse dans
les communes suisses la pratiquant. De plus, plus la taille de la commune est
importante, plus le taux de participation aux assemblées se réduit. Andreas Ladner, qui
a épluché des questionnaires envoyés aux communes (Gemeindeschreiberbefragung) -
relatifs au fonctionnement de celles-ci - depuis 1998, releve également des différences
entre régions linguistiques, en ce qui concerne la forme du pouvoir législatif. Si, sur
I'ensemble du territoire suisse, quatre communes sur cing possedent une assemblée
communale, il fait remarquer que les communes suisses-allemandes privilégient - a
|'exception des grandes communes - la forme de démocratie radicale, tandis que les
communes de Suisse latine - a I'exception des petites communes - ont plutdt adopté la
forme parlementaire. Par ailleurs, les assemblées communales semblent favoriser une
surreprésentation de la couche de la population la plus agée, tandis que les nouveaux
arrivés sont massivement sous-représentés.

Malgré tout, le chercheur de I'Institut des hautes études en administration publique de
Lausanne (IDHEAP), ne s'avance pas pour dire lequel de ces deux systemes est a
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privilégier. A la place, il propose cing mesures que les communes dotées d'assemblées
communales peuvent mettre en place: faire en sorte que les élections et la prise de
décisions se déroulent par le biais des urnes; renforcer les controles de
['administration et du Conseil communal; proposer la possibilité d'un vote secret ou
d'un vote aux urnes si une minorité de I'assemblée le demande; finalement, permettre
|'organisation d'un référendum concernant une décision prise durant une assemblée
communale.

A noter, en outre, qu'une étude menée en 2015 par I'IDHEAP dans la commune
zurichoise de Richterswil (sélectionnée car représentative d'une commune suisse dite
"moyenne") a montré que les petits cadeaux (tels que des sacs poubelles taxés, des
heures de baby-sitting ou des bons d'achats) offerts par certaines municipalités pour
inciter les citoyens a participer a I'assemblée communale, ne fonctionnent pas. %

Le Conseil des Etats s'est penché sur I'invitation faite par le Conseil fédéral d'approuver
le Protocole additionnel a la Charte européenne de l'autonomie locale. Celui-ci
propose, selon les propos de la députée Maury Pasquier (ps, GE), d'ajouter "la
protection des droits de participation des citoyennes et citoyens aux affaires publiques
locales" a la Charte susmentionnée, ratifiée en 2005 par la Suisse. Ce protocole a
principalement une portée symbolique, car les communes Suisses remplissent déja les
exigences de celui-ci, et ne vise pas I'introduction de nouveaux devoirs pour la Suisse.
La signature ainsi que la ratification de ce protocole additionnel permettraient a la
Suisse, selon l'avis de la majorité de la Commission de politique extérieure du Conseil
des Etats (CPE), de consolider sa réputation en matiere de démocratie locale tout en
incitant d'autres Etats a suivre son exemple. Comme souligné par le député Minder
(indépendant, SH), le protocole n'inclut pas le droit de vote des étrangers,
contrairement a ce que craignaient certains de ses opposants. Thomas Minder reléve
également I'importance de protéger la démocratie au niveau local, a I'neure ou de plus
en plus de fusions ont lieu entre communes. D'autres, comme le député Germann (udc,
SH) ne voient pas I'intérét de signer un texte n'apportant visiblement pas de plus-value.
Malgré tout, et suivant I'avis de la commission en charge du dossier, le Conseil des Etats
approuve le protocole additionnel a la Charte européenne de I'autonomie locale par 33
voix contre 6 et 2 abstentions. Le dossier passe désormais aux mains de la chambre
basse. ¢°

Selon une étude de I'Université de St.-Gall, les communes n'économiseraient pas en
fusionnant - une analyse qui remet donc en question I'argument économique souvent
utilisé par les partisans des fusions. Apreés avoir analysé 142 cas de fusions de
communes dans dix cantons différents, les chercheurs de I'Université de St.-Gall
pensent que ce résultat est di au fait que les communes cooperent déja ensemble sur
un certain nombre de taches avant méme d'entamer une procédure de fusion,
diminuant ainsi I'effet de réduction des colts provenant de cette derniére. '

En 2017, la Suisse comptera 39 communes de moins qu'en 2016. En effet, 55
communes ont décidé de fusionner pour créer, au total, 16 nouvelles entités. Ainsi, la
Suisse ne possédera plus que 2'2565 communes, alors que I'on en dénombrait 2'294 en
2016, 2'324 en 2015 et 3'200 peu apres la fondation de la Suisse moderne, en 1860.
C'est dans le canton de Fribourg que se situe le plus grand nombre de fusions, avec 20
communes se regroupant en 6 entités. *

En octobre 2015, 13 des 17 communes concernées ont dit "oui" lors du vote consultatif
du projet de fusion pour une nouvelle Bellinzone. Les communes Sant’Antonino,
Arbedo-Castione, Cadenazzo et Lumino ne souhaitent pas intégrer le nouveau pble
urbain formé par la ville de Bellinzone et ses communes avoisinantes. L'idée de cette
fusion est apparue en 2012, provenant de la capitale tessinoise et des autorités
communales de Sementina et Giubiasco. Les principaux objectifs sont la relance
économique et sociale de cette région, ainsi que devenir un contrepoids face au Grand
Lugano. L'ouverture du tunnel de base du Gothard devrait favoriser leurs attentes. En
mars 2016, le Grand Conseil tessinois a donné son feu vert a la fusion et a alloué un
crédit de 50 millions de francs. Soutenus par I'Association tessinoise pour I'autonomie
des communes, 81 recours ont été déposés contre la décision du parlement cantonal.
Ils ont été déboutés par le Tribunal fédéral et les autorités de cette nouvelle commune
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ont donc pu étre élues en avril 2017. Avec le regroupement des populations de Claro,
Moleno, Preonzo, Gnosca, Gorduno, Monte Carasso, Bellinzone, Sementina, Gudo,
Giubiasco, Camorino, Pianezzo et Sant'Antonio, la nouvelle localité compte 42'000
ames et est la douzieme ville de Suisse la plus peuplée. Cette fusion va dans le sens
voulu par le plan cantonal "Piano cantonale delle aggregazioni”, encore en phase de
consultation, visant a réduire le nombre de communes tessinoises & 23 d'ici 2020 au
plus tot. ¢

La commune argovienne de Fisibach veut changer de canton et passer dans le canton
de Zurich. Cette demande, faite par les habitants de la petite commune de 458 ames,
est intervenue juste aprés qu'une majorité de ses citoyens se sont opposés a un projet
de fusion avec 9 autres communes argoviennes voisines. Ils n'ont donc pas seulement
refusé ce dernier, mais ont demandé aux autorités communales d'étudier la possibilité
de fusionner avec les communes zurichoises voisines de Weiach et de Bachs. Le
président de la commune de Fisibach Marcel Baldinger - relayant I'avis général de sa
population - est convaincu que, sans cette fusion, la situation du village ne s'améliorera
pas. La région zurichoise de I'Unterland est en plein boom, alors que la région a laquelle
le village devait initialement se rattacher stagne. La situation des écoles - plus
avantageuse dans le canton de Zurich - est également invoquée pour justifier cette
volonté de changement.

Le processus de changement cantonal n'est pourtant pas une sinécure, comme |'ont
montré les divers changements ayant eu lieu dans le Jura bernois. L'ensemble de la
démarche dure environ dix ans et est enchevétrée de nombreux obstacles. Concernant
la commune de Fisibach, la prochaine étape sera d'obtenir I'accord du Conseil d'Etat
argovien, puis celui des populations et cantons concernés et de I'Assemblée fédérale.
Finalement, il est possible que la décision soit entérinée par référendum facultatif par
I'ensemble des citoyens suisses. Un obstacle supplémentaire réside dans la création
d'un contrat étatique concernant le changement cantonal d'une commune, étant
donné qu'aucun des deux cantons ne posseéde dans sa constitution de texte de loi
pouvant régler cette situation.

La demande préalable faite par la commune argovienne de Fisibach pour changer de
canton et devenir zurichoise n'a pas recu les faveurs du Conseil d'Etat argovien. Ce
dernier, par la voix du conseiller d'Etat en charge du dossier Urs Hofmann, justifie cette
décision par le manque de raisons permettant de motiver un tel processus. En effet, il
estime qu'un changement cantonal n'est justifiable qu'en cas de proximité avec une
frontiére linguistique - comme ce fut le cas pour les communes bernoises ayant
souhaité se rattacher au Jura - ou de situation géographique complexe. De plus, il
n'existe pour I'neure pas de loi dans la constitution cantonale argovienne permettant la
modification de la frontiere cantonale. Malgré tout, le Conseil d'Etat comprend les
inquiétudes ressenties par les habitants de Fisibach vis-a-vis de I'école et ne touchera
pas au statut spécial actuel autorisant les écoliers de la commune d'aller dans les
établissements zurichois avoisinants.

Les habitants de la commune de Fisibach ont maintenant deux solutions s'ils veulent
poursuivre le processus de changement cantonal: soit ils utilisent I'instrument de
I'initiative populaire, soit ils se lancent dans des démarches auprés du Grand Conseil
cantonal. Mais pour cela, la population de la commune devra a nouveau s'exprimer pour
déterminer ce qu'elle veut faire: maintenir ce projet de changement cantonal, accepter
le projet de fusion précédemment refusé visant le regroupement de 9 communes
argoviennes ou conserver le statu quo. %

Reto Lindegger, directeur de I'Association des communes suisses (ACS), associé au
consultant indépendant Andreas Mdller, proposent la création d'un droit de
référendum communal contre les lois fédérales. Au méme titre que les cantons, les
communes pourraient convoquer un référendum populaire au niveau national. A
I'échelon cantonal, sept cantons (BL, GR, LU, SO, TI, ZH, JU) offrent cette possibilité
pour les objets cantonaux. Le référendum serait validé si 200 communes réparties sur
15 cantons le demandent. Ce chiffre équivaut & 10% des communes recensées en Suisse
et est en moyenne le pourcentage de communes requis dans les sept cantons. La
proposition des auteurs a été portée aux chambres par Stefan Miller-Altermatt (pdc,
SO) au moyen d'une initiative parlementaire.

Plusieurs raisons motivent cette requéte. Les intéréts des communes ne seraient pas
considérés correctement par les instances supérieures. L'autonomie des communes et
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leur marge de manceuvre seraient de plus en plus menacées, les causes en étant
|'augmentation de la complexité de leurs taches, la judiciarisation et la centralisation
des compétences. Ces entités deviennent alors de simples organes d'exécution des
décisions prises par la Confédération et les cantons. Avec ce nouveau droit, elles
pourraient ainsi renforcer leur position au niveau national. ¢

En 2018, la Suisse comptera 2'222 communes, soit 33 communes en moins qu'en 2017.
Durant I'année écoulée, 46 communes se sont réunies en 13 nouvelles entités. La plus
grande fusion a eu lieu au Tessin, avec la ville de Bellinzone et ses 12 communes
avoisinantes. Dans le nord, quatre autres communes se sont regroupées pour devenir la
"Riviera". A Neuchéatel, la localité intitulée "La Grande-Béroche" rassemble six
anciennes communes. Le canton des Grisons, avec trois nouvelles entités créées suite a
la fusion de sept communes, figure également dans la liste des cantons ayant compté le
plus grand nombre de fusions. ¢’

Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL) demande une évaluation des conséquences
pour les villes, les agglomérations et les régions de montagnes dans les projets de loi.
L'article 141 alinéa 2 LParl serait complété, afin d'obliger le Conseil fédéral & procéder a
une évaluation ex ante des conséquences d'un projet d'acte pour ces entités. Sa
proposition fait écho a un rapport du Contrble fédéral des finances, constatant que
|'article 50 alinéa 3 Cst n'était qu'imparfaitement exécuté et qu'il fallait en
conséquence réviser l'article 141 LParl. La Commission des institutions politiques du
Conseil national (CIP-CN) décide de ne pas y donner suite. Elle rappelle avoir déja
élaboré une disposition de loi sur ce sujet, lors de modifications du droit
parlementaire. L'initiative parlementaire est, dés lors, transmise au Conseil national. ¢

L'initiative parlementaire pour une évaluation des conséquences pour les villes, les
agglomérations et les régions de montagnes dans les projets de loi, a été retirée par
Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL), puisqu'une disposition de loi y relative a été
¢laborée et acceptée dans le cadre de modifications parlementaires (16.457). ¢

L'Association des Communes Suisses (ACS) a lancé en 2019 «I'Année du travail de
milice». Avec une série de collaborations et d'événements, I'objectif consiste a
renforcer le systéme de milice et développer des solutions afin qu'il puisse perdurer. ”°

La Haute Ecole de Coire (HTW) a, sur la base de son étude «Promo 35 - engagement
politique de jeunes adultes dans I'exécutif communal>» et en collaboration avec des
acteurs du terrain, élaboré un catalogue de 84 exemples pratiques répartis selon 18
axes fondamentaux visant a aider les communes a recruter des jeunes adultes dans les
rangs des autorités communales. L'Association des communes suisses (ACS) en a
retenu douze afin de les discuter lors d'un séminaire organisé le 23 mai a Bellinzone.
Parmi les mesures sélectionnées figurent notamment la mise au concours des postes
vacants au sein de I'exécutif communal, la limitation des taches de |'exécutif aux enjeux
politiques et stratégiques ou l'augmentation des indemnités financieres. L'ACS a
également produit une brochure & I'attention des jeunes pour expliquer le
fonctionnement d'une communauté.

En paralléle, I'étude intitulée «Le travail de milice en Suisse» de I'université de Berne,
reposant sur un sondage effectué aupres de 1'800 citoyens actifs interrogés dans 75
communes de 2'000 a 30'000 habitants, a livré ses résultats. Pour 37% des personnes
interrogées, la rémunération relative a leur engagement serait tout juste suffisante. A
cbté de leur mandat politique, 15% conservent une rémunération de leur travail. En
terme d'organisation de temps de travail, 29% jouissent d'une flexibilité alors que 46%
ne sont pas facilités par leur employeur. "
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Les professionnels actifs dans les programmes européens Interreg, visant & renforcer
et & développer les régions de montagne, les espaces ruraux et les régions frontalieres
par une approche transfrontaliere, se sont réunis pour dresser le bilan de la période de
programmation 2014-2020 (Interreg V) et pour préparer la prochaine période 2021-
2027 (Interreg VI). La Suisse prend part aux programmes transnationaux Espace alpin et
Europe du Nord-Ouest, au programme d'échange d'expériences entre les villes URBACT
et au réseau d'observation du territoire ESPON. Durant la période en cours, 300 projets
auxquels la Suisse participe, ont été mis en ceuvre. Elle y a contribué & hauteur de 55
millions de francs, au titre de sa Nouvelle politique régionale (NPR). La collaboration est
jugée satisfaisante, elle influence positivement le développement économique, social
et territorial des régions concernées. Pour la période a venir, les modalités juridiques
et financieres retenues par I'UE n'ont pas encore été précisées. La Suisse entend
maintenir son soutien financier. 2

Territorialfragen

In der franzésischsprachigen Schweiz machten prominente Politiker mit Vorschlagen
Uber Kantonsfusionen resp. neue, zwischen die Kantone und den Bund eingeschobene
Strukturen von sich reden. Der Waadtlander Nationalrat Pidoux (fdp) lancierte die Idee
einer Fusion der Kantone Genf und Waadt. Sein Vorschlag stiess aber gerade beim
Waadtlander Grossen Rat auf wenig Gegenliebe, wurde doch betont, dass eine enge
Zusammenarbeit nicht nur mit Genf, sondern auch mit den Nachbarkantonen im Osten
und Norden gepflegt werden musse. In einer gemeinsamen Erklarung sprachen sich die
Regierungen der beiden Kantone gegen eine Fusion aus. Kurz nach Pidoux' Vorstoss
schlug der Genfer Regierungsrat Segond (fdp) vor, die sechs mehrheitlich
franzdsischsprachigen Kantone ein gemeinsames Parlament und eine Regierung wahlen
zu lassen, welche die Kompetenz hatten, Uber grosse Infrastrukturprojekte und
Uberregionale Aufgaben (z.B. Wirtschaftsforderung) zu entscheiden. Einige Kritiker
warnten, dass von Segonds Planen das Aufkommen eines Sprachnationalismus
beglnstigt wirde, welcher sich flir den Fortbestand der Schweiz verheerend auswirken
kénnte. Sie schlugen deshalb den Einbezug des historisch und wirtschaftlich eng mit
der Ubrigen Westschweiz verbundenen Kantons Bern vor. ®

Obwohl die politischen Aufgaben unbestrittenermassen immer komplexer werden und
vor allem die kleinen Kantone manchmal an die Grenzen ihrer
Problemldsungskapazitdten stossen, sieht eine Mehrheit des Nationalrats noch keinen
Grund, die bestehenden Kantonsstrukturen durch neue, grossere politische Einheiten
(Regionen) zu ersetzen. Ein Postulat Jutzet (sp, FR) (98.3402), das vom Bundesrat
entsprechende Vorschléage verlangt hatte, fand zwar bei der Linken Unterstlitzung,
wurde jedoch auf Antrag des Bundesrats mit 62:49 Stimmen abgelehnt. Die
Landesregierung machte in ihrer Begrindung nicht nur auf die noch ausbaubaren
Instrumente Uberkantonaler Zusammenarbeit aufmerksam, sondern vertrat auch den
Standpunkt, dass die Initiative zu einer derart eingreifenden Reform nicht vom Bund,
sondern von den Kantonen aus kommen musste.

Die Idee einer Ersetzung der Kantone durch grossraumigere politische Einheiten fand
insbesondere bei den Grinen Anklang. Das vom Parteivorstand propagierte Projekt,
dazu noch 1999 eine Volksinitiative zu lancieren, wurde allerdings von der Parteibasis
nur lauwarm begrusst. Die Delegiertenversammlung unterstitzte die Idee zwar
grundsatzlich, war aber flr ein langsameres Vorgehen. Sie beschloss, das Thema vorerst
von einer bereits bestehenden parteiinternen Arbeitsgruppe begutachten zu lassen. Im
Nationalrat reichte die griine Fraktion eine parlamentarische Initiative fiir die
Ersetzung der Kantone durch sechs bis zwolf Grossregionen ein.

Etwas konkreter wurden derartige Bestrebungen in der Westschweiz. Die im Vorjahr
angeklndigte kantonale Volksinitiative flr eine Fusion der Kantone Genf und Waadt
wurde vorerst in der Waadt lanciert und mit rund 13'500 Unterschriften eingereicht. In
Genf soll die Unterschriftensammlung im Frihjahr 2000 stattfinden. 7

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

19



KANTONALE POLITIK
DATUM: 01.07.2000
HANS HIRTER

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 04.07.2000
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.10.2000
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 02.06.2002
HANS HIRTER

Die kantonale Volksinitiative fiir eine Fusion der Kantone Genf und Waadt konnte auch
in Genf eingereicht werden; rund 14'000 Stimmberechtigte hatten das Begehren
unterzeichnet. Gegen Jahresende beantragten die Regierungen der beiden Kantone
ihren Parlamenten in praktisch gleichlautenden Botschaften, die Initiativen zur
Ablehnung zu empfehlen. Eine Fusion der beiden grossten Westschweizer Kantone
wilrde ihrer Ansicht nach das Gleichgewicht in der Romandie, aber auch in der
gesamten Schweiz empfindlich stéren. Zudem seien die beiden Kantone von ihrer
Identitat und Struktur her zu unterschiedlich, als dass eine Fusion Sinn machen wirde.
Effizienzgewinne seien mit einem weiteren Ausbau der Zusammenarbeit eher
erreichbar. Die Volksabstimmungen wollen die beiden Kantonsregierungen am gleichen
Tag (voraussichtlich im Jahr 2002) durchfihren. In der Kampagne fir die Genfer
Unterschriftensammlung hatten die Promotoren weniger das konkrete Fusionsprojekt
in den Vordergrund gestellt, als vielmehr die Idee einer Neugliederung der Schweiz in
sechs bis zehn Grossregionen anstelle der bisherigen Kantone, wie sie auch die Griinen
im Nationalrat vertreten hatten. Zusammen mit einigen vorwiegend aus der
franzésischen Schweiz stammenden Politikern prasentierten sich die Genfer Initianten
denn auch Mitte Juni in Bern als ,Plattform flr eine Schweiz der Regionen™. Als Ziel gab
diese Bewegung die Erdéffnung einer nationalen Diskussion Uber eine grundlegende
territoriale Reform der Schweiz an, welche schliesslich in die Lancierung einer
Volksinitiative minden solle. 7®

Die Kantone Waadt und Wallis traten dem ,,Espace Mittelland™ bei, welcher sich um
eine Verbesserung der Zusammenarbeit und um die Koordination der Aktivitdten der
beteiligten Kantone sowie um die Realisierung gemeinsamer Projekte bemuht. Die
Organisation umfasst damit sieben Kantone (BE, SO, FR, NE, VD, VS und JU) und zahlt
dank dieser Erweiterung jetzt etwa gleich viele franzésisch- wie deutschsprachige
Bewohner.

Der Nationalrat befasste sich mit der im Vorjahr von der griinen Fraktion eingereichten
parlamentarischen Initiative fiir die Ersetzung der Kantone durch sechs bis zwdlf
Grossregionen. Die Grinen argumentierten dabei vor allem mit Effizienzgewinnen,
welche mit dem Verzicht auf die bestehenden, zum Teil sehr kleinrdumigen
Kantonsstrukturen zu erzielen wéren. Gemass Parteiprasident Baumann (BE) wiirde eine
solche neue Organisation auch die demokratischen Mitbestimmungsrechte des Volkes
verbessern, da die als Alternative angepriesene Zusammenarbeit zwischen den
Kantonen primér von den Kantonsregierungen bestimmt und teilweise der
parlamentarischen Entscheidung und der direkten Demokratie entzogen sei.
Unterstitzt wurde die grine Fraktion durch die SP. Die burgerliche
Kommissionsmehrheit sprach sich grundsatzlich dagegen aus, dass
Kantonszusammenschllisse und andere territoriale Reorganisationen vom Bund, d.h.
von oben her, den Kantonen diktiert wirden. Zudem betonte sie die Gefahr eines
Verlusts an politischer Legitimitat, wenn die historisch gewachsenen und
identitatsstiftenden Kantone durch neue, kiinstliche Gebilde abgeldst wirden. Die in
Form einer allgemeinen Anregung gehaltene Initiative wurde mit 91:59 Stimmen
abgelehnt. ”

In den Kantonen Genf und Waadt entschieden die Stimmberechtigten am 2. Juni Gber
die Volksinitiativen fur einen Zusammenschluss der beiden Kantone. Zuvor hatten die
kantonalen Parlamente auf Antrag ihrer Regierungen mit grosser Mehrheit eine
Ablehnung der Volksbegehren empfohlen. Als einzige Partei unterstitzten die Genfer
Freisinnigen das Fusionsbegehren; die Waadtlander PdA gab die Stimme frei. Nach
einer Kampagne, welche keine grossen Wellen zu werfen vermochte, wurden die
Initiativen mit 80% (GE) resp. 77% (VD) Neinstimmen deutlich abgelehnt. Die
Opposition gegen eine Fusion war zwar in den nach Genf ausgerichteten westlichen
Waadtlander Gebieten etwas weniger deutlich, aber weder im Kanton Waadt noch im
Kanton Genf stimmte auch nur eine einzige Gemeinde dem Zusammenschluss zu. ®
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Im Kanton Graubiinden hiess die Stimmbevolkerung Ende November mit 62,6% Ja-
Stimmenanteil eine Gebietsreform gut. Gegen die Umsetzung ebendieser wurde ein
Referendum ergriffen, das bei einer Stimmbeteiligung von 41,9% an der Urne letztlich
erfolglos war. Ab 2015 wird Graublinden nicht mehr in 11 Bezirke, 14 Regionalverbédnde,
39 Kreise und 146 Gemeinden (Stand Ende 2014) unterteilt sein, sondern zwischen
Kantons- und Kommunalebene sollen nur noch 11 Regionen stehen. Als Wahldistrikte far
den Grossen Rat sollen die Kreise jedoch weiterhin bestehen. Die schlankeren
Strukturen sollen zusammen mit den angestrebten Gemeindefusionen - 2020 soll es
nur noch 100, spater gar nur noch 50 Gemeinden geben - den Kanton dynamischer
machen. Die mittlere Ebene soll allerdings keine rechtsetzenden Befugnisse haben.
Widerstand hatte sich vor allem gegen die Idee der Regionalkonferenz aus
Gemeindepréasidenten formiert. Es wurden Beflirchtungen laut, dass die Gemeinden so
zu wenig Einfluss auf die Gestaltung ihrer Regionen hatten und das machtige Chur die
Autonomie der Gemeinden untergrabe. Gefordert wurden deshalb auch
Regionalparlamente. Der sehr heterogene Kanton sei auf eigenstédndige Regionen
angewiesen.

Das Postulat Lehmann (cvp, BS), das einen Bericht Uber 6konomische Vor- und
Nachteile bei Gebietsreformen sowie Uber gesetzliche Grundlagen gefordert hatte,
wurde im Berichtsjahr abgeschrieben, weil es tiber zwei Jahre hangig war. %

La commune bernoise de Clavaleyres a obtenu le droit de décider d'une potentielle
fusion avec la ville fribourgeoise de Morat. Le parlement cantonal bernois a ainsi
décidé, par 126 voix contre 6 et 9 abstentions, de suivre I'avis de sa Commission des
institutions politiques et des relations extérieures (CIRE), qui proposait de laisser la
commune de moins de 50 ames se lancer dans une procédure de changement de
canton. Tous les présidents de fraction ont soutenu, certes avec regret, cette demande.
Ceux-ci se montrent lucides face a la situation de ce village ayant subi des revers lors
de tentatives de fusions avec les communes bernoises de Miinchenwiler et de Kallnach
et qui, sans fusion avec Morat, risquerait de mourir. La commune bernoise - enclave
actuellement encerclée par les cantons de Vaud et de Fribourg - et Morat devront
encore voter sur le projet de fusion, avant qu'il ne soit soumis & votation dans le canton
de Berne. Finalement, cela sera au Conseil national ainsi qu'au Conseil des Etats de
donner leur approbation au projet, qui verra le jour au plus tot en 2021. ©

Les populations des communes de Morat et de Clavaleyres ont accepté la convention
de fusion des autorités communales, avec, respectivement, 92.4% et 82.4% de oui. La
participation était de 35.6% et 89.7%. Un concordat intercantonal sera alors présenté
aux exécutifs bernois et fribourgeois, et débattu devant les parlements. Puis, il sera
soumis en votation populaire. Finalement, I'Assemblée fédérale devra donner son
assentiment. &

Jurafrage

In seiner Antwort auf eine Interpellation Graber (svp, BE) mischte sich auch der
Bundesrat in die Frage ein, ob die kommunalen Abstimmungen zu einem allfélligen
Kantonswechsel zeitgleich oder gestaffelt stattfinden sollen. Die Nachbargemeinden
von Moutier wollten eigentlich nur abstimmen, wenn Moutier sich flir einen
Kantonswechsel aussprache. Der Berner Grosse Rat hatte jedoch eine Motion
Uberwiesen, mit der eine zeitlich gestaffelte Abstimmung verhindert werden soll.
Graber wollte von der Landesregierung wissen, ob dieses Verbot gegen die
Gemeindeautonomie verstosse und ob eine Eventualabstimmung - die kleineren
Gemeinden sollten auch darlber befinden, ob sie einen Kantonswechsel wollten, falls
Moutier nein stimmen wirde - rechtskonform sei. In seiner Antwort Ende August wies
der Bundesrat ausdrulcklich darauf hin, dass das Verfahren noch nicht abgeschlossen
sei und diese Frage noch vom Berner Grossrat im Rahmen der Debatte um die
entsprechende Gesetzesanderung geldst werden musse. Im Prinzip sehe der Bundesrat
aber die Gemeindeautonomie auch mit einer gleichzeitigen Abstimmung nicht verletzt.
Zudem kénne eine Eventualabstimmung durchgefuhrt werden, wenn die entsprechende
Frage prazis gestellt werde. In ihrer Antwort machte die Landesregierung gar einen
entsprechenden Vorschlag: "Wollen Sie, dass Ihre Gemeinde sich der Republik und dem
Kanton Jura anschliesst, wenn die Burgerinnen und Blrger der Gemeinde Moutier sich
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fir den Ubertritt ihrer Gemeinde in die Republik und den Kanton Jura entscheiden2"
Wenig erfreut Uber die "Einmischung des Bundesrates" zeigte sich der Blrgermeister
von Moutier, Maxime Zuber (BE, psa). ®

Crémines et Grandval ne voteront finalement pas sur leur appartenance cantonale,
comme initialement prévu. Le motif invoqué est le méme pour les deux communes: un
projet de fusion entre les communes de Grandval, d'Eschert, de Corcelles et de
Crémines est privilégié par les autorités de Crémines et de Grandval, abandonnant de
facto le projet voulu par une partie des habitants de passer du canton de Berne au
canton du Jura. Les autorités des deux communes réagissent a des pétitions déposées
par leurs citoyens respectifs (signées par 122 habitants pour la commune de Crémines,
soit pres d'un quart de la population et 120 pour la commune de Grandval, représentant
plus d'un quart des habitants), demandant aux autorités d'aller dans la direction du
projet de fusion et d'abandonner la votation sur leur appartenance cantonale. Ainsi,
méme en cas d'échec du projet de fusion - dont la votation est prévue le 26 novembre
2017 - ces deux communes resteront, pour I'heure, bernoises. Les communes
bernoises de Sorvilier et de Belprahon seront donc les seules a voter sur leur
appartenance cantonale le 17 septembre 2017. &

Apreés une longue et intense campagne, Moutier dit oui au Jura. La campagne a été
ponctuée par plusieurs points de friction, dont ceux concernant I'avenir de I'Hopital
prévotois et les prises de position de son Conseil d'administration, les avantages et
désavantages d'un changement cantonal sur plusieurs aspects (fiscaux, culturels,
économiques, politiques, etc.), les opérations de séduction de la part des autorités des
deux cantons ainsi que les affiches - issues de I'UDC du Jura bernois opposé a un
changement cantonal - représentant un canton du Jura peuplé de rats ou de petites
souris, selon l'interprétation qu'en ont fait les deux camps. De par son importance
historique, le scrutin a bénéficié d'une surveillance accrue, afin d'éviter tout recours.
Malgré tout, le déroulement de la campagne et du scrutin ne souffre d'aucune
comparaison avec les plébiscites des années 70, ces derniers ayant été marqués par
des interdictions de rassemblement, des conflits avec la police, allant jusqu'a la
perpétuation d'attentats et poussant les autorités bernoises a envoyer les grenadiers
pour contrer les manifestants autonomistes. Ce relatif pacifisme de la part des deux
camps s'explique en partie par le travail de I'Assemblée interjurassienne (AlJ), créée en
1994 et chargée de faire coopérer les adversaires a la recherche de solutions a des
problemes concrets, tout en évitant les conflits connus lors des votations précédentes.
Dick Marty (TI, plr), le président de I'AlJ, parle de cette campagne comme d'un bel
exemple de démocratie vécue, celle-ci s'étant déroulée de maniére "tout a fait digne",
pour reprendre ses propos. Cette fois, de plus, les tensions se sont majoritairement
ressenties — nouvelles technologies obligent - sur les réseaux sociaux, ou les sangliers
(pro-bernois) et les béliers (autonomistes) se sont attaqués par vidéos et messages
interposés, impliquant, par la méme, la jeune génération dans la campagne.

Lors du scrutin de 2013, qui touchait a I'ensemble du Jura bernois, les Prévotois avaient
majoritairement voté pour un rattachement au Jura (55% de oui) et, depuis 1982, les
citoyens ont systématiquement élu un maire autonomiste. Le Parlement de la ville est
également composé d'une majorité autonomiste et deux tiers du Conseil municipal est
issu de ce camp. Malgré tout, I'issue du nouveau scrutin n'était de loin pas certaine, les
antiséparatistes voulant faire parler les abstentionnistes de 2013 (77% de participation,
bien loin des 96% du 16 mars 1975). Avec une participation en nette hausse (89.7%) par
rapport a 2013, les antiséparatistes ont vraisemblablement réussi a mobiliser une partie
des leurs. En effet, a I'issue des résultats - délivrés a 17h17 apres une longue attente due
a un recomptage technique - la différence entre les deux camps est passée de 389 voix
pour 2013 & 137 pour ce nouveau scrutin. Une différence qui reste toutefois en faveur
des autonomistes, qui, avec 51.72% d'avis favorables, gagnent ce scrutin historique.
2067 Prévotois contre 1930 ont ainsi répondu oui a la question suivante: "Voulez-vous
que la commune de Moutier rejoigne la République et Canton du Jura?". Les 17
observateurs fédéraux - 10 de plus qu'initialement planifié - n'ont fait état d'aucune
irrégularité et ont validé ce résultat.

Peu aprés la proclamation des résultats, la présidente du gouvernement jurassien
Nathalie Barthoulot (JU, ps), a rejoint, avec le reste des ministres, I'Hotel de ville de
Moutier pour souhaiter la bienvenue aux Prévotois et assurer que les engagements pris
par le gouvernement, ainsi que par le Parlement, seraient tenus. Ce sont quelques 7660
habitants qui rejoindront le canton du Jura, soit une augmentation démographique de
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10% pour ce dernier. En terme de surface, celui-ci gagnera 1960 hectares.

La décision de la population prévétoise pose de nombreuses questions, telles que celle
de la représentation du Jura bernois au sein du Conseil d'Etat et du Parlement du
canton de Berne. En effet, cette région perdant quelques 7000 de ses membres - soit
14% de la totalité de ses habitants - la question de la légitimité du statut spécial dont
elle bénéficie s'est posée. Pour rappel, douze sieges sont garantis pour les Jurassiens
de Berne au sein du parlement bernois, ainsi qu'un sieége a I'exécutif cantonal. Malgré
tout, le porte-parole de ce dernier - Christian Kréduchi - a tenu a rassurer la population
concernée en affirmant que le siege de conseiller d'Etat lui étant réservé resterait
incontesté. Le seul conseiller national issu du Jura bernois, Manfred Buhler (udc, BE),
précise que cette garantie constitutionnelle est liée non pas a une langue, mais a un
territoire; la perte de 10% de la minorité linguistique francophone n'a donc pas
d'impact. Il souligne par ailleurs que le départ de Moutier doit étre vu comme une
opportunité unique de renforcer la cohésion entre francophones du canton,
maintenant que les conflits entre loyalistes et autonomistes ont été en grande partie
reglés.

La question du rdle que jouera Bienne - la premiere ville bilingue de Suisse - a l'avenir,
se pose également. La ville et son agglomération comptent quelques 25'000
francophones et gagneront, selon I'ancien conseiller national du Jura bernois Jean-
Pierre Graber (udc, BE), en influence dans la région apres le départ de la plus grande
localité du Jura bernois. Il précise toutefois que, malgré son statut de capitale
culturelle et économique du Jura bernois, Bienne a peu de chances d'endosser le role
de capitale administrative de cette région, le reste des habitants du Jura bernois
voulant reprendre ce réle des mains de Moutier. A cela, s'ajoute également la question
de l'inclusion de la population francophone de Bienne dans le statut spécial concernant
le siege du Conseil d'Etat réservé, pour I'neure, aux seuls habitants du Jura bernois (les
Biennois en étant exclus). Le député socialiste au Grand Conseil bernois Mohamed
Hamdaoui (BE, ps) a déposé une motion en ce sens au Parlement cantonal, afin d'y
inclure I'ensemble de la francophonie bernoise - spécialement maintenant que la
Question jurassienne est institutionnellement réglée - dans le but de protéger
I'ensemble de la minorité linguistique et non plus seulement réduire ce statut spécial a
un territoire.

Finalement, la décision des Prévotois influencera probablement également les deux
communes bernoises jouxtant Moutier - Belprahon et Sorvilier - qui voteront a leur
tour sur leur appartenance cantonale le 17 septembre 2017. Ceci mettra un terme au
processus - lancé en 2009 par I'Assemblée interjurassienne et avalisé par les deux
cantons en 2012 - qui consistait a laisser I'entier du Jura bernois voter sur son avenir
(votation de 2013), puis, dans un deuxiéme temps, les communes ayant voté
differemment du reste de la région. La fin de ce processus marquera également la fin
de I'AlJ. D'un point de vue institutionnel, la Question jurassienne trouvera ainsi son
terme, comme I'ont proclamé tant Dick Marty que la présidente de I'exécutif jurassien,
Nathalie Barthoulot. Mais d'un point de vue politique et émotionnel, celle-ci reste
présente parmi les plus fervents autonomistes, comme le proclame le conseiller
national Pierre-Alain Fridez ou le Groupe Bélier, qui, quelques minutes aprés I'annonce
du résultat, défilait dans la rue en scandant "Jura Sud, Jura libre".

Votation du 18 juin 2017

Participation: 89.72%
Oui: 2067 (51.72%)
Non: 1930 (48.28%)
Bulletins blancs: 45
Bulletins nuls: 16

Consignes de vote (sections du Jura bernois des partis suivants):

- Oui: Parti socialiste autonome du Jura-Sud (PSA), divers courants autonomistes
- Non: UDC, PLR, PS, PBD, Parti évangélique, UDF, Vert'libéraux

- Liberté de vote: Les Verts #
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Douze recours ont été déposés aupres de la préfecture du Jura bernois contre le vote
de Moutier du 18 juin 2017. Quatre d'entre eux I'ont été avant le scrutin. Les trois
premiers avancent un monnayage de votes. Ce fait, s'il devait étre avéré, tomberait sous
le coup du code pénal. Le préfet a, des lors, informé le Ministere public régional du
Jura bernois-Seeland. La quatrieme plainte signale des irrégularités au sein des homes
- des défunts auraient méme recu du matériel de vote. Suite au vote, une personne a
déposé trois recours. Elle dénonce des anomalies dans le vote par correspondance, les
arguments en faveur du oui et du non auraient été présentés tendancieusement et les
autorités jurassiennes auraient induit les citoyennes et citoyens de Moutier en erreur.
Un autre individu a déposé un double recours. Il met en doute le respect des regles de
la feuille de route édictée pour le déroulement du vote. De plus, il indique que la
majorité absolue devrait se calculer en fonction du nombre de citoyens ayant le droit
de vote, plutét que sur le nombre de citoyens ayant effectivement voté. Concernant les
autres réclamations, I'OFJ a réfuté I'accusation selon laquelle des personnes auraient
élu domicile a Moutier simplement pour participer au vote. La chancellerie bernoise
contrélant depuis quelques mois la fluctuation du registre des habitants de Moutier
signale que seulement deux nouvelles personnes y ont fraichement élu domicilie avant
le vote. Les autres recours demandaient un contréle des bulletins de votes, se portaient
sur des courriers envoyés aux parents d'éleves ou aux enseignants, sur un édito du
Maire de Moutier ou encore sur des déclarations d'un membre du gouvernement
jurassien.

Le groupe parlementaire PDC du Parlement jurassien a, de plus, déposé une
interpellation. Il veut savoir quelles sont les garanties dont dispose le gouvernement
jurassien pour accorder sa confiance au canton de Berne, seul a méme de juger de la
validité du vote de Moutier. Du c6té de la justice, bien qu'il y ait eu des constats
d'irrégularités, le Ministere public régional du Jura bernois-Seeland n'a eu aucun
élément prouvant que des bulletins de vote auraient été monnayés. Pour les huit
recours encore pendants, I'exécutif de la ville de Moutier a autorisé les membres du
legislatif de la ville a y jeter un coup d'ceil, comme souhaité par le Parti socialiste
autonome.

Les gouvernements jurassiens et bernois ont décidé que les négociations de passage ne
débuteraient pas avant de connaitre le sort de ces derniers. %

Suite au vote de Moutier, les deux villages du Jura bernois Belprahon et Sorvilier ont
également voté quant a leur appartenance cantonale. Les gouvernements cantonaux
bernois et jurassiens ont chacun rencontré leur population. Le canton du Jura leur
promet un siége au Parlement cantonal aux cotés des sept autres garantis a Moutier. Il a
de plus rassuré les citoyennes et citoyens de Sorvilier quant a leur destin s'ils se
rattachaient au canton. En effet, le village deviendrait une petite enclave jurassienne en
terre bernoise. Lors du vote du 24 novembre 2013, le résultat de Belprahon était de 110
voix contre 110. A Sorvilier, le non primait avec 86 voix contre 73 voix. Afin de s'assurer
de votes irréprochables, plusieurs mesures ont été mises en place et trois observateurs
de la Confédération étaient présents pour suivre le vote et les opérations de
dépouillement. Peu avant le vote, six citoyens anti-séparatistes ont déposé un recours,
le message de vote serait ,incomplet et contraire a la vérité, a I'objectivité et a la
proportionnalité”. Les autonomistes de Belprahon ont annoncé le dépdt d'un recours.
Selon eux, la population ne peut se prononcer en connaissance de cause, puisque de
nombreux recours relatif au vote communaliste de Moutier sont encore pendants.
Ainsi, ils ne sauraient pas si la commune de Moutier change de canton ou non.

Les résultats pour Belprahon sont tombés en premier. Par 121 non contre 114 oui
(participation 98%), la commune reste bernoise. Un lourd silence, accompagné de
pleurs des partisans du canton du Jura, a suivi I'annonce du résultat. Il est probable,
que le projet de fusion avec la commune de Valbirse ait pu influencer le choix. Une
heure plus tard, Sorvilier affichait la méme décision, avec 121 non contre 62 oui
(participation 89%). Plusieurs acclamations et un concert de klaxons ont retenti aux
abords du restaurant du village ou se réunissait le camp pro-bernois. Les responsables
du Mouvement autonomiste jurassien ont affirmé que ,Sorvilier reste en prison. Ainsi
en ont décidé les ennemis du Jura”. Certifie par I'OFJ, le vote s'est déroulé
correctement. La plainte du c6té de Sorvilier a été retirée, alors que deux personnes
ont effectivement déposé un recours a Belprahon demandant I'annulation du vote et sa
répétition. Les autorités jurassiennes vont donc s'activer pour le transfert de Moutier. ¢
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Par 51voix et 7 abstentions, le Parlement jurassien accepte, en octobre, I'abrogation de
I'arrété du 25 mars 1994 relatif a I'institutionnalisation du dialogue jurassien et a la
création de I'Assemblée interjurassienne (AlJ). Comme convenu par les cantons du
Jura et de Berne, l'accord devait étre dénoncé a la suite des votes de Moutier,
Belprahon et Sorvilier. Les membres du Parti chrétien-social indépendant, jugent
|'abrogation prématurée en raison des recours encore pendants relatifs au vote
communaliste de Moutier.

Lors de la cérémonie officielle - en présence de la conseillere fédérale Simonetta
Sommaruga et des présidents des délégations aux affaires jurassiennes des
gouvernements bernois et jurassiens - Dick Marty (TI, plr), le président de I'AlJ, a
présenté le bilan de cette entité. Celui-ci relate le contexte historique,
I'institutionnalisation du dialogue interjurassien au sein de I'AlJ et la collaboration
interjurassienne notamment. Le message formulé par I'organe est de "maintenir le
dialogue et pérenniser I'esprit qui a prévalu durant 23 ans". La signature de I'acte de
dénonciation par Simonetta Sommaruga, Nathalie Barthoulot (JU, ps), Bernhard Pulver
(BE,verts) et les deux chanceliers cantonaux, régle la question jurassienne sur le plan
institutionnel. ®

La préfecture du Jura bernois a annulé le vote du 18 juin 2017, six des sept recours
encore pendants - déposés suite au vote sur I'appartenance cantonale - ont été
validés. La préféte accuse la commune municipale de Moutier, et en particulier le maire
Marcel Winistoerfer (BE, pdc), de «propagande non admissible». Lors de la campagne
précédant le scrutin, ils n'auraient pas respecté les principes de proportionnalité,
d'objectivité et de transparence. Additionné a des problémes de tourisme électoral, de
domiciliations fictives et dans I'organisation de scrutin, le résultat du vote aurait pu
étre différent d'aprés la préfete. Le gouvernement bernois a salué la décision, tout en
appelant au calme. Du cbté jurassien, la réaction était plus vive. Dans son communiqué,
I'autorité exécutive cantonale exprime son étonnement en raison de la grande
surveillance du scrutin. Il met en doute I'impartialité de la décision et ne croit pas que
les différentes irrégularités aient pu modifier I'issue du vote. Quelques jours plus tard,
plus de 5'000 personnes se sont rassemblées & Moutier pour protester contre cette
décision. L'exécutif prévdtois a décidé de faire recours contre la décision aupres du
Tribunal administratif du canton de Berne. Les autonomistes et les anti-séparatistes
pourraient aller jusqu'au Tribunal fédéral. #

Le Tribunal administratif du canton de Berne confirme I'annulation du vote du 18 juin
2017. Les recours ont partiellement été admis et la décision contestée de la préfete a
été en partie annulée. Selon l'instance judiciaire cantonale, la préfete aurait & tort
«reproché ala commune de Moutier une absence de contréle systématique des ayants
droit au vote» et elle n'aurait pas d0 entrer en matiére sur le courrier du maire de la
commune de Moutier adressé aux enseignants prévotois. Pour le reste des recours -
portant sur la lettre adressée aux parents concernés par I'école a journée continue, sur
|'éditorial du maire de Moutier dans le journal local, sur le refus de la commune de
fournir la liste électorale a la Chancellerie d'Etat du canton de Berne et a I'Office
fédéral de la justice (OFJ), sur le container de la Sociét'halle et I'ouverture prolongée de
|'urne de I'Hotel de Ville - il admet que les irrégularités constatées ont exercé une
influence sur le résultat du scrutin.

Le camp autonomiste n'a pas caché sa déception et sa colére apres avoir recu le
verdict. Pierre-André Comte, secrétaire général du mouvement autonomiste jurassien,
a méme appelé a la «révolte». Pour une partie des militants séparatistes, la justice
bernoise n'était pas «indépendante». Dans l'autre camp, le comité Moutier-Prévoté
clamait la démission des autorités autonomistes de la commune de Moutier. Le
vendredi suivant, 5'000 personnes en faveur du rattachement au canton du Jura ont a
nouveau défilé dans les rues de Moutier, vétues de noir.

Les juges de Mon-Repos ne seront toutefois pas sollicités. Les sympathisants
autonomistes consultés avaient choisi, par 399 voix contre 18 et 3 blancs, de ne pas
recourir au Tribunal fédéral contre la décision de l'instance judiciaire bernoise. La
municipalité de Moutier a annoncé la date du 21 juin 2020 pour la nouvelle votation.
Pour le gouvernement bernois, c'est la Tripartite qui doit régler le processus. Le canton
exige |'abrogation des articles 138 (modifications territoriales) et 139 (processus pour un
nouveau canton du Jura) de la constitution cantonale jurassienne avant la conclusion
d'un éventuel concordat, pour qu'il n'y ait, a I'avenir, pas d'autres communes du Jura
bernois qui rejoigne le canton du Jura. L'exécutif jurassien veut, quant a lui, d'abord
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régler la situation de Moutier. %

La Conférence tripartite a discuté des modalités de la future votation a Moutier. Le
dispositif de surveillance instauré en 2017 sera renforcé et des mesures visant a assurer
la transparence du registre électoral de la ville de Moutier seront examinées et
finalisées. Les modalités du vote par correspondance pourraient étre révisées. Le
gouvernement jurassien a suggéré la création d'un comité d'accompagnement, afin
d'épauler la communication des autorités communales et cantonales lors de la
campagne de votation. En paralléle, le Ministére public du Jura bernois a ouvert seize
instructions afin d'établir si des électeurs ont voté le 18 juin 2017 sans étre domiciliés
dans la cité prévétoise. ™
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