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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Foderativer Aufbau

Rétrospective annuelle 2019: Structures fédéralistes

L'Association des Communes Suisses (ACS) a déclaré I'année 2019 «Année du travail de
milice». Par le biais de différentes rencontres et collaborations, I'objectif consistait a
renforcer le systeme de milice et a en assurer sa longévité. L'association a d’ailleurs
recouru au catalogue de mesures élaboré par la Haute Ecole de Coire pour aider les
communes a recruter des jeunes adultes au sein de leurs autorités. L'université de
Berne a également communiqué les résultats de son étude sur «Le travail de milice en
Suisse» reposant sur un sondage effectué auprés de citoyens actifs au niveau
communal. Pour un tiers des interrogés, la rémunération de leur engagement milicien
est jugée suffisante. Quant a I'organisation du temps de travail, environ la moitié ne se
sent pas soutenue par leur employeur.

Toujours a I'échelon communal, le Tribunal administratif du canton de Berne a
confirmé |'annulation du vote sur l'appartenance cantonale de la commune de
Moutier. Il a admis que les irrégularités constatées lors de I'organisation du vote du 18
juin 2017 ont pu influencer le résultat du scrutin. En réaction, 5'000 personnes vétues
de noir se sont rassemblées et ont défilé dans les rues de la ville. Comme aucun recours
n'a été déposé contre le jugement de tribunal cantonal, le volet judiciaire est
interrompu. Un nouveau vote sera organisé afin de déterminer le destin de la
commune.

Au début de I'été, le 40e anniversaire de la République et Canton du Jura a été célébré.
Un pour cent des articles parus dans les médias au mois de juin a relayé cet évenement.

Au niveau fédéral, I'Assemblée fédérale a accordé a deux reprises la garantie fédérale a
des constitutions cantonales révisées. Les modifications constitutionnelles
concernaient le financement de la vie politique pour les cantons de Schwyz et de
Fribourg; le droit de vote a Zoug; I'organisation judiciaire a Uri; I'abandon du quorum
lors d'élections au Grand Conseil et I'inscription du droit au logement sous le titre
«Garantie des droits fondamentaux» pour le canton de Bale-Ville; [I'incompatibilité
entre I'exécutif cantonal et le Iégislatif national et I'élection des tribunaux civils de
cercle pour Béle-Campagne; le droit des Suisses de I'étranger d'élire les sénateurs et
sénatrices du Conseil des Etats pour le canton d'Argovie; et une nouvelle date de dépot
des initiatives a Appenzell Rhodes-Intérieures. '

Jahresriickblick 2020: Féderativer Aufbau

Im Zuge der Covid-19-Pandemie rlickte der Foderalismus 2020 ins Zentrum der
offentlichen Debatte. Zu Beginn der Pandemie beschlossen vor allem vom Virus
besonders stark betroffene Kantone, wie der Kanton Tessin, strenge Massnahmen,
beispielsweise die Schliessung von Laden und Restaurants. Nach einem starken Anstieg
der Félle rief der Bundesrat jedoch am 16. Mérz die im Epidemiengesetz vorgesehene
hochste Alarmstufe, die ausserordentliche Lage, aus, was ihn bemachtigte, ohne die
Zustimmung von Parlament oder Kantone Beschlisse mit Massnahmen fur die ganze
Schweiz zu erlassen. In der Anfangsphase dieses Corona-Regimes des Bundesrates
bezichtigte das BJ vom Kanton Tessin beschlossene Verscharfungen der Vorschriften,
welche Uber diejenigen des Bundesrates hinausgingen, als rechtswidrig. Wenig spater
beschloss der Bundesrat, fur besonders betroffene Kantone zeitlich limitierte
Abweichungen der nationalen Massnahmen zu erlauben. Erst mit der Rickkehr in die
«besondere Lage» Mitte Juni Ubernahmen die Kantone wieder die Hauptverantwortung
Uber die Pandemiebekédmpfung. Der Bundesrat Uberwachte die Kantone jedoch und gab
Empfehlungen ab, wenn er gewisse kantonale Massnahmen als ungentgend einstufte. In
der Folge sorgte dieses geteilte Corona-Regime von Bund und Kantonen immer wieder
fur Diskussionen, insbesondere bei der Einfuhrung neuer Massnahmen - beispielsweise
bei der Maskenpflicht in Einkaufsladen. Weil sich die Kantone im Rahmen der GDK nicht
auf einheitliche Massnahmen einigen konnten, glich die Schweizer Massnahmen-
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HANS HIRTER

Landschaft bald einem «Flickenteppich», so verschiedene Medienberichte. Als die
Fallzahlen ab Oktober noch einmal stark anstiegen, erliess der Bundesrat wieder
strengere Regeln auf nationaler Ebene, ohne jedoch erneut die ausserordentliche Lage
auszurufen. Bund und Kantone mussten aber starker zusammenarbeiten, «damit das
‘Gsturm” endlich aufhére», so Bundesratin Sommaruga.

Auch in diesem Jahr gab es wieder Neuigkeiten bezlglich der Jurafrage in Moutier: Die
Tripartite Jurakonferenz einigte sich nach langem Seilziehen darauf, die Wiederholung
der 2018 annullierten Abstimmung in Moutier Uber einen Kantonswechsel vom Kanton
Bern in den Kanton Jura auf den 28. Marz 2021 anzusetzen. Um einen korrekten Ablauf
zu garantieren und eine erneute Annullierung der Abstimmung zu verhindern, wird das
BJ diesmal eine Schllsselrolle in der Organisation des Urnengangs Ubernehmen. Bis
dahin mussen noch einige vom Kanton Bern angeprangerte Unklarheiten in Moutiers
Stimmregister, bezlglich des tatsdchlichen Wohnsitzes von Personen, die zurzeit in der
Gemeinde stimmberechtigt sind, geklart werden.

Eine andere Territorialfrage konnte dieses Jahr weitaus weniger kontrovers gelost
werden: Nach der Zustimmung der Einwohnerinnen und Einwohner beider betroffenen
Kantone an der Urne und der Genehmigung durch die Bundesversammlung wechselt die
Gemeinde Clavaleyres voraussichtlich am 1. Januar 2022 vom Kanton Bern in den
Kanton Fribourg. Das ist das erste Mal seit 1996, dass sich zwei Kantone auf den
Kantonswechsel einer Gemeinde einigten.

Der Bundesrat und das Parlament gewahrleisteten im Berichtsjahr Anderungen in den
Kantonsverfassungen der Kantone Uri, Tessin, Waadt und Genf sowie der Kantone
Glarus, Thurgau und Genf. Fur einigen Diskussionsstoff sorgte dabei die Ausweitung des
Majorzsystems im Kanton Uri auf Gemeinden mit bis zu vier Abgeordneten im Landrat.
Trotz des Widerstandes der Griinen, der SP und der GLP, welche argumentierten, die
Anderung sei bundesrechtswidrig, stimmten schlussendlich beide Kammern der
Gewahrleistung der Verfassungsanderungen von Uri und der weiteren betroffenen
Kantone zu.

Wie die Zeitungsanalyse von APS zeigt, berichteten die Schweizer Zeitungen wéhrend
den Monaten Marz und Oktober, in denen die Covid-19-Fallzahlen jeweils stark
anstiegen, besonders haufig Uber den Fdderalismus. Auch im Juli und August, als die
Diskussion um den Massnahmen-Flickenteppich in vollem Gange war, erschien der
Foderalismus haufig als Thema in Zeitungsberichten. Trotz der anhaltenden
Berichterstattung tUber die Aufgabenteilung von Bund und Kantonen im Zusammenhang
mit der Covid-19-Pandemie wurden dieses Jahr weniger als 1 Prozent der
Zeitungsartikel dem Fdderalismus gewidmet, was etwas Uber dem Anteil der
Berichterstattung im Vorjahr liegt und mit demjenigen von 2018 vergleichbar ist.
Anteilsmassig generierte der Foderalismus im Jahr 2020 jedoch immer noch etwas
weniger als halb so viel Medienaufmerksamkeit wie im Jahr 2017, als insbesondere die
Abstimmung in Moutier Uber einen Kantonswechsel der Gemeinde von Bern zum Jura
grosse Wellen schlug. ?

Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Die Frage der Aufwertung von Halbkantonen zu Kantonen wurde im Berichtsjahr erneut
im Parlament behandelt. Nachdem 1979 und 1981 entsprechende Vorstdsse an
Bedenken Uber eine Gefadhrdung des Gleichgewichts zwischen deutsch- und
franzosischsprachigen Kantonen gescheitert waren, hatte Stdnderat Miville (sp, BS) 1983
eine neue parlamentarische Initiative eingereicht. Diese beschrankte sich auf eine
Aufwertung von Baselstadt. Die kleine Kammer lehnte diesen Vorstoss mit 36:3
Stimmen deutlich ab, da es nicht angehe, einen einzelnen Halbkanton zu bevorzugen.
Anzumerken ist, dass in Basel selbst in dieser Frage keine Einigkeit herrscht: Der Grosse
Rat Uberwies gegen den Willen der Regierung einen Vorstoss, der die Streichung des
Verfassungsartikels Uber die Wiedervereinigung mit Baselland verlangt. Erst dieser
Verzicht wurde es Basel erlauben, den Wunsch nach Anerkennung als Vollkanton
Uberzeugend und ohne Vorbehalte vorzutragen. *
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In Form eines einfachen Bundesbeschlusses haben die Rate jeweils die aufgrund von
kantonalen  Volksabstimmungen  gednderten  kantonalen Verfassungen zu
gewihrleisten. Bedingung ist dabei, dass die kantonalen Anderungen
bundesrechtskonform sind. In der Regel geben diese Gewahrleistungen kaum Anlass zu
grosseren Ratsdebatten (BRG 11.064). Ausnahme dieser Regel stellte im Berichtjahr die
mit der kantonalen Abstimmung vom 15.5.2011 angenommene totalrevidierte Verfassung
des Kantons Schwyz dar. Als problematisch im Sinne der Bundesrechtskonformitat
erwies sich dabei die Neuregelung flir die Wahlen in den Kantonsrat. Diese sieht vor,
dass jede Gemeinde einen Wahlkreis bildet und Anspruch auf mindestens einen Sitz
haben soll. Die Wahlen werden neu im Proporzsystem durchgefuhrt. In seiner Botschaft
beantragte der Bundesrat, die neue Schwyzer Verfassung in diesem Punkt nicht zu
gewahrleisten, da die Idee von Verhaltniswahlen - die moglichst unverfélschte
Ubersetzung des Wahlerwillens in Sitzanteile - aufgrund des hohen natirlichen
Quorums in den kleinen Wahlkreisen nicht umgesetzt sei. Wegen der unterschiedlichen
Grosse der Wahlkreise komme nicht jeder Wahlerstimme das gleiche politische
Gewicht zu. Die Regierung stutzte sich dabei auf einen Bundesgerichtsentscheid, der
natlrliche Quoren von Uber 10% als unvereinbar mit einem Proporzwahlverfahren
betrachtete. Dies sei in 27 der 30 Schwyzer Gemeinden der Fall, wobei in den 13
Gemeinden mit nur einem Sitz faktisch gar nicht nach Verhéaltniswahl gewahlt werden
kénne. Im Stédnderat |6ste der Antrag des Bundesrats in der Wintersession eine
engagierte Debatte aus. Die eine Seite gewichtete den demokratisch geféllten
Entscheid der Schwyzer Stimmbevélkerung als héher. Die Schwyzerinnen und Schwyzer
hétten sich mit der Annahme der Verfassung fir die Sitzgarantie der kleinen Gemeinden
und das - explizit in der Verfassung erlaubte - Mischverfahren zwischen Majorz- und
Proporzsystem entschieden. Weder das Bundesgericht noch das Parlament dirfe sich
in die kantonale, direktdemokratisch legitimierte Autonomie einmischen. Auf der
anderen Seite wurde argumentiert, dass das Parlament seine Verantwortung und seinen
in der Verfassung verankerten Auftrag wahrnehmen mdisse und nicht
bundesrechtskonforme Verfassungen nicht gewahrleisten dirfe. Mit 24 zu 20 Stimmen
obsiegte in der kleinen Kammer schliesslich der Antrag der Kommissionsminderheit, die
Schwyzer Verfassung integral zu gewahrleisten. Damit ging das Geschaft an den
Nationalrat, bei dem es fur das Jahr 2013 traktandiert war. Der Schwyzer Kantonsrat
wollte jedoch nicht auf den Entscheid des nationalen Parlaments warten und setzte die
Verfassung auf den 1.1.2013 provisorisch in Kraft. *

Le Conseil fédéral juge conforme au droit fédéral, toutes les modifications apportées
aux constitutions des cantons d'Uri, de Soleure, de Bale-Campagne, des Grisons,
d’Argovie, de Neuchatel et de Genéve. Uri a rendu, au méme titre que I'école primaire,
le jardin d'enfants obligatoire. La constitution soleuroise révisée interdit aux
parlementaires cantonaux de siéger dans un tribunal cantonal soumis & la surveillance
directe du Grand conseil. Le canton de Béale-Campagne a regroupé ses six tribunaux de
districts en deux tribunaux civils de district. Il ne possede plus qu'un office cantonal du
registre foncier, un pour I'état civil et un autre pour les successions. Les trois autorités
de droit civil sont chapeautées par une administration unique. Suite a la réforme
territoriale, le canton des Grisons a été subdivisé en onze régions. Outre les taches
confiées par les communes et le canton, elles ont relayé les districts pour les
compétences de juridiction civile et pénale. Le canton d'Argovie s'est muni d'une base
juridique afin de pouvoir exploiter - outre le pétrole, le gaz naturel, le charbon et le sel
- d'autres richesses naturelles du sous-sol. A Neuchatel, pour 'adoption de lois et de
décrets entrainant des économies significatives pour le canton, une majorité de trois
cinquiémes des membres du Grand conseil devra étre obtenue. Enfin, le canton de
Geneéve et ses communes devront, dans un délai de cing ans, adapter aux besoins
I'offre de places d'accueil de jour pour les enfants en age préscolaire. °

La garantie fédérale a été attribuée par le Parlement, conformément a la proposition du
Conseil fédéral et de la CIP-CN, aux constitutions révisées des cantons d'Uri, de
Soleure, de Béle-Campagne, des Grisons, d’Argovie, de Neuchéatel et de Geneéve. ¢
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Die totalrevidierte Verfassung des Kantons Schwyz bzw. die darin enthaltene
Wahlrechtsreform hatte bereits 2012 zu einigen Diskussionen bei der sonst in der Regel
in den Raten kaum debattierten Gewahrleistung kantonaler Verfassungen gefiihrt. Der
Bundesrat hatte, gestutzt auf einen Bundesgerichtsentscheid, der das neue Wahlrecht
des Kantons Schwyz als verfassungswidrig beurteilte, beantragt, das neue
Proporzwahlverfahren aufgrund des hohen natlrlichen Quorums in den
Einerwahlkreisen nicht zu gewahrleisten. Der Standerat widersetzte sich Ende 2012
dieser Empfehlung und stimmte knapp einem Minderheitsantrag auf vollstdndige
Gewahrleistung der neuen Verfassung des Kantons Schwyz zu. Das Geschéaft kam in der
Frihjahrssession in den Nationalrat. Auch dort kam es zu einer ausfuhrlichen Debatte,
in der sich wie im Standerat zwei Argumentationsmuster gegenlberstanden: Eine
vorwiegend blurgerliche Seite setzte sich flr eine direktdemokratisch legitimierte
Kantonsautonomie ein. Die andere Seite - die geschlossenen SP, GP und GLP-
Fraktionen, die Hélfte der FDP Liberale Fraktion, einige Abweichler von CVP und FDP
sowie Heinz Brand (GR) als einziger Abweichler der SVP - betonte, dass der Nationalrat
einen Verfassungsauftrag habe und quasi eine justiziale Verantwortung Ubernehmen
musse, wenn eine kantonale Verfassung nicht bundesrechtkonform sei. Weil die Stimme
eines Wahlberechtigten im Kanton Schwyz nicht tberall ein dhnliches Gewicht habe,
verletze die neue Schwyzer Verfassung Bundesrecht. Mit 94 zu 92 Stimmen bei drei
Enthaltungen folgte die grosse Kammer &usserst knapp dem Vorschlag des Bundesrates
und gewahrleistete die Verfassung des Kantons Schwyz mit Ausnahme des neuen
Wahlrechts (Paragraf 48, Absatz 3). Im Standerat wurde anschliessend und ebenfalls
noch in der Frihjahrssession nur noch Uber den umstrittenen Paragrafen debattiert.
Die kleine Kammer beharrte mit 24 zu 18 Stimmen bei einer Enthaltung auf ihrem
positiven Entscheid, mit dem auch das neue Wahlrecht gewéhrleistet werden sollte. In
der Debatte wurde auch darauf verwiesen, dass man die Nationalratswahlen, die ja
ebenfalls in Einerwahlkreisen mit Quasi-Majorz durchgefihrt wirden, auch nicht
moniere, und dass dies eine Uber hundertjahrige Praxis darstelle. Weil allerdings auch
der Nationalrat, diesmal mit 100 zu 91 Stimmen, erneut auf seinem wenige Tage zuvor
gefallten Entscheid beharrte, wurde Paragraf 48 Absatz 3 der neuen Schwyzer
Kantonsverfassung nicht gewéahrleistet. Konkret bedeutete dies, dass der Kanton
Schwyz ein neues Wahlgesetz ausarbeiten muss. Bis Ende Jahr lagen hierflr nicht
weniger als zehn verschiedene Vorschlage vor. Der abschlagige Entscheid des
Nationalrats verhinderte zwar einen Konflikt zwischen nationaler Legislative und
Judikative, |6ste aber in der Innerschweiz grosse Empodrung aus. In den Kantonen Zug,
in dem ebenfalls eine Reform des Wahlrechts anstand, und Graublnden, wo das in
juristischen Kreisen ebenfalls umstrittene, reine Majorzverfahren gilt, wurde sogar laut
Uber eine Standesinitiative nachgedacht, die eine Anderung der Bundesverfassung
fordert, damit sich der Bund und das Bundesgericht nicht mehr in kantonale
Angelegenheiten einmischen kénnen. Allerdings nahm die Zuger Bevdlkerung entgegen
der Empfehlung der burgerlichen Parteien Ende September das bundesrechtskonforme
Doppelproporzverfahren an (so genannter doppelter Pukelsheim). Dieselbe
Entscheidung fiel auch im Kanton Nidwalden. Die bisher als Formsache geltende
Gewahrleistung kantonaler Verfassungsanderungen durfte auch in Zukunft zu reden
geben, da im Berichtsjahr in einzelnen Kantonen verfassungsrechtlich heikle Initiativen
angenommen wurden - so etwa das Burkaverbot im Kanton Tessin oder die
Einblrgerungsinitiative im Kanton Bern.’

Die  Gewahrleistung der kantonalen Verfassungen, die bei kantonalen
Verfassungsanderungen - etwa durch kantonale  Volksinitiativen oder
Verfassungsrevisionen - von der Bundesversammlung vorgenommen werden muss, ist
in der Regel eine Routineangelegenheit. Nur sehr selten gibt es Uberhaupt eine Debatte
in den Raten. Dem Parlament wurde deshalb auch schon vorgeworfen, die Aufgabe der
Uberpriifung der Vereinbarkeit der Anderungen mit der Bundesverfassung nicht ernst
genug zu nehmen. 2013 war diesbezlglich eine Ausnahme, weil die Rate die
Wahlrechtsreform im Kanton Schwyz nicht gutgeheissen hatten. Die Gewahrleistungen
im Jahr 2014 entsprachen (fast) wieder der géngigen Tradition. Die R&ate hiessen die
unbestrittenen Teilrevisionen in sechs Kantonen diskussionslos gut (ZH, BE, SO, BL, GR,
VD; BRG 14.037). Mehr zu reden - zumindest im Nationalrat - gab allerdings die neue
Verfassung des Kantons Genf: Ein Minderheitsantrag Andreas Gross (sp, ZH) wollte
Artikel 66 der neuen Genfer Verfassung, der ein Verbot des doppelten Neins fur
Abstimmungen Uber den Finanzhaushalt vorsieht, nicht gewahrleisten. Der Passus sah
vor, dass entweder ein Sanierungsvorschlag oder eine Steuererhéhung angenommen
werden muss. Gross beanstandete, dass so die Entscheidung fur den Status Quo
ausgeschlossen sei. In seiner Botschaft machte der Bundesrat klar, dass dies nicht als
Einschrankung der politischen Rechte angesehen werden solle und beurteilte den
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Passus deshalb als bundesrechtskonform. Die Mehrheit der grossen Kammer folgte dem
Antrag des Bundesrates. Zudem sei Artikel 66 eins zu eins von der alten Verfassung
Ubernommen und bei der alten Verfassung also schon gewahrleistet worden. Gross, der
vergeblich darauf hinwies, dass man alte Fehler nicht zu wiederholen brauche, erhielt
lediglich 31 Stimmen aus seiner Fraktion. 126 Stimmen (bei 5 Enthaltungen)
gewéahrleisteten die gesamte Verfassung des Kantons Genf. Die umstrittenen
Teilrevisionen in den Kantonen Bern bzw. Tessin, in denen eine Verscharfung von
Einblrgerungen bzw. ein Burkaverbot festgeschrieben wird, standen 2014 noch nicht
auf der parlamentarischen Traktandenliste. Allerdings hatte der Bundesrat in seiner
Botschaft Ende Jahr die Gewahrleistung des Tessiner Begehrens beantragt. Er halte das
Vermummungsverbot zwar fir nicht sinnvoll, so der Bundesrat, aber juristisch lasse es
sich mit der Verfassung dann vereinbaren, wenn die Religionsfreiheit nicht tangiert
werde. Die Regierung stutzte sich bei ihrer Begrindung auf das Urteil des Europaischen
Gerichtshofes flr Menschenrechte, der unlangst ein Burkaverbot in Frankreich
bestatigt hatte. ®

L'Assemblée fédérale est priée d'accorder la garantie fédérale aux modifications des
constitutions de Zurich, de Berne, de Zoug, de Soleure, de Bale-Campagne, des
Grisons et de Vaud. Le canton de Zurich a supprimé de sa constitution, le référendum
constructif. L'alternative au référendum ordinaire engendrait une procédure de
votation complexe et la participation citoyenne n'était, a chaque fois, guere élevée. Au
Grisons, le référendum extraordinaire a été abrogé sans jamais étre utilisé. A Berne, dés
a présent, le Conseil-exécutif peut approuver les modifications des frontieres
intercommunales. Quant au Grand conseil, il peut imposer la fusion de communes en
cas d'intéréts communaux, régionaux ou cantonaux prépondérants. S'agissant de Zoug,
les exécutifs seront désormais élus au scrutin majoritaire. Le nombre de députés au
Grand conseil a été inscrit dans la constitution et la répartition des sieges se fera selon
la méthode du «double Pukelsheim» afin d'étre conforme & la Constitution fédérale.
Les membres du Conseil d'Etat ne pourront pas exercer de mandat au niveau fédéral.
Les dispositions relatives & I'incompatibilité de fonction pour les parents et alliés ont
été assouplies. Outre le financement des écoles de pédagogie curative, le canton de
Soleure assurera leur organisation et gestion. Bédle-Campagne a instauré une taxe de
séjour, dont les recettes seront allouées au secteur du tourisme. Enfin, le canton de
Vaud a adapté la terminologie constitutionnelle pour correspondre a celle du Code civil
(CC) relative a la protection de I'adulte et de I'enfant. *

Les deux chambres ont, comme proposé par le Conseil fédéral et les Commissions des
institutions politiques, adopté I'arrété fédéral accordant la garantie fédérale aux
constitutions révisées des cantons de Zurich, de Berne, de Zoug, de Soleure, de Bale-
Campagne, des Grisons et de Vaud. ©

Um den Féderalismus «als tragende Saule» zu erhalten, reichte Andrea Caroni (fdp, AR)
Ende 2014 eine Motion ein, mit der eine Art Verfassungsgerichtsbarkeit «light»
eingefuhrt werden soll. Weil Kantone keine rechtliche Handhabe haben, um sich gegen
die auch von einem KdK-Bericht festgestellte Zentralisierungstendenz zur Wehr zu
setzen, sollte ein Verfassungsgericht eigens fur die Kantone geschaffen werden. Hier
wirden auf Antrag der Kantone Bundesgesetze kassiert, die foderalistische Rechte
beschneiden. Die Motion wurde 2014 nicht mehr behandelt und auch der Bundesrat
gab noch keine Stellungnahme dazu ab. "

In aller Regel wirft die Gewahrleistung der kantonalen Verfassungsanderungen nach
Abstimmungen durch das nationale Parlament keine hohen Wellen. Aufgrund
umstrittener Volksentscheide in den Kantonen Bern und Tessin herrschte aber in der
Frihlingsession insbesondere im Nationalrat grosser Diskussionsbedarf. Im Kanton Bern
hatte im November 2013 eine Initiative der jungen SVP, die ein Verbot von
Einburgerungen  fur  Kriminelle, Sozialhilfeempfénger und Personen ohne
Aufenthaltsbewilligung forderte, Uberraschend eine Mehrheit erhalten.

Im Kanton Tessin war im September 2013 ein kantonales Vermummungsverbot
gutgeheissen worden, das Burka- und Nigabtrégerinnen als Zielgruppe anvisierte. Der
Bundesrat hatte in seiner Botschaft in beiden Fallen eine Gewahrleistung empfohlen.
Eine links-grune Minderheit der SPK-NR argumentierte jedoch, dass die Verweigerung
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der Einblrgerung von Sozialhilfeempfangern eine Diskriminierung darstelle und ein
generelles Verhullungsverbot der Religionsfreiheit widerspreche und
unverhéaltnisméssig sei. In der Debatte erinnerte Bundesratin Simonetta Sommaruga
daran, dass die Aufgabe des eidgendssischen Parlaments lediglich sei, zu beruteilen, ob
eine kantonale Verfassung bundesrechtskonform umgesetzt werden kénne - und nicht,
ob man mit der Anderung einverstanden sei oder diese gut finde. Der Bundesrat sei
sowohl im Falle des Kantons Tessin als auch des Kantons Bern zum Schluss gekommen,
dass eine sorgfaltige Umsetzung der von der Mehrheit der kantonalen Bevdlkerung
angenommenen Verfassungsanderungen durchaus im Sinne des Bundesrechts moglich
sei. Aus diesem Grund seien die kantonalen Verfassungen zu gewéhrleisten. Die beiden
Minderheitenantrédge wurden in der Folge mit 131 zu 42 Stimmen (bei 13 Enthaltungen)
im Falle des Kantons Bern bzw. mit 117 zu 56 Stimmen (bei 12 Enthaltungen) im Falle des
Kantons Tessin abgelehnt und alle Verfassungen gewahrleistet.

Im Stdnderat stand - neben den Verfassungsdnderungen in den Kantonen Bern und
Tessin - noch eine weitere kantonale Anderung im Fokus. Bei der Abstimmung vom
November 2013 Uber die Aufnahme eines Verfahrens fur eine Zusammenarbeit
zwischen dem Kanton Jura und Gemeinden aus dem Berner Jura wurde im Kanton Jura
ein neuer Verfassungsartikel angenommen, mit dem die Aufnahme eines
Fusionsprozesses angestossen werden soll. Weil aber die Stimmbevdlkerung im Berner
Jura zeitgleich ein solches Verfahren ablehnte, ware der Artikel in der jurassischen
Verfassung eigentlich hinfallig. Die Frage war nun, ob ein solcher hinfélliger Artikel
gewahrleistet werden soll. Bundesratin Simonetta Sommaruga legte in der
standeréatlichen Beratung dar, dass die Gewahrleistung formaljuristisch nicht daran
gebunden sei, ob ein Artikel umgesetzt werde oder nicht, sondern lediglich bedeute,
dass eine Anderung mit der Bundesverfassung konform sei. Die Tatsache, dass die
Regierung des Kantons Jura in einem Schreiben signalisiert habe, dass dieser Artikel
nicht zur Anwendung kommen werde, stehe einer Gewéhrleistung nicht im Wege.
Anders als im Jahr 1977, als ein ahnlicher Artikel nicht gewahrleistet worden war, gehe
es im zur Diskussion stehenden Artikel ja nicht um die Idee, Berner Gebiete in das
Gebiet des Kantons Jura einzubinden, sondern eben lediglich um den Anstoss eines
Prozesses. Die Regierung des Kantons Jura habe deutlich signalisiert — unter anderem
auch mit der Sistierung des jahrlichen Berichts Uber die Wiederherstellung des Juras an
das jurassische Parlament -, dass es den neuen Artikel als gegenstandslos betrachte
und keine Anspriche daraus ableite. Eine Nicht-Gewahrleistung dieses Artikels, so
Sommaruga weiter, kdme einer Negierung des jurassischen Volkswillens gleich, fur die
es keine rechtliche Begrindung gabe. Auch im Stéanderat wurden in der Folge alle
Kantonsverfassungen gewahrleistet. Keinen Anlass zu Diskussionen hatten die
Verfassungsanderungen in den Kantonen Uri, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft,
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden und Waadt gegeben. ?

Nachdem kantonale Verfassungsdnderungen aufgrund umstrittener angenommener
Initiativen in den Kantonen Tessin und Bern im Vorjahr noch zu einigen Debatten
gefuhrt hatten, entsprach das jahrlich wiederkehrende Geschaft in der
Frihjahrssession 2016 in beiden Kammern wieder dem Courant normal. Keine der
Anderungen in den Kantonsverfassungen von Luzern, Schwyz, Glarus, Solothurn, Basel-
Stadt oder Appenzell Innerrhoden gaben Anlass zu Beanstandungen. Beide Rate
gewihrleisteten die neuen Verfassungen diskussionslos. ™

Garantie des constitutions cantonales

La Commission des Institutions politiques SPK-SR n'ayant relevé aucune anomalie dans
les différentes modifications des constitutions des cantons de Bale-Ville (révision de
|'organisation juridictionnelle), Béale-Campagne (coopération intercantonale et
régionale) ainsi que des Grisons (participation dans les centrales électriques a
charbon), celles-ci ont été acceptées sans grande discussion par les deux chambres. ™

Le Conseil des Etats est appelé a voter sur I'arrété fédéral concernant la garantie des
constitutions cantonales des cantons de Bale-ville, de Bdle-campagne, de Genéve, du
Tessin et du Jura. Pour le premier de ces cantons — Bale-ville — le changement
constitutionnel concerne une extension des instruments parlementaires. Pour Bale-
campagne et Genéeve, deux modifications sont a I'ordre du jour: I'introduction d'une
vignette de stationnement pour les véhicules commerciaux et la désignation de la
présidence du Grand Conseil pour le premier, la révision des comptes de I'Etat par la
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Cour des comptes ainsi que la traversée du lac Léman pour le second. Au Tessin, le
changement constitutionnel est relatif aux droits et buts sociaux. Finalement, celui
ayant lieu dans le canton du Jura concerne une modification du droit d'initiative
populaire et de référendum facultatif des communes.

La commission des institutions politiques (CIP), ne voyant pas de probleme avec le droit
fédéral, demande & la chambre haute d'accepter ces modifications constitutionnelles
au niveau cantonal. L'entrée en matiere concernant la garantie des constitutions
cantonales étant acquise de plein droit, elle n'est pas soumise a un vote sur I'ensemble.
Le Conseil des Etats a donc adopté, sans discussion, la position de la commission
susmentionnée. ®

Tout comme le Conseil des Etats, le Conseil national approuve sans vote d'ensemble la
garantie des constitutions cantonales des cantons de Bale-ville, de Bale-campagne,
de Genéve, du Tessin et du Jura.

Le Conseil fédéral a invité I’Assemblée fédérale a accorder la garantie des constitutions
révisées des cantons de Thurgovie, du Tessin, du Valais et de Genéve. Les
modifications apportées aux constitutions cantonales concernent pour le canton de
Thurgovie, des principes de I'aménagement du territoire. Pour le Valais, il s'agit de
confirmer [|'élection par le Grand Conseil des procureurs exercant des fonctions
dirigeantes et I'institution d’'un «Conseil de la magistrature»; pour Genéve, les élections
au systéme majoritaire. Le cas tessinois a suscité un peu plus d'attention en raison de
|'acceptation de I'initiative populaire cantonale "Prima i nostri" visant a protéger la
main-d’ceuvre locale et qui donne la préférence aux travailleurs domiciliés dans le
canton. Les nouvelles dispositions ne fixant que des buts et en raison de la faible marge
de manceuvre du Tessin pour I'application de l'initiative, le Conseil fédéral est en faveur
de I'octroi de la garantie constitutionnelle. Il juge les autres constitutions cantonales
conforme au droit fédéral. La CIP-CN a discuté du cas tessinois. Elle ne conteste pas
|'octroi de sa garantie et approuve les autres constitutions cantonales. La commission
de l'autre conseil partage cet avis. Les chambres ont suivi leur commission.

Le Conseil fédéral a soumis au Parlement son message relatif aux révisions des
constitutions cantonales des cantons d'Uri, de Béale-Campagne et d'Appenzell
Rhodes-Intérieures. Il le prie d'accorder la garantie fédérale aux changements
constitutionnels apportés. Le canton d'Uri a ajouté des précisions et a supprimé des
dispositions constitutionnelles pour les intégrer dans la nouvelle loi sur les communes.
La constitution modifiée de Bale-Campagne accroft I'autonomie des communes et
consacre les principes de la subsidiarité et de I'équivalence fiscale pour améliorer la
collaboration au sein d'espaces fonctionnels. Elle oblige les communes a renforcer leur
collaboration. Finalement, le canton d'Appenzell Rhodes-Intérieures a révisé le droit
de vote et d'éligibilité ecclésiastique. ®

Le Conseil fédéral recommande a I'Assemblée fédérale d'accorder la garantie fédérale
aux constitutions révisées des cantons d'Obwald, de Bale-Campagne, du Tessin, de
Neuchatel, de Genéve et de Zurich. Les modifications constitutionnelles concernent le
réseau routier zurichois, la procédure de naturalisation pour le canton d'Obwald, les
décisions financiéres et le plan de mission et de finances pour Bale-Campagne, le
service public tessinois, la réforme des institutions neuchateloise et les droits
populaires & Genéve. "

La CIP-CN propose d'adopter le projet d'arrété fédéral accordant la garantie fédérale
aux constitutions révisées des cantons d'Uri, Bidle-Campagne et Appenzell Rhodes-
Intérieures. Son examen a révélé que les constitutions cantonales remplissaient les
conditions requises pour l'octroi de la garantie. Le Conseil national, tout comme le
Conseil des Etats, a adhéré, sans discussion, au projet du Conseil fédéral. Dés lors, la
garantie fédérale est accordée aux constitutions cantonales révisées. %°
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La CIP-CN, sous réserve de I'approbation du Conseil des Etats, propose a son conseil
I'octroi de la garantie fédérale aux constitutions révisées des cantons d'Obwald, de
Bale-Campagne, du Tessin, de Neuchatel, de Genéve et de Zurich. Le Conseil national,
comme le Conseil des Etats, adhére au projet du Conseil fédéral.

La CIP-CN propose, comme le Conseil fédéral, d'adopter le projet d'arrété fédéral
accordant la garantie fédérale aux constitutions révisées des cantons de Schwyz, de
Zoug, de Fribourg, de Bale-Ville, de Béale-Campagne et d'Appenzell Rhodes-
Intérieures. Pour les cantons de Schwyz et de Fribourg, la modification apportée vise a
davantage de transparence du financement de la vie politique. Le canton de Zoug
précise le droit de vote suite a la révision des dispositions du Code civil (CC) relatives a
la protection de I'adulte, au droit des personnes et au droit de la filiation. Le canton de
Béle-Ville souhaite I'abandon du quorum lors d'élections au Grand Conseil. Dans sa
nouvelle constitution, il inscrit le droit au logement sous le titre «Garantie des droits
fondamentaux» et instaure des mesures de protection du logement. Pour Béle-
Campagne, les membres du Conseil d'Etat ne pourront plus faire partie de I'Assemblée
fédérale. Enfin, une nouvelle date pour le dépdt des initiatives est fixée dans la
constitution d'Appenzell Rhodes-Intérieures. 22

Le Conseil des Etats et le Conseil national ont adopté le projet d'arrété fédéral
accordant la garantie fédérale aux constitutions révisées des cantons de Schwyz, de
Zoug, de Fribourg, de Béle-Ville, de Bale-Campagne et d'Appenzell Rhodes-
Intérieures. %

Le Conseil fédéral invite I'Assemblée fédérale a accorder la garantie fédérale aux
constitutions cantonales révisées des cantons d'Uri, Bidle-Campagne et Argovie. Les
modifications constitutionnelles concernent I'organisation judiciaire pour le canton
d'Uri, les élections des tribunaux civils de cercle pour le canton de Bale-Campagne, et
finalement, pour le canton d'Argovie, le droit des Suisses de I'étranger d'élire les
sénateurs et sénatrices du Conseil des Etats. La CIP-CN propose I'adoption du projet
d'arrété fédéral, sous réserve de I'approbation du Conseil des Etats. 2*

L'Assemblée fédérale a accordé la garantie fédérale aux constitutions cantonales
révisées des cantons d'Uri, Bale-Campagne et Argovie.

Le Conseil fédéral prie le Parlement d'accorder la garantie fédérale aux constitutions
cantonales révisées des cantons d'Uri, du Tessin, de Vaud, du Valais et de Genéve.
Pour le canton d'Uri, les modifications constitutionnelles concernent la régulation des
grands prédateurs, ainsi que I'extension du scrutin majoritaire aux communes ayant
jusqu'a quatre représentantes et représentants au Grand conseil. S'agissant du Tessin,
le nouveau texte prévoit que la loi définit les cas dans lesquels les Tessinoises et
Tessinois de I'étranger acquierent les droits politiques dans les affaires cantonales et
communales. Les délais de récoltes des signatures pour les initiatives populaires et les
référendums sont étendues, respectivement de 60 & 100 jours et de 45 & 60 jours.
Enfin, il redéfinit les conditions de soumission au vote populaire des initiatives
populaires législatives et n'autorise les projets avec variantes que lors de révisions
totales de la constitution. La constitution vaudoise est complétée d'une nouvelle
obligation pour le canton et les communes en matiere d'hébergement médico-social.
lls doivent veiller a ce que les personnes ne pouvant pas rester & domicile, en raison de
leur santé ou de leur age, aient accés a des structures d'hébergements adaptées. En
Valais, la session constitutive du Grand conseil est repoussée du quatrieme au
septieme lundi suivant son renouvellement intégral. Le délai entre les deux tours lors
des élections cantonales passe de deux a trois semaines. Enfin, dans le canton de
Geneve, la nouvelle teneur de l'article 216 de la constitution cantonale étend aux
communes, les taches publiques dans le domaine de I'art et de la culture ainsi que le
financement de la vie culturelle, aux communes.

La CIP-CE propose également d'octroyer la garantie fédérale a l'ensemble des
constitutions cantonales.
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La CIP-CN propose d'accorder la garantie fédérale aux constitutions cantonales
révisées des cantons d'Uri, du Tessin, de Vaud, du Valais et de Genéve. La
modification de la constitution d'Uri, relative au systéme électoral du Grand conseil, a
été particulierement discutée. Une minorité estime que I'extension du scrutin
majoritaire ne respecte pas les exigences du droit fédéral pour une procédure
électorale équitable. D'aprés un arrét du Tribunal fédéral portant sur le systeme
électoral d'Uri, le systéme majoritaire est autorisé pour autant que les municipalités
ayant trois sieges ou plus au parlement cantonal, appliquent le systeme de
représentation proportionnelle. L'extension du scrutin majoritaire aux communes ayant
jusqu'a quatre représentantes et représentants au Grand conseil prévue dans la
constitution uranaise révisée, serait donc contraire a l'interprétation faite par
I'instance judiciaire du droit fédéral. La disposition en question a tout de méme été
approuvée par la majorité des membres de la CIP-CN, avec 13 voix contre 11 et 1
abstention. %/

La garantie fédérale aux constitutions cantonales révisées des cantons d’Uri, du
Tessin, de Vaud, du Valais et de Genéve a été tacitement octroyée par le Conseil des
Etats. L'extension du scrutin majoritaire aux communes ayant jusqu'a quatre
représentantes et représentants au Grand conseil, prévue dans la constitution d'Uri, a
été au centre des discussions.

Ses partisans ont mentionné les arréts du Tribunal fédéral concernant les cantons
d'Appenzell Rhodes-Extérieures en 2014 et des Grisons en 2019, pour prouver que la
modification constitutionnelle est conforme au droit fédéral. Les conditions pour
recourir au systeme majoritaire établies en 2014 seraient remplies, puisque les
communes uranaises disposent d'une grande autonomie, que les grandes communes
sont faiblement peuplées et que I'affiliation politique des candidats revét une moindre
importance. De plus, les communes concernées par |'extension du scrutin majoritaire
ont au maximum 2'000 habitants et quatre députés a élire. Elles pourraient donc
recourir au scrutin majoritaire, puisque le Tribunal fédéral I'autorise en 2019 pour des
circonscriptions avec au maximum 7'000 habitants et cinq siéges a attribuer. Outre ces
arguments, ils indiquent que plus de la moitié du législatif cantonal sera encore élue ou
nommée a la proportionnelle selon le modele du double Pukelsheim.

Selon Lisa Mazzone (verts, GE), opposée a la validation de la disposition
constitutionnelle, le canton d’Uri ne remplirait pas les exigences établies par le Tribunal
fédéral. Premierement, les communes uranaises qui vont passer a un systeme
majoritaire, ne sont pas des communes retirées fonctionnant avec autonomie.
Deuxiemement, la population est attentive a I"'appartenance politique des candidates et
candidats. Elle a également mentionné I'avis de droit demandé par le Conseil d'Etat
uranais sur la question de I'extension du scrutin majoritaire, qui concluait que la
mesure n'était pas conforme & la Constitution fédérale.

Lors du passage au Conseil national, le rapporteur de la CIP-CN a appelé au respect de
la souveraineté cantonale. S’agissant du nouveau systeme électoral prévu dans la
constitution d'Uri, il a signalé qu’il avait été appliqué dernierement et qu'aucune
plainte n’avait encore été déposée. Le Conseil fédéral a rappelé que toutes les
communes concernées, ainsi qu'une nette majorité de la population uranaise, avaient
soutenu la modification constitutionnelle.

La minorité de la commission soutient que I'extension du scrutin majoritaire aux
communes ayant jusqu'a quatre représentants au parlement cantonal est contraire au
droit fédéral. En effet, dans son arrét de 2016 concernant le canton d'Uri, le Tribunal
fédéral avait qualifié I'élection majoritaire au parlement cantonal de constitutionnelle,
qu’en l'existence d'un véritable systéme de représentation proportionnelle dans les
municipalités ayant trois siéges ou plus au parlement. Elle a aussi brandi I'avis juridique
demandé par le Conseil d'Etat. Enfin, la minorité a évoqué le fait que, lors des débats
liés aux initiatives parlementaires visant I'autonomie des cantons pour les procédures
électorales, le Conseil national avait souhaité I'instauration de certains garde-fous pour
renforcer |'égalité des droits électoraux inscrite a l'article 34 de la Constitution
fédérale.

Le Conseil national a finalement, par 103 voix contre 88, octroyé la garantie fédérale a la
constitution cantonale révisée du canton d’Uri. Ainsi, I'ensemble des constitutions
cantonales soumises a la chambre basse I'ont obtenue. 28
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Le Conseil fédéral invite le Parlement a octroyer la garantie fédérale aux constitutions
cantonales révisées des cantons de Glaris, de Thurgovie et de Genéve. La nouvelle
constitution glaronaise exempte les parlements communaux de I'exclusion pour cause
de parenté, autorise les communes a prévoir une affectation de leur imp6t communal
pour les constructions, ne permet plus au Grand conseil de demander la convocation
de I'’Assemblée fédérale avec d’autres cantons et régle les droits politiques dans le
cadre de la Landsgemeinde. Le canton de Thurgovie a, quant a lui, inscrit le principe de
la transparence au niveau cantonal et des communes politiques et scolaires dans sa
constitution. La constitution genevoise remaniée qualifie I'aéroport international de
Genéve comme établissement de droit public. Elle oblige le canton & rechercher un
équilibre entre les intéréts divergents découlant de I'exploitation de |'aéroport et a
prendre les mesures adéquates pour limiter les nuisances dues au trafic aérien.
L'aéroport est tenu de rapporter aux autorités la planification et la concrétisation de
ses objectifs. Le nouveau texte charge aussi I'Etat a prendre des mesures afin de
diminuer les risques liés a I'utilisation de produits phytosanitaires. Ce dernier doit
également encourager, par voie financiere ou technique, le développement des
méthodes alternatives aux produits phytosanitaires.

La CIP-CN s'est penchée sur le projet d'arrété fédéral visant a accorder la garantie
fédérale aux constitutions cantonales révisées des cantons de Glaris, de Thurgovie et
de Genéve. Aprés examen, elle propose au Conseil national de I'adopter. *°

Die beiden eidgendssischen Rate stimmten in der Herbstsession 2020 dem
Bundesbeschlussentwurf des Bundesrates betreffend die Gewahrleistung der
Kantonsverfassungen der Kantone Glarus, Thurgau und Genf stillschweigend zu. ¥

Le Conseil fédéral propose au Parlement d'accorder la garantie fédérale aux
constitutions de cing cantons aprés que celles-ci aient été révisées. Dans le canton
d'Uri, la modification constitutionnelle concerne le droit de nécessité. Adopté en
votation populaire le 29 novembre 2020, le nouvel article (art. 90, al. 3, cst. UR) permet
au Conseil d'Etat d'introduire des arrétés de nécessité pour une durée limitée. Ceux-ci
doivent étre validés a posteriori par le Grand Conseil. La constitution du canton de
Schaffhouse a été dotée d'un article traitant de la transparence du financement de la
vie politique (art. 37a, cst. SH). Cette disposition, qui oblige notamment les personnes
élues ou candidates a des fonctions publiques a publier leurs liens d'intérét, est
similaire a celles ajoutées aux constitutions de Schwyz et Fribourg, validées par le
Parlement en mars 2019. En Argovie, les compétences des autorités scolaires (§ 31 let.
b, cst. AG) ont fait I'objet d'une modification alors que I'article 55bis cst. AG sur la mise
en ceuvre de la loi fédérale sur les jeux d'argent a été abrogé. Au Tessin, un article
concernant le principe de subsidiarité (art. 4, al. 4, cst Tl), accepté par le peuple le 9
février 2020, a été ajouté a la constitution. Enfin, plusieurs modifications ont eu lieu
dans le canton de Genéve. Alors que la présidence du Conseil d'Etat était attribuée
auparavant pour toute la législature, les membres de I'exécutif I'occuperont désormais
pour une année, avant de céder la place a un.e collégue (art. 105, al. 2 et 3, cst GE). Les
autres changements concernent notamment la concurrence fiscale intercantonale, les
institutions de maintien, d'aide et de soins & domicile et les droits des personnes en
situation de handicap.

Apres vérification, ces modifications sont conformes au droit fédéral, raison pour
laquelle le Conseil fédéral recommande leur adoption. **

Stdnde- und Nationalrat haben in der Herbstsession 2021 den geanderten
Verfassungen der Kantone Uri, Schaffhausen, Aargau, Tessin und Genf oppositionslos
die Gewahrleistung erteilt. Die einzige Wortmeldung zum Geschéaft kam von
Kommissionssprecher Andrea Caroni (fdp, AR) im Standerat. Er flhrte aus, dass das
Geschaft auch in der Kommission kaum zu Diskussionen Anlass gegeben hatte. Einzige
Ausnahme seien die neuen Genfer Verfassungsbestimmungen Uber die Steuerpolitik
gewesen, nach denen sich der Kanton flr eine Verringerung des interkantonalen
Steuerwettbewerbs und bei der kantonalen Umsetzung von Steuerreformen des Bundes
fUr eine starkere Steuerprogression einsetzen soll. Die Kommission sei aber wie schon
der Bundesrat in seiner Botschaft zum Schluss gekommen, dass diese Bestimmungen
unproblematisch seien, solange sich der Kanton Genf bei der Umsetzung in den
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Grenzen des Bundesrechts bewege. Einer Gewéhrleistung stehe somit nichts im Weg. %

Der Bundesrat beantragte dem Parlament, den geédnderten Kantonsverfassungen von
drei Kantonen die Gewahrleistung zu erteilen, da keine der Verfassungsédnderungen mit
dem Bundesrecht in Konflikt stehe.

Die Anpassung der Ziircher Kantonsverfassung beinhaltet eine Erweiterung der
Finanzbefugnisse des Regierungsrats sowie der Stimmbevdlkerung auf Kosten des
Kantonsrats: Der Regierungsrat kann kunftig neue einmalige Ausgaben bis CHF 4 Mio.
(bisher 3 Mio.) und neue wiederkehrende Ausgaben bis jahrlich CHF 400'000 (bisher
300'000) eigensténdig beschliessen. Alle Ausgabenbeschlisse, die diese Summen
Ubersteigen, werden vom Kantonsrat geféllt und unterliegen kiinftig dem fakultativen
Referendum; bisher hatte das fakultative Finanzreferendum in Zirich erst ab neuen
einmaligen Ausgaben von CHF 6 Mio. und ab neuen wiederkehrenden Ausgaben von
CHF 600'000 gegolten.

Der Kanton Graubiinden wechselt mit der Anderung seiner Verfassung das Wahlsystem
fur den Grossen Rat: Statt des Majorzsystems gilt kinftig das Proporzsystem.
Graublinden macht diesen Schritt, nachdem die Einfihrung des Proporzes davor Uber
Jahrzehnte hinweg immer wieder gescheitert, aufgrund eines Bundesgerichtsurteils aus
dem Jahr 2019 (BGE 145 | 259) aber nétig geworden war. In der neuen
Verfassungsbestimmung behélt sich der Kanton noch in zwei Punkten vor, von einem
reinen Verhéaltniswahlrecht abzuweichen, ndmlich mit einem Mindestquorum und einer
sogenannten Majorzbedingung. Wie der Bundesrat in seiner Botschaft ausflhrte,
konkretisiert der Kanton Graubinden diese beiden Punkte auf Gesetzesstufe: Als
Mindestquorum sieht der Kanton vor, dass nur Parteien, die kantonsweit einen
Stimmenanteil von mindestens 3 Prozent erreichen, ins Parlament einziehen kénnen.
Gemass der Majorzbedingung steht in jedem Wahlkreis der stimmenstarksten Liste
dieses Wahlkreises mindestens ein Sitz zu; dies hat zur Folge, dass es Abweichungen
von der grundséatzlich geltenden Sitzzuteilung nach dem Doppelten Pukelsheim geben
kann und dass in jenen Wahlkreisen, die bloss Uber einen Sitz verfligen, auch weiterhin
prinzipiell das Majorzverfahren zur Anwendung kommt. Weil die Majorzbedingung im
kantonalen Gesetz aber ihrerseits eingeschrankt wird (sie kann demnach nicht dazu
fuhren, dass eine Partei oder ein Wahlkreis letztlich insgesamt mehr Sitze erhélt, als
ihnen rechnerisch zustehen), beurteilte sie der Bundesrat als bundesrechtskonform.
Aus dem Kanton Neuenburg waren drei Verfassungsédnderungen zu gewahrleisten. Die
erste schreibt vor, dass Windenergie-Anlagen an héchstens fliinf Standorten im Kanton
errichtet werden koénnen; die zweite schafft die Moglichkeit, Mitglieder der
Kantonsregierung, der kantonalen Gerichte sowie der Gemeindeexekutiven ihres Amtes
zu entheben sowie die Kantonsregierung als Ganze vorzeitig abzuberufen; die dritte
schliesslich halt fest, dass der Kanton seine Transportinfrastrukturen aufgrund einer
langfristigen Mobilitatspolitik planen muss und dass er fur den Bau einer direkten
Eisenbahnverbindung zwischen Neuenburg und La Chaux-de-Fonds einen Kredit
aufnehmen kann. Bemerkenswert ist an den Neuenburger Anderungen, dass sie von den
kantonalen Stimmberechtigten schon 2014 beziehungsweise 2016 beschlossen worden
waren, aber erst 2021 dem Bund zur Gewahrleistung vorgelegt wurden. Auf die
Hintergrinde dieser Verzogerung ging die bundesratliche Botschaft indessen nicht
ein. **

Territorialfragen

Die jahrzehntelangen Bemiihungen um eine Wiedervereinigung der beiden Basel
fanden praktisch ihr Ende in einem eindeutigen Nein der basellandschaftlichen
Stimmbiirger zu den vom gemeinsamen Verfassungsrat ausgearbeiteten Vorlagen.
Nachdem das Bundesgericht auf eine Beschwerde aus dem Baselbiet verfligt hatte, dass
auf Grund des basellandschaftlichen Wiedervereinigungsartikels die Verfassung flr den
neuen Kanton nicht ohne die ihr beigeflgten Hauptgrundzige der Gesetzgebung in
Kraft treten koénne, entschloss sich der Verfassungsrat im Juni, die beiden
Rechtsgrundlagen zwar getrennt zur Abstimmung zu bringen, die beiden
Entscheidungen aber in ihrer Wirkung miteinander zu verkoppeln. Darauf setzten beide
Halbkantone den Volksentscheid auf den 7. Dezember an. Im lebhaften
Abstimmungskampf hoben die Gegner namentlich die wirtschaftliche Erstarkung des
Kantons Baselland seit den 30er-Jahren und die Erfolge der Zusammenarbeit mit
Baselstadt hervor, zudem warnten sie vor den Komplikationen einer langen
Ubergangszeit, in welcher die neue Gesetzgebung zu schaffen wire, die alten Kantone
aber noch weiterzufunktionieren hatten; die BeflUrworter betonten die
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Rationalisierungsmoglichkeiten und das grossere politische Gewicht eines vereinigten
Kantons und machten die Beschwerlichkeit und Ungewissheit der interkantonalen
Kooperation geltend. Wahrend in Baselstadt alle Parteien die Japarole ausgaben,
reihten sich in Baselland im Unterschied zu friheren Abstimmungen auch die
Freisinnigen und die Christlichsozialen in eine burgerliche Gegnerfront ein.

Dass der Urnengang allgemein als ein Entscheid flir oder gegen die Wiedervereinigung
verstanden wurde, zeigte sich darin, dass sich die Stimmenzahlen in den vier
Sachfragen (Verfassung, Hauptgrundzlge, Wahlgesetz und Geschéftsordnung des
Kantonsrates) nur ganz geringfligig voneinander unterschieden. Baselstadt brachte eine
gegenlber den 30er-Jahren nur um weniges schwachere annehmende Mehrheit auf,
dagegen schlug in Baselland das Verhaltnis um: Bei ahnlich hoher Stimmbeteiligung wie
1958 und 1960, als es um die Aufnahme eines Wiedervereinigungsartikels in die
Verfassung gegangen war, verstarkten sich die Gegenstimmen sowohl in den
ablehnenden oberen Bezirken wie vor allem auch im stadtnahen Bezirk Arlesheim, der
in den friheren Entscheiden den Ausschlag gegeben hatte; wenn sich die Baselbieter
Stimmblurger damals mit Dreifunftelmehrheit wiedervereinigungsfreundlich gedussert
hatten, so stimmte nunmehr die durch Zuwanderung und Frauenstimmrecht auf das
Zweieinhalbfache angewachsene Aktivblrgerschaft mit ebensolcher Mehrheit
wiedervereinigungsfeindlich. In Baselstadt wurde die Verfassung bei 44 Prozent
Stimmbeteiligung mit 43'786 zu 22'024 Stimmen angenommen, in Baselland bei 76
Prozent Stimmbeteiligung mit 48'183 zu 33'222 Stimmen verworfen. Die Eindeutigkeit
des Verdikts gab in beiden Halbkantonen Anlass zu Vorstdssen flr eine Aufhebung der
Wiedervereinigungsbestimmungen in den Kantonsverfassungen, um die darin
vorgesehene Wahl eines zweiten Verfassungsrates, die man als sinnlos betrachtete, zu
vermeiden. Als Ersatz fur die Vereinigung wurde eine engere Partnerschaft
vorgeschlagen, ja deren Institutionalisierung durch ein die Kantonsverwaltungen
kontrollierendes Regionalparlament angeregt. Aus Baselstadt ertdonte der Ruf nach
Erhebung der beiden Basel zu Ganzkantonen, die durch die Motion Dirrenmatt (lib., BS,
Mo. 10439) im Nationalrat eingereicht wurde. *°

Der im Vorjahr von der Staatspolitischen Kommission des Nationalrats gefillte
Beschluss, dem Plenum zu empfehlen, der parlamentarischen Initiative Gysin (fdp, BL)
(92.444) fur eine Aufwertung von Basel-Land zu einem Vollkanton Folge zu geben, 16ste
bei der Regierung von Basel-Stadt Empo6rung aus. In einem Brief drickte sie ihren
Protest dartber aus, dass sie nicht konsultiert worden sei und dass behauptet werde,
der Zusammenschluss der beiden Halbkantone sei kein Thema mehr. Sie verwies dabei
auf den immer noch glltigen Wiedervereinigungsartikel in der baselstadtischen
Kantonsverfassung. Unbestritten ist diese Ansicht allerdings auch in Basel-Stadt nicht.
Zuséatzlich zu der 1992 eingereichten Volksinitiative fur ein Beitrittsgesuch zu Basel-
Land wurde eine neue Volksinitiative eingereicht, welche die Regierung verpflichten
will, sich flar die Aufwertung zu einem Vollkanton einzusetzen. Ein &ahnlicher
parlamentarischer Vorstoss wurde im Grossen Rat bereits abgelehnt. Zur
Anschlussinitiative nahmen Regierung und Parlament ablehnend Stellung, worauf sie
zurlckgezogen wurde. ¢

Jurafrage

Der Regierungsrat hatte in seinem Programm vom 17. Méarz 1967 zwei Wege ins Auge
gefasst, auf denen eine Losung gesucht werden sollte: Einerseits die DurchfUhrung
verschiedener Reformen im Rahmen der bernischen Zustandigkeit und anderseits die
Veranstaltung eines Plebiszits, in welchem die Stimmbdlrger der jurassischen
Amtsbezirke endgultig Uber die Bildung eines eigenen Kantons abstimmen wirden. Um
die Ausgestaltung dieser beiden Wege und um die Frage der Prioritat ergaben sich nun
Meinungsverschiedenheiten zwischen der Kommission Petitpierre und der bernischen
Regierung. Die Vier Weisen vertraten die Auffassung, dass die Reformpléne flr den Jura
sich zu einem Autonomiestatut verdichten sollten, das geeignet wére, die Einheit des
Juras zu erhalten und damit die Jurafrage dauerhafter zu |6sen, als es ein Entscheid
Uber die blosse Alternative Trennung oder Aufrechterhaltung des Status quo
verméchte. Sie schlugen deshalb vor, dass ein solches Jurastatut auch
bundesrechtliche Neuerungen einschliesse und dass seiner Einflhrung eindeutig der
zeitliche Vorrang vor einem Trennungsverfahren gegeben werde; in der Trennungsfrage
sodann hielten sie eine Differenzierung nach Amtsbezirken fur erforderlich, damit nicht
eine knappe gesamtjurassische Mehrheit Uber das Schicksal einer regional
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konzentrierten Minderheit entscheide. Der bernische Regierungsrat akzeptierte die
Idee des Autonomiestatuts und das Prinzip des amtsbezirkweisen Plebiszits; er
beharrte aber darauf, dass Uber die Trennungsfrage schon vor der rechtsglltigen
Verabschiedung des Jurastatuts abgestimmt werde.

Die beiden Instanzen gaben kurz nacheinander ihre Stellungnahmen bekannt: die
Kommission der Guten Dienste im Juni; die bernische Regierung im Juli. Die Vier
Weisen veroffentlichten einen ersten Bericht, in welchem die Ausarbeitung eines
Autonomiestatuts unter Mitwirkung aller Betroffenen vorgeschlagen wurde. Als
Hauptelemente eines solchen Statuts, Uber dessen Inhalt sie einen weiteren Bericht
ankundigten, empfahlen sie einen besonderen jurassischen Wahlkreis fir die
Bestellung der Regierungs- und der Nationalrdte, einen jurassischen Rat mit
vorwiegend konsultativen Befugnissen sowie ein jurassisches Verwaltungszentrum. Die
Trennungsfrage sollte unmittelbar nach der Einflhrung des Statuts zur Abstimmung
gebracht werden. Der bemische Regierungsrat dagegen beantragte einen
Verfassungszusatz, der das Trennungsverfahren festlegte: Volksbefragung uUber die
Trennung im Gesamtjura (auf Grund eines Volksbegehrens oder auf Anordnung der
Regierung) nach einer grundsatzlichen Stellungnahme des Grossen Rates zu einem
Regierungsratsbericht Uber das Jurastatut - Initiativrecht der einzelnen Amtsbezirke
und danach auch der an der Trennungslinie gelegenen Gemeinden zur Bestimmung
ihrer Kantonszugehorigkeit, wobei Laufen der Anschluss an einen dritten Kanton
freistinde - Wahl eines Verfassungsrates im Gebiet eines allfélligen jurassischen
Kantons - Ausarbeitung einer Verfassung und Genehmigung derselben durch die
Stimmberechtigten dieses Gebiets. Zur Gewahrleistung freier Volksentscheide war
vorgesehen, die erforderlichen Urnengénge unter eidgendssische Kontrolle zu stellen
und den Regierungsrat zur Anordnung der brieflichen Stimmabgabe zu erméchtigen. ¥’

Einer indirekten Aufforderung imBericht der Vier Weisen Folge leistend, organisierten
sich im Sommer Kreise der sog. «Dritten Kraft » in einem «Mouvement pour I'unité du
Jura» (MUJ), das den Versuch unternahm, den Empfehlungen jenes Berichts noch
umfanglicher zum Durchbruch zu verhelfen. Es setzte sich daflir ein, dass die
Kommission der Guten Dienste vom Bundesrat als Vermittlungsorgan anerkannt und
dass ein mit ihrer Hilfe ausgearbeitetes Autonomiestatut vor dem Trennungsplebiszit in
beiden Kantonsteilen zur Abstimmung gebracht werde. Vertreter der neuen Gruppe
traten mit der Juradelegation des Regierungsrates in Kontakt; es wurde auch erreicht,
dass die Jurassische Deputation dem Grossen Rat mit knappem Mehr - das
Stimmenverhaltnis betrug 18:17 - eine Umstellung der Prioritaten in der Juravorlage
beantragte. Der Rat lehnte freilich im September eine solche Anderung ab, nachdem
die Regierungssprecher geltend gemacht hatten, dass das geplante Jurastatut aus
zahlreichen Einzelmassnahmen bestehen werde, Uber die man das Volk nicht in einem
Zug abstimmen lassen kénne; die Juravorlage der Regierung wurde darauf in erster
Lesung ohne Gegenstimmen gutgeheissen. Im Sinne der Dritten Kraft forderte endlich
der christlichsoziale Waadtlander Nationalrat Mugny den Bundesrat dazu auf (Ip. 10112),
der Kommission der Guten Dienste den Auftrag zu erteilen, sie mochte in der Frage des
Autonomiestatuts die Initiative ergreifen. Bundesprasident von Moos zeigte jedoch
keine Bereitschaft, die Kommission mit einem eidgendssischen Auftrag auszustatten,
der Uber eine Leistung guter Dienste hinausginge, und der Nationalrat wies einen Antrag
des Separatisten Wilhelm auf Diskussion zurtick. *®

In der Jurafrage wurde zunachst der von den bernischen Behdrden vorbereitete
entscheidende Schritt zum Selbstbestimmungsrecht durch das Volk sanktioniert. Mit
einer Mehrheit von 86 Prozent nahmen die Stimmburger am 1. Marz den
Verfassungszusatz an (Annahme mit 73'441 zu 29'527 Stimmen), der ein Verfahren flr
die Kantonstrennung festsetzte. Das Fehlen jeder organisierten Opposition ermdglichte
eine gleichmassige Zustimmung in allen Amtsbezirken. Unterschiedlich war allerdings
die Stimmbeteiligung; sie hielt sich im alten Kantonsteil trotz dem persénlichen Einsatz
der Regierungsrate Jaberg und Bauder unter 35 Prozent, im Jura dagegen Uber 60
Prozent und liess auf eine gewisse Resignation Deutsch-Berns schliessen. Einen Test flr
die Starke der verschiedenen Tendenzen im Jura bildete die besondere Abstimmung
Uber die Moglichkeit einer Einfuhrung der brieflichen Stimmabgabe. Diese war als Mittel
zur Wahrung der Abstimmungsfreiheit gedacht, wurde aber vom Rassemblement
jurassien (RJ) als Werkzeug fur den Stimmenfang gedeutet und abgelehnt, wobei ihm
die Christlichsozialen und ein Teil der Sozialisten Gefolgschaft leisteten; das
Mouvement pour l'unité du Jura (MUJ) gab die Stimme frei. Mit Ausnahme von
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Courtelary verwarfen alle franzésischsprachigen Amtsbezirke diese zweite Vorlage,
wéhrend sie im alten Kantonsteil mit starken Mehrheiten angenommen wurde (Annahme
mit 90'396 zu 14'086 Stimmen). *

Apres une pause consécutive a la mise en place de I'Etat jurassien, les milieux
autonomistes ont relancé I'offensive politique sur la question de la réunification du
Jura. En I'absence de bases légales, la procédure des années 1970 étant épuisée,
plusieurs propositions ont été faites pour combler ce vide juridique. C'est ainsi que le
groupe Bélier a déposé une initiative relative aux modifications territoriales dans
laquelle il demande au canton du Jura d'intervenir a ce sujet sur le plan fédéral.
L'opportunité de lancer une initiative populaire en la matiere, mais au niveau fédéral
cette fois, est actuellement étudiée par I'Association des Jurassiens de I'extérieur (AJE).
Pourtant, cette initiative pourrait bien étre déclarée irrecevable pour vice de forme.
Pour sa part, le Comité directeur du RJ a libellé un projet de nouvel article
constitutionnel cantonal sur la réunification. Cette proposition fait suite au refus des
Chambres fédérales d'accorder leur garantie a I'actuel article 138 de la Constitution
jurassienne sur les modifications de territoires. Non seulement le RJ entend faire de la
réunification une des taches du nouvel Etat, mais il ouvre la porte a la création, dans
une phase intermédiaire il est vrai, de deux demi-cantons. Les partis politiques de la
coalition autonomiste ont réservé un accueil plus que mitigé a ce projet, dans la
mesure ou il pourrait réveiller bien des susceptibilités dans le Jura Sud. Enfin, mais
dans une toute autre région, les autorités valaisannes et tessinoises ont réglé le
différend qui les opposait depuis plus de dix ans sur la délimitation de la frontiére
séparant les deux cantons a la hauteur du col du Nufenen. “©

Mitte Mérz legte die Berner Regierung einen ersten Entwurf fir eine Gesetzesanderung
vor, die den anstehenden kommunalen Abstimmungen einzelner bernjurassischer
Gemeinden Uber einen moglichen Wechsel zum Kanton Jura als Grundlage dienen
sollte. In der umstrittenen Frage der Terminierung schlug der Berner Regierungsrat eine
Kompromisslosung vor. Um eine ganze Kaskade von Abstimmungen zu verhindern,
waren maximal zwei Termine fir die kommunalen Urnengange vorgesehen. Damit trug
die Regierung dem Umstand Rechnung, dass sich die Gemeinden Belprahon und
Grandval, die neben Moutier bisher eine kommunale Abstimmung verlangt hatten, wohl
nur dann zu einem maoglichen Kantonswechsel dussern wollen, wenn Moutier diesen
Beschluss zuvor fassen wirde. Als Bedingung sah die Regierung allerdings vor, dass der
zweite Termin innerhalb von sechs Monaten nach dem ersten Termin festgesetzt
werden soll. Der Regierungsrat begriindete den Vorschlag mit der Gemeindeautonomie,
die nicht eingehalten wirde, wenn man die Gemeinden zwingen wurde, am gleichen Tag
abzustimmen. Dieser Gesetzesentwurf soll voraussichtlich Anfang 2016 im Parlament
beraten werden.

Die berntreuen Grossrate um Manfred Buhler (BE, svp) zogen ihre bereits friher
eingereichte Forderung, dass die kommunalen Abstimmungen am gleichen Tag
stattfinden  sollen, nach dem  Bekanntwerden des  regierungsratlichen
Kompromissvorschlages allerdings nicht zurlick. Man wolle den Forderungen der
Separatisten nicht einfach diskussionslos nachkommen. Die Verhandlungen tber diesen
Vorstoss wurden Anfang Juni im Berner Grossrat gefuhrt. Mit einer satten burgerlichen
Mehrheit von 88 zu 56 Stimmen wurde die Motion Blhler Uberwiesen. Es wurde
argumentiert, dass nach dem deutlichen Abstimmungsresultat von 2013 schon
gentgend Rucksicht auf die Minderheiten genommen worden sei. Zudem wurde die
Beflrchtung laut, dass Moutier im Falle eines Ja bei einer nachgelagerten Abstimmung
Druck auf die beiden kleinen Nachbargemeinden ausliben kdénnte. Die mahnenden
Stimmen, den laufenden Prozess nicht zu stéren, verhallten ungehért. Auch der Hinweis
von Regierungsrat Philippe Perrenoud (BE, sp), dass es keinen Grund gebe, Uberstirzt
etwas zu entscheiden, bevor die entsprechende, bereits vorliegende Gesetzesvorlage
beraten werde, fruchtete nicht. Mit einem Vorschlag fur eine Eventualabstimmung
versuchte die kantonale EVP die Diskussion zu erweitern: Grandval und Belprahon
sollten gleichzeitig mit Moutier abstimmen, aber in einer Eventualfrage auch dazu
Stellung nehmen, ob ein Kantonswechsel auch dann bejaht wirde, wenn Moutier Nein
sagen wurde.

Derweil kindigten die Verantwortlichen von Moutier an, die Abstimmung am 18. Juni
2017 durchfihren zu wollen. In den Kommentarspalten wurde dies entweder als
Provokation oder als geschickter Schachzug bezeichnet - am 18. Juni 1940 hatte Charles
de Gaulle von London aus zur Résistance gegen das Naziregime aufgerufen. Moutier
wolle seine Autonomie wahrnehmen und selber bestimmen, wann die Abstimmung
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durchzufiihren sei.

In seiner Antwort auf eine Interpellation Graber (svp, BE) mischte sich auch der
Bundesrat in die Frage ein, ob die kommunalen Abstimmungen zu einem allfalligen
Kantonswechsel zeitgleich oder gestaffelt stattfinden sollen. Die Nachbargemeinden
von Moutier wollten eigentlich nur abstimmen, wenn Moutier sich flir einen
Kantonswechsel ausspréache. Der Berner Grosse Rat hatte jedoch eine Motion
Uberwiesen, mit der eine zeitlich gestaffelte Abstimmung verhindert werden soll.
Graber wollte von der Landesregierung wissen, ob dieses Verbot gegen die
Gemeindeautonomie verstosse und ob eine Eventualabstimmung - die kleineren
Gemeinden sollten auch daruber befinden, ob sie einen Kantonswechsel wollten, falls
Moutier nein stimmen wirde - rechtskonform sei. In seiner Antwort Ende August wies
der Bundesrat ausdricklich darauf hin, dass das Verfahren noch nicht abgeschlossen
sei und diese Frage noch vom Berner Grossrat im Rahmen der Debatte um die
entsprechende Gesetzeséanderung geldst werden musse. Im Prinzip sehe der Bundesrat
aber die Gemeindeautonomie auch mit einer gleichzeitigen Abstimmung nicht verletzt.
Zudem konne eine Eventualabstimmung durchgefuihrt werden, wenn die entsprechende
Frage préazis gestellt werde. In ihrer Antwort machte die Landesregierung gar einen
entsprechenden Vorschlag: "Wollen Sie, dass Inre Gemeinde sich der Republik und dem
Kanton Jura anschliesst, wenn die Blrgerinnen und Birger der Gemeinde Moutier sich
fur den Ubertritt inrer Gemeinde in die Republik und den Kanton Jura entscheiden?"
Wenig erfreut Uber die "Einmischung des Bundesrates" zeigte sich der Blrgermeister
von Moutier, Maxime Zuber (BE, psa). *?

Mitte Oktober verabschiedete der Berner Regierungsrat zuhanden des Grossrates
seinen Gesetzesentwurf zur Regelung der kommunalen Abstimmungen iiber einen
Wechsel zum Kanton Jura. Die Vorlage enthielt zwei Varianten. Variante 1 sah vor, dass
die Gemeinden, die um eine Abstimmung ersuchten, das Plebiszit an zwei
unterschiedlichen Daten durchflihrten. Der Regierungsrat sprach sich fir diese
Variante aus, die er bereits im Frihjahr 2015 propagiert hatte und die dem Wunsch der
involvierten Gemeinden entsprach. Variante 1 widersprach aber einer kantonalen
Motion, die im Sommer Uberwiesen worden war und verlangte, dass die kommunalen
Abstimmungen alle gleichzeitig durchgefihrt werden sollen. Diesem Umstand trug der
Regierungsrat in Vorlage 2 Rechnung: Wenn alle Gemeinden gleichzeitig abstimmen
sollen, dann aber Uber unterschiedliche Fragestellungen. Die Nachbargemeinden von
Moutier sollten in diesem Fall eine Eventualfrage beantworten.

Die Empfehlung der Regierung stiess der SVP sauer auf, fand bei den Autonomisten
hingegen viel Lob. Die vorberatende Kommission sprach sich Anfang November mit 13
zu 2 Stimmen ebenfalls fiur die von der Regierung praferierte zweistufige
Abstimmungsvariante aus. *

Bis zum 24. November 2015 hatten die bernjurassischen Gemeinden Zeit, ein Gesuch
fur eine kommunale Abstimmung Uber den Verbleib im Kanton Bern oder einen Wechsel
zum Kanton Jura einzureichen. Nachdem sich im November 2013 ausser den
Gemeinden Moutier und Belprahon (mit einem Patt) alle Gemeinden teilweise deutlich
gegen einen Fusionsprozess ausgesprochen hatten, war die Ermdglichung kommunaler
Abstimmungen der letzte Schritt zur Lésung der sogenannten Jurafrage. Neben Moutier
und Belprahon hatte sich auch die Gemeinde Grandval um eine Abstimmung bemduht.
Allerdings wollten die beiden kleineren Nachbargemeinden des Stadtchens Moutier erst
nach dem Entscheid des grossen Nachbarn abstimmen.

Ende Juni reichte mit Crémines eine weitere Nachbargemeinde ein Gesuch ein. Eine
Petition mit 25 Unterschriften war vom Gemeinderat mit 3:2 Stimmen gutgeheissen
worden. Auch Crémines gab bekannt, nur dann abstimmen zu wollen, falls Moutier sich
fur einen Kantonswechsel ausspricht. Anfang November entschied sich schliesslich
auch Sorvillier, ein Gesuch fur eine kommunale Abstimmung zu stellen. Auch hier wollte
man zeitlich nach der Entscheidung in Moutier abstimmen kénnen. In der Zwischenzeit
hatte der Berner Regierungsrat den Gesetzesvorschlag mit zwei Varianten vorgelegt,
wobei eine Variante die gestaffelte Abstimmung vorsah.

Gegen eine Abstimmung entschieden sich Mitte November die Gemeinderegierungen
von Eschert und Court, den beiden stdlichen Nachbarn von Moutier. So blieb es am 25.
November bei den fiinf Gemeinden Moutier, Belprahon, Grandval, Crémines und
Sorvillier, die bei der Abstimmung von 2013 mit die hochsten Ja-Stimmenanteile
aufgewiesen hatten: Moutier hatte als einzige Gemeinde eine Ja-Mehrheit (55.4%) und
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Belprahon ein Patt (50%) aufgewiesen. Sorvillier folgte damals mit 45.9% auf dem
dritten Rang gefolgt von Monible (44%), Pontenet (43.4%) und Perefitte (41.2%). Auch in
Grandval (37.1%) und Crémines (35.0%) hatte sich damals mehr als ein Drittel der
Bevolkerung fur einen Fusionsprozess ausgesprochen. Die einzige Gemeinde im Berner
Jura, in der der Ja-Stimmenanteil bei der Abstimmung von 2013 mit 35.8% ebenfalls
Uber einem Drittel gelegen hatte, war Court. *

Die Kampagne fiir einen Kantonswechsel von Moutier begann bereits 2015, also rund
zwei Jahre vor dem geplanten Abstimmungstermin. Bereits Anfang September 2015
hatte ein Komitee "Moutier, ville jurassienne" mit der Kampagne fur einen
Kantonswechsel begonnen. Rund 150 Personen begannen in ihren jeweiligen Quartieren
Nachbarn zu besuchen, um den Puls zu fihlen. Im Kanton Jura wurde am "Féte du
peuple jurassien" eine Petition lanciert, die die jurassische Regierung auffordert, alles
zu tun, um Moutier zu zeigen, dass das Stadtchen im Nordkanton willkommen sei. Alle
Parteien mit Ausnahme der SVP und der FDP unterstitzten das Sammeln der
Unterschriften. Das traditionelle Fest im Kanton Jura stand ganz im Zeichen von
Moutier.

Um dem Ja von Moutier am 24. November 2013 zu gedenken und dem Stédtchen zu
zeigen, wie stark das Herz des Kantons Jura fur Moutier schlage, wurden am 24.
November 2015 auf allen Jurassischen Gemeindehdusern die Flagge von Moutier
gehisst. Die Petition "Bienvenue a Moutier" wurde am 17. Dezember 2015 mit 7474
Unterschriften der Kantonskanzlei Gberwiesen. *°

Ende Januar 2016 folgte der Grosse Rat des Kantons Bern dem Antrag seiner Regierung
und beschloss ein zweiteiliges Abstimmungsprozedere. Wie sich dies auch die kleinen,
eng mit Moutier verknlpften Gemeinden Grandval, Belprahon, Sorvillier und Crémines
gewunscht hatten, soll zuerst Moutier darlber abstimmen, ob die Gemeinde im Kanton
Bern bleiben oder zum Kanton Jura wechseln will. Erst in einem zweiten Schritt und im
Wissen Uber den Abstimmungsausgang im Nachbarstéadtchen, soll anschliessend die
Bevolkerung der vier wesentlich kleineren Gemeinden abstimmen. Im Falle eines Neins
von Moutier dlrften drei der vier umliegenden Gemeinden wohl ganz auf eine
Abstimmung verzichten - nur Sorvillier hat sich fur diesen Fall noch nicht festgelegt.
Neben der Regierung hatten sich auch die vorberatende Kommission und die
Deputation der franzésischsprachigen Grossrate flur diese Losung ausgesprochen. Die
SVP wehrte sich vergeblich, indem sie daran erinnerte, dass das Berner Parlament im
Juni 2015 eine Motion Uberwiesen habe, die Abstimmungen an nur einem Termin
gefordert hatte. Zahlreiche Grossrate, die noch im Juni zu den Beflrwortern jener
Motion gehoért hatten, begrindeten ihren Meinungswechsel mit dem beschlossenen
Zusatz, dass die beiden Abstimmungstermine maximal drei Monate auseinander liegen
durfen. Damit werde der beflrchtete Abstimmungstourismus verhindert, also die
Méglichkeit, dass jemand in eine Gemeinde umziehe, nur um dort erneut abstimmen zu
kénnen. Das Stimmrecht ist ndmlich an eine Mindestwohndauer von eben drei Monaten
geknlpft. Bei der Schlussabstimmung fanden sich 108 Stimmen fir und 42 Stimmen
gegen dieses zweiteilige Verfahren. Die SVP hatte auch vergeblich dagegen protestiert,
dass der Kanton Jura im Abstimmungsbulchlein bei den kommunalen Abstimmungen
seine Position vertreten darf. Der chancenlose Antrag wurde zurickgezogen. Moutier
entschied sich Ende Februar definitiv fir den 18. Juni 2017 als Abstimmungsdatum. “¢

Afin d'aider les habitants de la commune de Moutier a décider de leur appartenance
cantonale, deux expertises mandatées par les cantons de Berne et du Jura, ainsi que
par la ville de Moutier, ont été rendues publiques. Elles ont pour but de présenter aux
habitants de Moutier I'impact supposé qu'aurait un changement de canton. L'une
concerne les prestations fournies par les deux cantons et répond a 18 questions
sélectionnées par les trois mandataires (promotion économique, taux d'imposition,
aide sociale, culture, etc), tandis que I'autre s'intéresse a I'avenir du site hospitalier de
Moutier - un point qui est source de tensions entre les deux camps. L'une des
conclusions du premier rapport est que les Prévotois - tels que sont appelés les
habitants de Moutier - paieraient |égérement moins d'impots s'ils décidaient
d'appartenir au canton du Jura. Par contre, Moutier - et I'ensemble du Jura bernois -
profite sous certains aspects du statut spécial conféré a cette région au sein du canton
de Berne, par exemple en ce qui concerne les subventions culturelles.

Les scénarios concernant I'hdpital sont nombreux et dépendent de la bonne volonté
politique, ainsi que de la bonne collaboration entre les deux cantons. En cas de non-
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entente, I'établissement hospitalier risquerait une éventuelle fermeture par les
autorités bernoises.

Dans I'ensemble, ces deux études semblent suggérer que Moutier aurait avantage a
passer du cbté jurassien. Le canton de Berne a, par ailleurs, refusé de présenter tels
quels les résultats de ces rapports, préférant sa propre version. Le canton du Jura en
sortirait également financierement gagnant au vue de la péréquation intercantonale qui
lui octroierait 26 millions; le canton de Berne, quant a lui, perdrait 29 millions si
Moutier décidait de changer de canton. Les Prévotois représenteraient également pres
de 10% de la population au sein du canton du Jura, significativement plus que leur
poids demographique actuel dans le canton de Berne. Malgré tout - comme le note un
analyse du journal "Le Temps" - cette votation, au dela des chiffres et des faits, sera
plus une affaire de cceur. ¥
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