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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Foderativer Aufbau

Im Rahmen der Bundesratswahlen 2022 kam es auch zu ausfihrlichen Diskussionen um
die Vertretung der Regionen, die sich vorab um die sehr unterschiedliche bisherige
Zahl an Bundesratsmitgliedern aus den verschiedenen Kantonen drehte. Vor den
Ersatzwahlen 2022 wurde die Rangliste vom Kanton Zdrich mit bisher 20 Vertreterinnen
und Vertretern in der Landesregierung angefuhrt, gefolgt vom Kanton Waadt mit 15 und
dem Kanton Bern mit 14 Vertrenden. Noch nie im Bundesrat vertreten waren bis dahin
die Kantone Jura, Nidwalden, Schaffhausen, Schwyz und Uri.

Seit der entsprechenden Abstimmung im Februar 1999 spielt die Kantonsklausel
allerdings keine Rolle mehr. Bis damals war es nicht mdglich gewesen, dass zwei
Regierungsmitglieder aus dem gleichen Kanton stammten. Unklar war hingegen seit je
her, wie die Kantonszugehorigkeit genau definiert wird: durch den Wohnkanton oder
den Burgerkanton; und aus welchem Kanton stamnen verheiratete Frauen, die Uber
mehrere Heimatrechte verflgten? So war etwa Ruth Dreifuss im Kanton Aargau
heimatberechtigt, hatte aber dem Berner Stadtrat angehort und ihre Papiere kurz vor
ihrer Wahl nach Genf verlegt. Bei der Diskussion um die Kantonszugehdrigkeit eines
Bundesratsmitglieds stellt sich Uberdies die Frage, ob Mitglieder der Landesregierung
effektiv fir «ihren» Kanton lobbyieren, wenn sie im Bundesrat sitzen. Nichtsdestotrotz
war die Kantonszugehorigkeit der verschiedenen Kandidierenden recht laute mediale
Begleitmusik der Bundesratsersatzwahlen 2022. Ob bei den Diskussionen um eine
mogliche Nichtvertretung des Kantons Zirich bei der Kandidierendensuche der SVP,
um lange Zeit untervertretene Kantone bei der Bewerbung von Heinz Tannler (ZG, svp)
oder Eva Herzog (sp, VS), um Kandidierende aus Kantonen, die gar noch nie im
Bundesrat vertreten waren bei den Kandidaturen von Michéle Bléchliger (NW, svp) oder
Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU), um die sich verdndernden Chancen der Berner-
SVP-Kandidaturen nach dem Rdcktritt der Berner Bundesratin Simonetta Sommaruga:
Stets wurde dem Herkunftskanton Relevanz zugesprochen.

Fur Diskussionen sorgte freilich auch die Vertretung der Sprachregionen. Dass es nach
1917 zum zweiten Mal in der Geschichte zu einer Mehrheit von nicht-deutschsprachigen
Magistratinnen und Magistraten kommen kénnte bzw. kam, wurde vor und nach den
Ersatzwahlen vor allem von der FDP kritisiert. Die Freisinnigen forderten, dass dies nur
fir «eine kurze Ubergangszeit» so bleiben dirfe. Diese Entscheidung obliege der
Bundesversammlung, erwiderte SP-Fraktionsprasident Roger Nordmann (sp, VD). Die
Schweiz gehe nicht unter, nur weil es keine deutschsprachige Mehrheit im Bundesrat
gebe.

Das am meisten und nach den Ersatzwahlen vor allem in den Deutschschweizer Medien
mit einiger Heftigkeit diskutierte Thema war dann freilich die Untervertretung der
«urbanen Schweiz». Der Tages-Anzeiger sprach in seiner Online-Ausgabe davon, dass
«dieser Mittwoch kein guter Tag fur die Schweiz» gewesen sei. 70 Prozent der
Bevolkerung und die «Fortschrittsmotoren» Zlrich und Basel seien nun untervertreten.
Offen forderte die Zeitung den baldigen Rucktritt von Alain Berset und Guy Parmelin,
damit das Parlament dies nach den eidgendssischen Wahlen 2023 wieder korrigieren
kénne. Daruber hinaus wurde kritisiert, dass hinsichtlich Finanzausgleich lediglich noch
«Nehmerkantone» in der Regierung vertreten seien. Andrea Caroni (fdp, AR) gab dem
St. Galler Tagblatt zu Protokoll, dass er Angst habe, dass die «erhebliche sprachliche
und geographische Schlagseite» im Bundesrat die Bundesverfassung strapaziere. Die
Aargauer Zeitung sprach von einer «Ballenberg-Schweiz», die jetzt dominiere, obwohl
eine «urbane Sichtweise» noétig wére. Die Millionen Menschen, die in stadtischen
Raumen lebten, seien nun ohne Stimme in der Landesregierung, die mehr «Zerrbild als
Abbild» sei, kritisierte erneut der Tages-Anzeiger. In ebendieser Zeitung beflrchtete
Hannes Germann (svp, SH) schliesslich, dass das Parlament «ein Chaos angerichtet»
habe, weil dieses «krasse Ungleichgewicht» unschweizerisch sei.

Fir die WoZ stellte dies aber aus stadtischer Sicht kein Problem dar, da wesentlich
wichtiger sei, welche unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen vertreten seien.
Noch pragmatischer urteilten die Westschweizer Medien. Mauro Poggia (mcg, GE)
brachte diese Haltung in La Liberté auf den Punkt: Er habe Vertrauen in die Intelligenz
der Personen in der Landesregierung: «Ce n'est pas parce qu'on est d'origine paysanne
qu'on ne pense pas aux villes.» Die Erfahrung, selber einmal zur Minderheit zu gehéren,
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konne der Deutschschweiz vielleicht auch guttun, zitierte der Blick den Chefredaktor
seiner Romandie-Ausgabe. Auch Alain Berset meldete sich zu Wort: Er kénne kein
Problem erkennen, weil die Menschen heute so mobil seien, dass sie sich nicht mehr in
Schablonen wie Stadt und Land pressen liessen. Die Vernetzung sei so gross, dass die
regionale Herkunft kaum mehr eine Rolle spiele.

Stadte, Regionen, Gemeinden

Mit der seit 2000 in Kraft getretenen neuen Bundesverfassung war auch ein Stadte-
und Gemeindeartikel eingefiihrt worden. In Artikel 50 BV wurde nicht nur die
Gemeindeautonomie verankert, sondern der Bund wird verpflichtet, bei seinem
Handeln Auswirkungen auf die Gemeinden zu beachten und Ricksicht auf die
besondere Situation der Stadte, Agglomerationen und Berggebiete zu nehmen. Zwei
identische, vom Bundesrat zur Annahme beantragte Postulate Germann (svp, SH) und
Fluri (fdp, SO; Po. 13.3820) verlangen eine Evaluation zur Wirkung dieses Artikels. Die
Vorstésse wurden in der Wintersession 2013 von der betreffenden Kammer
Uberwiesen. '

Mitte Mai legte der Bundesrat den Bericht zur Erfullung der beiden gleichlautenden
Postulate Germann (svp, SH) und Fluri (fdp, SO) (Po. 13.3820) vor. Beide Vorstdsse
verlangten eine Evaluation der Wirkung des Stadte- und Gemeindeartikels (Artikel 50
BV). Die beiden Parlamentarier vertraten dabei auch die Interessen des
Schweizerischen Stadteverbandes bzw. des Schweizerischen Gemeindeverbandes, die
Kurt Fluri bzw. Hannes Germann prasidierten. Insgesamt beurteilte die Regierung den
Artikel 50 BV, der die Gemeindeautonomie sichert und den Bund zu Ricksichtnahme
auf die unterste foderale Ebene verpflichtet, als behutsame und erfolgreiche Neuerung.
Gemeinden seien gestarkt und Stadte vermehrt in den Fokus der Bundespolitik gerlckt
worden, ohne dass dies auf Kosten der landlichen Gemeinden gegangen ware. Der
Bericht machte allerdings auch Mangel und Verbesserungspotenzial aus. Die
spezifischen Anliegen aller Gemeinden, und insbesondere der Stadte, der
Agglomerationen und der Berggebiete missten bei Rechtsetzung und Vollzug noch
starker berlcksichtigt werden. Dies solle in Zukunft bei der Vorbereitung von Erlassen
(via Vernehmlassungsverfahren), bei der Koordination in der Raumordnungspolitik aber
auch bei den statistischen Grundlagen geschehen. Zu beschliessende Massnahmen
sollen kiinftig auch auf ihre Miliztauglichkeit sowie auf fur Gemeinden unterschiedliche
raumrelevante Auswirkungen Uberpruft werden.

In einem Beitrag in der NZZ kommentierte Kurt Fluri den Bericht des Bundesrates. Er
ging mit der Regierung zwar einig, dass der Artikel wichtige Neuerung gebracht habe.
Allerdings seien die vorgeschlagenen Verbesserungen nur sehr bescheiden.
Insbesondere in der Finanz- und Steuerpolitik, die sehr starke und unmittelbare
Auswirkungen auf die Gemeinden entfalte, blieben die Anliegen der Gemeinden
unbertcksichtigt. Fluri verwies auf die Unternehmenssteuerreform Il - ein Geschaft,
das 2014 bereits die neu geschaffene Konferenz der stadtischen Finanzdirektoren und
den Schweizer Stédteverband umgetrieben hatte. Wenige Wochen nach dem NZZ-
Beitrag forderte der Stadte- zusammen mit dem Gemeindeverband in einem an alle
Parlamentarierinnen und Parlamentarier gerichteten Brief Entschadigungen fur die
drohenden Einnahmeeinbussen durch ebendiese Steuerreform. Entweder seien die
Kantone zu verpflichten, die Ausgleichszahlungen, die sie vom Bund erhalten,
zumindest teilweise an die Gemeinden weiterzuleiten, oder aber Kantonen und
Gemeinden sei die Mehrwertsteuer zu erlassen. Es sei nicht langer zulassig, dass Bund
und Kantone immer mehr Kosten auf die Gemeinden abwalzten, ohne entsprechende
Entschadigungen bereitzustellen. Die Forderung nach mehr Einfluss der Gemeinden
auf die nationale Politik wird also zunehmend lauter. ?

Le Conseil des Etats s'est penché sur I'invitation faite par le Conseil fédéral d'approuver
le Protocole additionnel a la Charte européenne de l'autonomie locale. Celui-ci
propose, selon les propos de la députée Maury Pasquier (ps, GE), d'ajouter "la
protection des droits de participation des citoyennes et citoyens aux affaires publiques
locales" a la Charte susmentionnée, ratifiée en 2005 par la Suisse. Ce protocole a
principalement une portée symbolique, car les communes Suisses remplissent déja les
exigences de celui-ci, et ne vise pas I'introduction de nouveaux devoirs pour la Suisse.
La signature ainsi que la ratification de ce protocole additionnel permettraient a la
Suisse, selon l'avis de la majorité de la Commission de politique extérieure du Conseil
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des Etats (CPE), de consolider sa réputation en matiére de démocratie locale tout en
incitant d'autres Etats & suivre son exemple. Comme souligné par le député Minder
(indépendant, SH), le protocole n'inclut pas le droit de vote des étrangers,
contrairement a ce que craignaient certains de ses opposants. Thomas Minder releve
également I'importance de protéger la démocratie au niveau local, a I'neure ou de plus
en plus de fusions ont lieu entre communes. D'autres, comme le député Germann (udc,
SH) ne voient pas I'intérét de signer un texte n'apportant visiblement pas de plus-value.
Malgré tout, et suivant I'avis de la commission en charge du dossier, le Conseil des Etats
approuve le protocole additionnel a la Charte européenne de I'autonomie locale par 33
voix contre 6 et 2 abstentions. Le dossier passe désormais aux mains de la chambre
basse. *

Mit einem Gastbeitrag in der NZZ forderte Erich Fehr (BE, sp), Stadtprasident von Biel,
die Einflihrung eines Stadtereferendums auf Bundesebene. Analog zum bestehenden
Kantonsreferendum, das von acht Kantonen ergriffen werden kann, sollen Stadte damit
eine Volksabstimmung Uber Vorlagen erwirken koénnen, die dem fakultativen
Referendum unterliegen. Als mogliches Quorum nannte Fehr acht Stadte mit je Gber
25'000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Fehr begrindete sein Anliegen damit, dass das Funktionieren des Foderalismus seit
seiner Etablierung im 19. Jahrhundert aufgrund der soziodemografischen Entwicklung
«immer mehr aus den Fugen geraten» sei. So stellten urbane Gemeinden heute mit 70
Prozent einen deutlich héheren Anteil an der Gesamtbevdlkerung als noch bei der
Grindung des schweizerischen Bundesstaates, doch die Verteilung und Gewichtung der
Sténdestimmen sei immer noch dieselbe wie damals; dies gebe den kleineren,
landlichen Kantonen ein zu hohes Gewicht und benachteilige die Stadte im foderalen
Gefiige. Mit einem Stadtereferendum kénnten laut Fehr die Stadte ihre Interessen
besser verteidigen, ohne dass dadurch die Kantone geschwacht wirden. Eine
institutionelle Starkung der Stadte tue auch deshalb Not, weil der Artikel 50 Absatz 3
der Bundesverfassung, wonach der Bund auf die besondere Situation der Stadte,
Agglomerationen und Berggebiete Ricksicht zu nehmen hat, jedenfalls hinsichtlich der
Stadte «bis heute weitgehend toter Buchstabe geblieben» sei. Dies sei zuletzt auch bei
der Erarbeitung der Corona-Massnahmen zu beobachten gewesen, zu denen der Bund
jeweils nur die Kantone und die Sozialpartner, nicht aber die Stadte und Gemeinden
anhorte. Fehrs Vorschlag stellte einen neuen Anlauf in einer schon langer wahrenden
Diskussion dar, nachdem etwa Forderungen nach einem Gemeindereferendum oder
nach einer Aufwertung der Stadte zu Halbkantonen in den letzten Jahren erfolglos
geblieben waren.

Auf den gescheiterten Vorstoss fur ein Gemeindereferendum verwies in seiner
Reaktion auf Fehrs Vorschlag auch der Prasident des Gemeindeverbands (SGV),
Standerat Hannes Germann (svp, SH): Jener vom SGV lancierte Vorstoss sei vom
Schweizerischen Stédteverband (SSV) 2017 nicht unterstitzt worden. Es sei
«befremdend und irritierend», wenn nun von stadtischer Seite eine dhnliche Reform
vorgeschlagen werde, die aber kleinere Gemeinden ignorieren und ein Sonderrecht nur
fiir die Stadte schaffen wirde. Einverstanden zeigte sich Germann hingegen mit Fehrs
Kritik am mangelnden Einbezug der Stadte und Gemeinden in der Pandemiepolitik. *

1) AB NR, 2013, S. 2208; AB SR, 2013, S. 1143 f.

2) Bericht BR vom 13.5.2015; NZZ, 15.5., 28.7., 22.8.15
3) AB SR, 2016, S.1033

4) NZZ,15.10.21; TA, 18.10.21
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