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KANTONALE POLITIK
DATUM: 30.06.2016
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Dans la continuité du débat qui vise a savoir quelle forme législative, entre assemblée
communale et parlement communal, est la plus adaptée pour les communes suisses,
une étude sur les assemblées communales est sortie au printemps 2016. Sans grande
surprise, celle-ci note que le taux de participation a ce modéle Iégislative baisse dans
les communes suisses la pratiquant. De plus, plus la taille de la commune est
importante, plus le taux de participation aux assemblées se réduit. Andreas Ladner, qui
a épluché des questionnaires envoyés aux communes (Gemeindeschreiberbefragung) -
relatifs au fonctionnement de celles-ci - depuis 1998, releve également des différences
entre régions linguistiques, en ce qui concerne la forme du pouvoir législatif. Si, sur
I'ensemble du territoire suisse, quatre communes sur cing possedent une assemblée
communale, il fait remarquer que les communes suisses-allemandes privilégient - a
|'exception des grandes communes - la forme de démocratie radicale, tandis que les
communes de Suisse latine - a I'exception des petites communes - ont plutot adopté la
forme parlementaire. Par ailleurs, les assemblées communales semblent favoriser une
surreprésentation de la couche de la population la plus agée, tandis que les nouveaux
arrivés sont massivement sous-représentés.

Malgré tout, le chercheur de I'Institut des hautes études en administration publique de
Lausanne (IDHEAP), ne s'avance pas pour dire lequel de ces deux systemes est a
privilégier. A la place, il propose cing mesures que les communes dotées d'assemblées
communales peuvent mettre en place: faire en sorte que les élections et la prise de
décisions se déroulent par le biais des urnes; renforcer les contrbles de
|'administration et du Conseil communal; proposer la possibilité d'un vote secret ou
d'un vote aux urnes si une minorité de I'assemblée le demande; finalement, permettre
I'organisation d'un référendum concernant une décision prise durant une assemblée
communale.

A noter, en outre, qu'une étude menée en 2015 par I'IDHEAP dans la commune
zurichoise de Richterswil (sélectionnée car représentative d'une commune suisse dite
"moyenne") a montré que les petits cadeaux (tels que des sacs poubelles taxés, des
heures de baby-sitting ou des bons d'achats) offerts par certaines municipalités pour
inciter les citoyens a participer a I'assemblée communale, ne fonctionnent pas. '

1) L'assemblée communale est-elle dépassée? A. Ladner - Swissinfo; NZZ, 20.6.16; 24H, 22.10.16
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