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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Foderativer Aufbau

Die NZZ setzte sich im Herbst 2022 in zwei grossen Beitrdgen mit der Frage
auseinander, ob der Foderalismus als Motor oder vielmehr als Bremsklotz fiir die
Digitalisierung in der o&ffentlichen Verwaltung der Schweiz wirke. Das Fazit war
gemischt: Einerseits seien fur die Digitalisierung einheitliche oder jedenfalls
miteinander kompatible  («interoperable») Standards  entscheidend,  von
Softwareldsungen bis zur Datenverwaltung. Die fdderalistische Zersplitterung der
Verwaltung erschwere eine solche Einheitlichkeit, weil viele Gemeinden und Kantone
«an eigenen E-Government-Lésungen werkeln». Zudem sei in den vielen kleinen
Verwaltungen nur begrenztes Know-how vorhanden. All dies verkompliziere, verteuere
und verzoégere die flaichendeckende Einfiihrung neuer Lésungen und Standards, so
beispielsweise beim Vorhaben eines Elektronischen Patientendossiers. Auch aufgrund
des Foderalismus sei die Zahl von Akteurinnen und Akteuren, die in der Schweizer
Politik mitmischen, gross und dies mache politische Prozesse langsamer als etwa in
zentralistischen Staaten. Der Preis, den die Schweiz fir diese Langsamkeit zahlt, habe
sich mit der Digitalisierung womoglich erhéht, weil dadurch neue Méglichkeiten lange
ungenutzt blieben und Ablaufe verteuert wirden.

Andererseits kdnne der Féderalismus Innovation und Agilitat aber auch férdern: Die
«positive Kehrseite des Flickenteppichs» sei, dass Kantone und Gemeinden mit neuen
Lésungen experimentieren kénnen. Dieses foderale Labor sorge daflr, dass sich der
Schaden in Grenzen hélt, wenn ein Vorhaben an einem Ort scheitert; bewahrt es sich
hingegen, kann es andernorts nachgeahmt werden. Der Open-Government-Data-
Zustéandige des Kantons Zirich wies zudem darauf hin, dass Zentralisierung zu
Schwerfalligkeit und Uberlastung fiilhren kénne, wenn etwa eine einzige landesweite
Stelle daflir zustandig wére, Daten zu erheben, zu bereinigen, zu veréffentlichen und
dann auch noch alle Fragen dazu zu beantworten. So sei es dem Kanton Zirich in der
Covid-19-Pandemie gerade deshalb vor dem Bund gelungen, eine Ldsung fur die
Vergleichbarmachung und Vero&ffentlichung landesweiter, tagesaktueller Statistiken
aufzubauen, weil er im Gegensatz zum Bund nicht fir alles zusténdig war und sich auf
dieses Vorhaben fokussieren konnte, in dem er ein 6ffentliches Bedirfnis erkannt
hatte. Der Foderalismus sei also gerade wegen der Dezentralitdt der Verwaltung eine
grosse Chance flur die Digitalisierung und eine Verschiebung von Kompetenzen zum
Bund nicht angezeigt.

Entscheidend fur die Nutzung dieses Potenzials des Foderalismus bei der
Digitalisierung sei indessen eine verstarkte Koordination zwischen und innerhalb der
drei Staatsebenen, um die Interoperabilitat zu gewahrleisten. Beide NZZ-Beitrage
konstatierten, bisher sei diese Vernetzung in der Schweiz zu kurz ggkommen; Hoffnung
gében jedoch die 2022 neugegrindete, staatsebenenlbergreifende Organisation
«Digitale Verwaltung Schweiz» und das im Parlament hangige Bundesgesetz Uber den
Einsatz elektronischer Mittel zur Erfillung von Behoérdenaufgaben (Embag), welche eine
bessere Koordination und die Einigung auf gemeinsame Standards begunstigen sollen,
ohne die Autonomie von Kantonen und Gemeinden zu verletzen. '

Im Rahmen der Bundesratswahlen 2022 kam es auch zu ausfihrlichen Diskussionen um
die Vertretung der Regionen, die sich vorab um die sehr unterschiedliche bisherige
Zahl an Bundesratsmitgliedern aus den verschiedenen Kantonen drehte. Vor den
Ersatzwahlen 2022 wurde die Rangliste vom Kanton Zirich mit bisher 20 Vertreterinnen
und Vertretern in der Landesregierung angefuhrt, gefolgt vom Kanton Waadt mit 15 und
dem Kanton Bern mit 14 Vertrenden. Noch nie im Bundesrat vertreten waren bis dahin
die Kantone Jura, Nidwalden, Schaffhausen, Schwyz und Uri.

Seit der entsprechenden Abstimmung im Februar 1999 spielt die Kantonsklausel
allerdings keine Rolle mehr. Bis damals war es nicht moglich gewesen, dass zwei
Regierungsmitglieder aus dem gleichen Kanton stammten. Unklar war hingegen seit je
her, wie die Kantonszugehorigkeit genau definiert wird: durch den Wohnkanton oder
den Burgerkanton; und aus welchem Kanton stamnen verheiratete Frauen, die Uber
mehrere Heimatrechte verfugten? So war etwa Ruth Dreifuss im Kanton Aargau
heimatberechtigt, hatte aber dem Berner Stadtrat angehdrt und ihre Papiere kurz vor
ihrer Wahl nach Genf verlegt. Bei der Diskussion um die Kantonszugehorigkeit eines

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 18.12.1992
HANS HIRTER

Bundesratsmitglieds stellt sich Uberdies die Frage, ob Mitglieder der Landesregierung
effektiv fur «ihren» Kanton lobbyieren, wenn sie im Bundesrat sitzen. Nichtsdestotrotz
war die Kantonszugehorigkeit der verschiedenen Kandidierenden recht laute mediale
Begleitmusik der Bundesratsersatzwahlen 2022. Ob bei den Diskussionen um eine
mogliche Nichtvertretung des Kantons Zirich bei der Kandidierendensuche der SVP,
um lange Zeit untervertretene Kantone bei der Bewerbung von Heinz Ténnler (ZG, svp)
oder Eva Herzog (sp, VS), um Kandidierende aus Kantonen, die gar noch nie im
Bundesrat vertreten waren bei den Kandidaturen von Michéle Blochliger (NW, svp) oder
Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU), um die sich verdéndernden Chancen der Berner-
SVP-Kandidaturen nach dem Rdcktritt der Berner Bundesratin Simonetta Sommaruga:
Stets wurde dem Herkunftskanton Relevanz zugesprochen.

Fur Diskussionen sorgte freilich auch die Vertretung der Sprachregionen. Dass es nach
1917 zum zweiten Mal in der Geschichte zu einer Mehrheit von nicht-deutschsprachigen
Magistratinnen und Magistraten kommen kénnte bzw. kam, wurde vor und nach den
Ersatzwahlen vor allem von der FDP kritisiert. Die Freisinnigen forderten, dass dies nur
fir «eine kurze Ubergangszeit» so bleiben dirfe. Diese Entscheidung obliege der
Bundesversammlung, erwiderte SP-Fraktionsprasident Roger Nordmann (sp, VD). Die
Schweiz gehe nicht unter, nur weil es keine deutschsprachige Mehrheit im Bundesrat
gebe.

Das am meisten und nach den Ersatzwahlen vor allem in den Deutschschweizer Medien
mit einiger Heftigkeit diskutierte Thema war dann freilich die Untervertretung der
«urbanen Schweiz». Der Tages-Anzeiger sprach in seiner Online-Ausgabe davon, dass
«dieser Mittwoch kein guter Tag fir die Schweiz» gewesen sei. 70 Prozent der
Bevolkerung und die «Fortschrittsmotoren» Zirich und Basel seien nun untervertreten.
Offen forderte die Zeitung den baldigen Ricktritt von Alain Berset und Guy Parmelin,
damit das Parlament dies nach den eidgendssischen Wahlen 2023 wieder korrigieren
konne. Dartber hinaus wurde kritisiert, dass hinsichtlich Finanzausgleich lediglich noch
«Nehmerkantone» in der Regierung vertreten seien. Andrea Caroni (fdp, AR) gab dem
St. Galler Tagblatt zu Protokoll, dass er Angst habe, dass die «erhebliche sprachliche
und geographische Schlagseite» im Bundesrat die Bundesverfassung strapaziere. Die
Aargauer Zeitung sprach von einer «Ballenberg-Schweiz», die jetzt dominiere, obwohl
eine «urbane Sichtweise» no6tig ware. Die Millionen Menschen, die in stadtischen
Ré&umen lebten, seien nun ohne Stimme in der Landesregierung, die mehr «Zerrbild als
Abbild» sei, kritisierte erneut der Tages-Anzeiger. In ebendieser Zeitung beflrchtete
Hannes Germann (svp, SH) schliesslich, dass das Parlament «ein Chaos angerichtet»
habe, weil dieses «krasse Ungleichgewicht» unschweizerisch sei.

Fur die WoZ stellte dies aber aus stadtischer Sicht kein Problem dar, da wesentlich
wichtiger sei, welche unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen vertreten seien.
Noch pragmatischer urteilten die Westschweizer Medien. Mauro Poggia (mcg, GE)
brachte diese Haltung in La Liberté auf den Punkt: Er habe Vertrauen in die Intelligenz
der Personen in der Landesregierung: «Ce n'est pas parce qu'on est d'origine paysanne
qu'on ne pense pas aux villes.» Die Erfahrung, selber einmal zur Minderheit zu gehéren,
kénne der Deutschschweiz vielleicht auch guttun, zitierte der Blick den Chefredaktor
seiner Romandie-Ausgabe. Auch Alain Berset meldete sich zu Wort: Er kdnne kein
Problem erkennen, weil die Menschen heute so mobil seien, dass sie sich nicht mehr in
Schablonen wie Stadt und Land pressen liessen. Die Vernetzung sei so gross, dass die
regionale Herkunft kaum mehr eine Rolle spiele.

Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Das Resultat der Abstimmung vom 6. Dezember iiber den EWR-Vertrag mit dem
scharfen Gegensatz zwischen den deutlich zustimmenden franzésischsprachigen
Kantonen und dem ablehnenden Rest der Schweiz weckte bei nicht wenigen
Kommentatoren die Angst vor einem Auseinanderbrechen der Schweiz entlang der
Sprachgrenze. In der Westschweiz wurden zwar in den Bistros, in einigen
Presseorganen und - allerdings nicht zum erstenmal - vom Rassemblement jurassien
Sezessionsgeliiste gedussert. Die grosse Mehrzahl der franzosischsprachigen Politiker
und auch der Medien bemihten sich hingegen um eine Entdramatisierung und
Entemotionalisierung der Differenzen zwischen den Sprachregionen. National- und
Standerat setzten nach dem 6. Dezember Kommissionen ein, welche Vorschlage fur
eine Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses erarbeiten sollen. ?
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Die Minorisierung der geschlossenen franzésischsprachigen Schweiz am 6. Dezember
hat auf jeden Fall die Idee einer gemeinsamen politischen Kultur und gemeinsamer
Interessen innerhalb der Romandie gestarkt. Bereits zuvor hatte sich die in der
Westschweiz friher und heftiger einsetzende Wirtschaftsrezession dhnlich ausgewirkt.
Unter diesen Vorzeichen erstaunt es nicht, dass in der franzdsischsprachigen Schweiz,
welche bisher besonders auf ihre Differenzierung und die Eigenstandigkeit ihrer
Kantone gepocht hatte, die Idee eines institutionellen Zusammenschlusses Anhanger
gewann. An einer u.a. von der Tageszeitung "Nouveau Quotidien" organisierten Tagung
in Glion (VD) schlug der Genfer Staatsrat Segond(fdp) die Bildung eines mit
Entscheidungskompetenzen ausgestatteten Rates der franzdsischsprachigen Kantone
vor. Dieser sollte zuerst im Bereich der Raumplanung, spater auch in der Bildungs- und
Gesundheitspolitik die bisherigen kantonalen Instanzen abldsen. Dass Segonds Idee
namentlich bei seinen Kollegen aus anderen Kantonsregierungen auf grosse Skepsis
stiess, war angesichts des in der Westschweiz besonders ausgepragten Féderalismus
und den Vorbehalten gegentber der Metropole Genf zu erwarten. *

Auch 2014 war der Nationale Finanzausgleich (NFA) Zankapfel zwischen den Kantonen
(ausfuhrlich zur politischen Debatte vgl. Kapitel 5). Uneinigkeit herrschte vor allem
zwischen den zehn ressourcenstarken Geber- (BS, BL, GE, NW, SH, SZ, TI, VD, ZG, ZH)
und den 16 ressourcenschwachen Nehmerkantonen. Erschwerend kamen die sich
anklndigenden hérteren wirtschaftlichen Zeiten hinzu. Die Geberkantone - allen voran
die Kantone Schwyz und Zug - empfanden es als ungerecht, dass sie ein Sparprogramm
schniren und gleichzeitig ihre Beitrage fir die Nehmerkantone erndhen mussten. *

Le ministre st-gallois des finances, Benedikt Wirth (SG, pdc), a été élu, en ce début
d'année 2017, a la présidence de la Conférence des gouvernements cantonaux CdC. Ce
membre du parti démocrate-chrétien succede ainsi a un collegue de parti, le valaisan
Jean-Michel Cina (VS, pdc). Il aura pour tache de représenter les cantons au niveau
fédéral, afin de leur donner plus de voix, dans une optique de défense du fédéralisme.
Le St-Gallois - connu pour sa recherche de compromis plutét que de conflit -
n'hésitera, pour autant, pas a utiliser la voie judiciaire pour défendre la structuration
fédéraliste du pays, concrétisée par le principe de subsidiarité. Celui-ci - qui consiste
a ce que le niveau étatique le plus bas, pour autant qu'il en soit apte, remplisse les
tdches dévolues a I'Etat - serait, selon le nouveau directeur de la CdC, en effet menacé
par une tendance a la centralisation de taches qui, pourtant, n'en auraient pas besoin.
Benedikt Wirth postule de plus que, en comparaison internationale, les Etats
fédéralistes s'en sortent mieux que les Etats fonctionnant sur une base centralisée.

Malgré tout, une étude commandée par la CdC - en préparation a la Conférence
nationale sur le fédéralisme qui aura lieu les 26 et 27 octobre 2017 a Montreux - montre
que la moitié des personnes interrogées en Suisse n'est que peu ou pas attachée au
fédéralisme; un résultat qui peut s'expliquer par une méconnaissance d'un systeme
paraissant complexe. Chez les moins de 30 ans, seuls 37% se sentent attachés a ce
principe. Pour Pascal Broulis (VD, plr), conseiller d'Etat vaudois et successeur de
Benedikt Wurth a la téte de la Fondation ch - également active dans la protection du
fédéralisme helvétique -, ce systéme d'organisation permet de s'occuper le plus
simplement possible du citoyen, de par son principe de base qui consiste a partir du
bas, la commune, pour aller vers le haut, la Confédération.

Malgré tout, la Suisse fédéraliste se centraliserait, comme le montre une étude réalisée
dans le cadre d'un projet de recherche international intitulé "Why Centralisation and
Decentralisation in Federations¢ A Comparative Analysis". Sean Miller et Paolo
Dardanelli se sont penchés sur 22 domaines politiques (allant de la formation a
I'agriculture, en passant par la politique extérieure) qu'ils ont séparé, pour leur analyse,
entre pratiques législatives et pratiques de mise en ceuvre et y ont inclus une
dimension fiscale. lls ont ainsi analysé I'évolution de ces divers domaines, qu'ils ont
classé selon leur degré de centralisation (allant d'un controle total de la part des
cantons & un contrble total de la part de la Confédération). Trois résultats en
ressortent: premierement, la Suisse connait, depuis 1850, un processus constant de
centralisation, faisant qu'une grande majorité des 22 domaines politiques analysés est
plus de la compétence de la Confédération que des cantons. Mais, en comparaison
internationale, la Suisse reste toutefois un pays trés décentralisé. Deuxiemement, une
nette différence entre pratiques |égislatives, de mise en ceuvre et de fiscalité est a
constater quant a cette tendance a la centralisation. Ce processus touche

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



majoritairement le premier domaine, alors que, dans le domaine financier, les cantons
et communes suisses sont parmi les plus autonomes, en comparaison internationale.
Troisiemement, |'écart de centralisation entre pratiques législatives et de mise en
ceuvre s'est accentué avec le temps, confirmant I'impression que les cantons
deviennent de plus en plus les exécutants de la politique fédérale.

Pour d'autres, comme le journaliste Marcel Amrein, ce processus de centralisation
pourrait porter atteinte a un autre pilier qui constitue la Suisse, a savoir celui de la
démocratie directe. En effet, le citoyen a beaucoup plus de pouvoir au niveau cantonal
et communal qu'au niveau fédéral: plus d'instruments de démocratie directe lui sont
mis a disposition, sa voix a un plus grand impact lors de votations et, finalement, il lui
sera plus facile d'accéder a une fonction représentative dans ces deux niveaux que sur
le plan fédéral. Le fédéralisme permet, en outre, une fragmentation du pouvoir de par
la reproduction, dans les trois niveaux, de la forme collégiale de I'exécutif et de la mise
sous contrainte de I'organe |égislatif par les droits populaires que peuvent exercer les
citoyens.

Pour autant, le fédéralisme helvétique ne correspond plus & celui établi lors de la
création de la Suisse moderne en 1848. Les espaces de vie de la population ne se
limitent plus & la seule commune ou au seul canton dans lequel les gens vivent. En effet,
de par le développement exponentiel des moyens de transport et de communication,
|'espace a l'intérieur duquel les citoyens vivent a fortement évolué. Cela méne a la
situation ou certaines régions, certains cantons et certaines villes paient pour d'autres
(offres culturelles et sportives, infrastructures, etc.), mettant & mal le principe
d'équivalence fiscale, qui veut que les personnes profitant de prestations soient les
mémes que celles en assumant les colts et prenant les décisions - un principe tout
autant important que la subsidiarité pour le fédéralisme suisse. Pour accompagner
cette évolution, la Confédération, les cantons et les communes ont mis en place tout un
ensemble de mécanismes, tels qu'un meilleur partage des taches entre les différents
niveaux, la réorganisation de la péréquation financiére et la coopération intercantonale,
amenant toutefois a la création d'un niveau supplémentaire: le fédéralisme coopératif.
Celui-ci se matérialise par lI'existence, entre autres, de quinze conférences des
directeurs cantonaux, de six conférences régionales des gouvernements, de la
conférence ftripartite regroupant la Confédération, les cantons, les villes et les
communes, ainsi que d'environ 750 concordats intercantonaux et 23'000 accords
intercommunaux.

Cette fragmentation complexe est remise en question par les tenants d'une réforme du
territoire et des cantons. Ceux-ci s'appuient sur un processus depuis longtemps initié,
a savoir les fusions entre communes. Au niveau cantonal, cela n'a pour I'heure pas
fonctionné, en témoignent le projet de réunification des deux Bale rejeté par deux fois,
en 1969 et en 2014, tout comme celui proposant de faire de Geneve et de Vaud un seul
et unique canton en 2002. A I'exception de ce qui s'est produit dans le Jura et la
création de ce nouveau canton dans les années 70 ainsi que I'extension récente de son
territoire, les frontieres cantonales semblent intouchables. D'une part, elles
bénéficient d'une légitimation historique (avec le temps, les structures ont tendance a
s'inscrire dans la normalité) et, d'autre part, il s'agit d'une question de pouvoir: les
petits cantons connaissent peut-étre des difficultés financieres, mais ils bénéficient
d'un pouvoir au niveau fédéral qu'ils ne sont pas préts d'abandonner. En effet, les
populations de ces cantons sont surreprésentées au Parlement, en comparaison aux
grands cantons.

La segmentation territoriale que nous connaissons aujourd'hui peut pourtant sembler
anachronique, lorsqu'on se penche sur le rapport intitulé "Projet de territoire Suisse”,
délivré en 2012 par le Conseil fédéral, la Conférence des gouvernements cantonaux, la
Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de I'aménagement du
territoire et de I'environnement (DTAP), I'Union des villes suisses (UVS) et I'Association
des Communes Suisses (ACS). Alors que le rapport quinquennal de cette réflexion
commune est sorti en juin 2017, ce projet propose une cartographie des territoires
fonctionnels constituant la Suisse du 21éme siécle, afin de répondre aux défis du futur
en ce qui concerne les infrastructures, la mobilité, la démographie, I'habitat et d'autres
problématiques allant en ce sens. Le projet expose douze territoires fonctionnels qui
forment la Suisse, chacun d'entre eux étant faconné selon les flux de trafic, le marché
du travail et les relations économiques dominantes. Ces douze régions - construites
autour de centres urbains et de zones montagneuses - pourraient, pour certains,
comme le journaliste de la NZZ Helmut Stalder, étre a la base d'une réforme territoriale
permettant de sortir des problemes posés par le quatrieme niveau qu'est le
fédéralisme coopératif et sa structure complexe. °
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Plus de 400 acteurs politiques, académiques et économiques ont été conviés a la 5e
Conférence nationale sur le fédéralisme, suite a I'initiative du Conseil des Etats, de la
Conférence des gouvernements cantonaux (CdC) et du (DFJP). La question "la Suisse
sera-t-elle encore fédéraliste dans 50 ans?" a aiguillé les nombreux débats et
discussions lors des deux jours de rassemblement. Un sondage commandé pour
|'occasion a pointé du doigt la méconnaissance par la population de la notion du
fédéralisme. Toutefois, la moitié des personnes interrogées ont déclaré leur
attachement a ce systeme et 72% ne veulent pas de changement. L'Assemblée
interjurassienne (AlJ) a recu le Prix du fédéralisme. Point fort de la conférence, des
jeunes ont pu dialoguer avec la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga. La
conférence s'est conclue par la signature de la Déclaration de Montreux, intitulée "Le
fédéralisme, la force de la Suisse". Les signataires s'engagent a nourrir le débat public
pour la promotion du fédéralisme. °

Stadte, Regionen, Gemeinden

Mit einem Gastbeitrag in der NZZ forderte Erich Fehr (BE, sp), Stadtprasident von Biel,
die Einflihrung eines Stadtereferendums auf Bundesebene. Analog zum bestehenden
Kantonsreferendum, das von acht Kantonen ergriffen werden kann, sollen Stadte damit
eine Volksabstimmung Uber Vorlagen erwirken koénnen, die dem fakultativen
Referendum unterliegen. Als mdgliches Quorum nannte Fehr acht Stadte mit je tUber
25'000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Fehr begriindete sein Anliegen damit, dass das Funktionieren des Foderalismus seit
seiner Etablierung im 19. Jahrhundert aufgrund der soziodemografischen Entwicklung
«immer mehr aus den Fugen geraten» sei. So stellten urbane Gemeinden heute mit 70
Prozent einen deutlich héheren Anteil an der Gesamtbevdlkerung als noch bei der
Grindung des schweizerischen Bundesstaates, doch die Verteilung und Gewichtung der
Standestimmen sei immer noch dieselbe wie damals; dies gebe den kleineren,
landlichen Kantonen ein zu hohes Gewicht und benachteilige die Stadte im foderalen
Geflige. Mit einem Stadtereferendum kénnten laut Fehr die Stadte ihre Interessen
besser verteidigen, ohne dass dadurch die Kantone geschwacht wurden. Eine
institutionelle Starkung der Stadte tue auch deshalb Not, weil der Artikel 50 Absatz 3
der Bundesverfassung, wonach der Bund auf die besondere Situation der Stadte,
Agglomerationen und Berggebiete Rucksicht zu nehmen hat, jedenfalls hinsichtlich der
Stadte «bis heute weitgehend toter Buchstabe geblieben>» sei. Dies sei zuletzt auch bei
der Erarbeitung der Corona-Massnahmen zu beobachten gewesen, zu denen der Bund
jeweils nur die Kantone und die Sozialpartner, nicht aber die Stadte und Gemeinden
anhorte. Fehrs Vorschlag stellte einen neuen Anlauf in einer schon langer wahrenden
Diskussion dar, nachdem etwa Forderungen nach einem Gemeindereferendum oder
nach einer Aufwertung der Staddte zu Halbkantonen in den letzten Jahren erfolglos
geblieben waren.

Auf den gescheiterten Vorstoss fur ein Gemeindereferendum verwies in seiner
Reaktion auf Fehrs Vorschlag auch der Prasident des Gemeindeverbands (SGV),
Stédnderat Hannes Germann (svp, SH): Jener vom SGV lancierte Vorstoss sei vom
Schweizerischen Stédteverband (SSV) 2017 nicht unterstitzt worden. Es sei
«befremdend und irritierend», wenn nun von stédtischer Seite eine dhnliche Reform
vorgeschlagen werde, die aber kleinere Gemeinden ignorieren und ein Sonderrecht nur
fiir die Stadte schaffen wirde. Einverstanden zeigte sich Germann hingegen mit Fehrs
Kritik am mangelnden Einbezug der Stadte und Gemeinden in der Pandemiepolitik. ’

Als Teil ihrer Kampagne zum Stadt-Land-Graben lancierte die SVP Schweiz im Herbst
2021 die Forderung, dass fur demokratische Entscheide innerhalb der Kantone neu
foderalistische Prinzipien eingefuhrt werden sollen. So soll geméass dem Positionspapier
zum einen bei kantonalen Volksabstimmungen nebst dem Volksmehr kiinftig ein
Bezirksmehr oder ein Gemeindemehr ndétig sein und zum anderen sollen
Kantonsparlamente kiinftig liber ein Zweikammersystem mit einer Volks- und einer
Bezirkskammer verfligen. Die Partei wollte damit die Institutionen des Standemehrs und
des Standerats von der Bundesebene auf die Kantonsebene Ubertragen und so den
landlichen gegenlUber den stédtischen Gebieten mehr Gewicht verleihen: Es gehe
darum, «den schadlichen Einfluss der links-grinen Stédte auf die freiheitliche
politische Kultur der Schweiz zu beschranken sowie mehr Fairness und Transparenz in
den Stadt-Land-Beziehungen sicherzustellen>.

Die Idee eines Bezirks- oder Gemeindemehrs - die in Kantonen wie Schaffhausen,
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Appenzell Ausserrhoden, Bern oder Zug freilich auch schon friher diskutiert, aber stets
verworfen worden war - griffen sodann verschiedene Exponentinnen und Exponenten
sowie Kantonalsektionen der SVP auf. Auf Bundesebene erkundigte sich SVP-Standerat
Werner Salzmann (svp, BE) mit einer Interpellation (Ip. 21.4000), ob es
bundesrechtliche Vorbehalte gegen ein Doppelmehr-Erfordernis in den Kantonen
gebe. Der Bundesrat flihrte in seiner Antwort aus, dass diese Frage bisher nicht
eindeutig geklart sei und durch die Gerichte oder gegebenenfalls durch die
Bundesversammlung  bei der Gewahrleistung einer entsprechend angepassten
Kantonsverfassung entschieden werden musste. In der Rechtswissenschaft werde
jedoch grosstenteils die Ansicht vertreten, dass ein Doppelmehr-Erfordernis far
kantonale Abstimmungen unterhalb der Verfassungsstufe wohl zulédssig ware, wahrend
es bei Verfassungsabstimmungen vermutlich im Widerspruch zu Art. 51 BV stinde;
dieser schreibt den Kantonen vor, dass sie eine Anpassung ihrer Verfassungen vorsehen
mussen, «wenn die Mehrheit der Stimmberechtigten es verlangt>.

Im Kanton Ziirich gab die SVP im Oktober 2021 bekannt, eine kantonale Volksinitiative
zur Einflhrung eines Bezirksmehrs zu prifen. In St. Gallen wahilte die SVP den
parlamentarischen Weg und forderte mit einer Motion die Einfuhrung eines
Gemeindemehrs flr alle kantonalen Abstimmungen unterhalb der Verfassungsstufe;
nach ihrer Ansicht wurde dies letztlich den Zusammenhalt zwischen landlichen und
stadtischen Regionen starken. Im Kantonsrat blieb der Vorschlag indes chancenlos.
Davor hatte sich auch der Regierungsrat dezidiert fir eine Ablehnung des Vorstosses
ausgesprochen, weil dieser ein «massives Ungleichgewicht» bei der Stimmkraft der
Stimmberechtigten aus grossen und kleinen Gemeinden schaffen und damit der
Akzeptanz und Legitimitat von Abstimmungsergebnissen schaden wirde. Der Vergleich
zum Sténdemehr auf Bundesebene sei verfehlt, weil die Gemeinden in den Kantonen
weder historisch noch staatspolitisch eine ahnliche Rolle hatten wie die Kantone im
Bund. Zudem machte die St. Galler Regierung verfassungsrechtliche Bedenken
geltend. ®

Territorialfragen

Der Regierungsprasident des Kantons Thurgau, Jakob Stark (svp), wollte nichts von einer
Fusion mit dem Kanton St. Gallen zu einem Kanton Ostschweiz wissen. Seiner Meinung
nach konnten mit der Fusion keine Kosten gespart werden, da die Verwaltung des
Kantons Thurgau genug effizient sei. Ausserdem musste mit einer neuen
Kantonseinteilung auch das politische System der Schweiz gedndert werden. *

In der Innerschweiz lancierte der alt Regierungsrat Ulrich Féssler (LU, fdp) nach der
Lancierung der Fusionsinitiative beider Basel die Idee eines Kantons Zentralschweiz
bestehend aus den Kantonen Luzern, Uri, Schwyz, Zug, Ob- und Nidwalden. Der
Foderalismus kénne sich nur mit Kantonsfusionen weiterentwickeln. Die kantonalen
Aufgaben kénnten heute nur noch im Verbund wahrgenommen werden, oder aber sie
wirden immer mehr an den Bund delegiert. Ein Zusammenschluss von Kantonen wurde
deshalb den Foderalismus wieder starken, so Féassler. In der Presse wurde die Idee breit
rezipiert, stiess aber mehrheitlich auf Skepsis. ™

Avec le projet de fusion des deux Béles - refusé en votation le 28 septembre 2014 - ou
entre Vaud et Genéve - également refusé en votation en 2002 - I'idée d'un canton
unique en Suisse centrale regroupant Lucerne, Uri, Schwyz, Zug, Obwald et Nidwald, ou
encore les tensions territoriales liées a la Question jurassienne, les débats autour des
frontiéres cantonales ne manquent pas. Pourtant, depuis la création du canton du Jura
en 1979, aucun changement majeur n'a eu lieu. Les événements de I'année 2020 ont
cependant remis la question sur le devant de la scéne. Aux désaccords apparus durant
la gestion de la crise du Covid-19 - notamment entre romands et suisses-allemands - se
sont ajoutées des divisions entre cantons de plaines et de montagnes avec la votation
de la loi sur la chasse. Les cantons ruraux ont fait échouer l'initiative pour des
multinationales responsables, largement plébiscitée dans les milieux urbains, mais qui
n'a pas passé I'écueil de la majorité des cantons.

La cohésion nationale et le fonctionnement du systéme fédéraliste sont-ils encore
garantis avec les cantons sous leur forme actuelle? Partant de cette question, les
journalistes de la Wochenzeitung (WOZ) ont imaginé six possibilités de réformer les
frontiéres cantonales. Leurs propositions, souvent plus fantaisistes que réalistes,
comportent notamment celle d'une Suisse séparée en sept grandes régions, telles
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qu'elles existent déja pour les statistiques comparatives au niveau européen. Ce
concept a par ailleurs déja été évoqué dans la sphéere politique a la fin des années 90.
Autre idée, celle de séparer la Suisse entre cantons urbains et ruraux. En plus de
Geneve et Béle-Ville, d'autres villes-cantons verraient ainsi le jour, & savoir Berne,
Zurich, Lausanne, Lucerne et Saint-Gall. Parallelement, le reste du territoire serait
divisé en sept cantons campagnards, qui constitueraient ainsi un contrepoids aux villes.
Reste a savoir si cela n'aggraverait pas le fossé ville-campagne observé a plusieurs
reprises ces dernieres années. Plus originale encore, la création de cantons-
partenaires est envisagée par la WOZ, avec I'objectif d'unir des cantons plutdt opposés.
La Geneéve internationale fusionnerait ainsi avec la conservatrice Appenzell Rhodes-
Intérieures, alors que le riche canton de Zoug se joindrait au Jura industriel.
Schaffhouse, tout au nord, s'unirait au Tessin, canton le plus au sud, tandis que
Neuchétel et ses impots élevés aurait pour partenaire le «paradis fiscal» schwytzois.

Bien qu'il reste utopiste, cet article de la WOZ reflete un débat de fond, évoqué a de
maintes reprises dans la presse ces derniers mois. Portés par la répartition contestée
des taches entre les cantons et la Confédération durant la crise du Covid-19, les articles
sur le fédéralisme ont foisonné dans les médias. Dans une tribune publiée par le Temps
et la NZZ, Christophe Schaltegger - professeur d'économie politique a I'université de
Lucerne - Mark Schelker - professeur d'économie publique & l'université de Fribourg -
et Yannick Schmutz - doctorant en économie publique & I'université de Fribourg -
soulevaient certains problemes du fédéralisme mis en évidence ces derniers mois.
Selon eux, les compétences et les responsabilités incombant & la Confédération et aux
cantons ne sont pas assez clairement définies. La collecte et le traitement des données,
le tracage des contacts et l'achat des vaccins sont des exemples de taches qui
nécessitent d'étre centralisées, permettant ainsi des économies d'échelle. De plus, leur
gestion n'est pas dépendante de spécificités régionales. Au contraire, les aspects a
prendre en compte pour des fermetures d'écoles, de restaurants ou d'infrastructures
touristiques varient entre les cantons, raisons pour laquelle ces compétences doivent
rester entre leurs mains. Cela permettrait aux responsables cantonaux de prendre les
mesures au bon moment, selon la situation épidémiologique dans leur région, et
faciliterait I'adhésion de la population auxdites mesures. Les auteurs saluent également
les effets d'apprentissage provoqués par les diverses réglementations cantonales: celles
qui prouvent leur efficacité sont adoptées par d'autres cantons, les autres sont
abandonnées. Cependant, cette claire répartition des taches doit s'accompagner d'un
principe de responsabilité renforcé. Ils soulignent que «ceux qui sont dotés de
compétences doivent en assumer le risque, ainsi que la responsabilité financiere et
politique», afin d'éviter que les responsables décisionnels a différents niveaux puissent
«se refiler la patate chaude des décisions désagréables».

Dans le Temps également, I'historien Olivier Meuwly prend la défense du fédéralisme,
qui n'est selon lui pas le coupable de tous les maux. Au contraire, les systemes plus
centralisés n'ont pas mieux performé pendant la crise, souligne-t-il en prenant la
France pour exemple. S'il concéde que tout n'est pas parfait, il met néanmoins en avant
I'importance pour les gouvernements cantonaux de disposer de vraies compétences,
garantissant «l'autonomie cantonale» et permettant une «proximité» avec la
population. Olivier Meuwly conclut en notant que «le fédéralisme, malgré ses
imperfections, reste le meilleur obstacle a la tyrannie de la majorité sans stimuler celle
des minorités».

La cohésion nationale souffre-t-elle des diverses tensions survenues ces derniers mois
2 Interrogée par le Temps, la conseillére aux Etats Lisa Mazzone (verts, GE) regrettait le
mangque d'unité entre les cantons, qui n'ont pas su parler d'une seule voix, soulignant le
manque de compréhension des alémaniques pour les romands, auxquels il a
notamment été reproché de ne pas savoir «se tenir» a I'automne 2020, lorsque le
nombre de cas était généralement plus élevé du coté francophone de la Sarine. Si le
manque de solidarité et de compréhension pour les autres a selon elle été flagrant, son
collégue Hans Stockli (ps, BE) se montre lui plus nuancé. A son avis, si divisions il y a eu,
cela a bien plus eu lieu entre cantons ou politicien.ne.s qu'au niveau de la population.
La cohésion nationale se serait méme renforcée durant la crise, et particulierement
durant la premiere vague. S'il est évidemment compliqué de mesurer la cohésion
nationale, les journalistes du Temps insistent également sur le fait que beaucoup de
Suisses et Suissesses n'ont pas pu se rendre a I'étranger pour leurs vacances et en ont
ainsi profiter pour découvrir difféerents coins du pays. Peut-&tre un indice d'un
renforcement des liens entre les régions qui composent la Suisse fédérale. "
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Jurafrage

Suite au rapport des experts, les séparatistes mirent l'accent sur des activités
spectaculaires destinées a attirer I'attention sur leur cause, notamment par la
préparation d'une manifestation destinée a troubler la réception du président du
Grand Conseil, Péquignot, a Saignelégier et par une démonstration lors de la réception
du Nouvel-An au Palais fédéral. De méme ils accordérent leur soutien aux terroristes
évadés Hennin et Boillat, qui obtinrent des tribunaux francais et espagnols, au cours de
1967, la reconnaissance du caractere politique de leurs délits et par conséquent le refus
d'extrader. Boillat avait en outre fait poster en Suisse, par son tuteur et complice pour
|"évasion Meyrat, des lettres de menaces qui firent naitre la crainte, dans les milieux
antiséparatistes, que I'évadé se cachat en Suisse. Des menaces furent adressées alors
aux chefs séparatistes et I'Union des patriotes jurassiens (UPJ) constitua des groupes
armés de gardes civiques. Dans |'autre parti, ou I'on disposait déja du groupe Bélier,
non armé, les Jurassiens de |'extérieur répondirent en créant un piquet d'alarme, car ni
le Conseil fédéral, ni le Conseil exécutif bernois n'avaient interdit les gardes civiques.
Celles-ci cesserent toutefois leur activité lorsqu'on apprit que Boillat avait été
incarcéré a Madrid.
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