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WAHLEN
DATUM: 01.01.2014
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Regierungen

Gleichzeitig zu den Gesamterneuerungswahlen fur die kantonalen Parlamente standen
in den Kantonen Bern, Obwalden, Nidwalden, Zug und Graubiinden auch die
Exekutivwahlen an. Im Kanton Glarus wurde die Regierung rund vier Monate vor dem
Parlament bestellt. In funf der sechs Kantone wurde die Regierungszusammensetzung
bestéatigt. Einzig in Glarus wurde eine amtierende SP-Regierungsratin von der SVP
verdrangt. Die Glarner Regierung ist damit ab 2014 rein birgerlich zusammengesetzt.
Erfolglose Angriffe ritt die SVP in den Kantonen Bern und Nidwalden, wo sie ihre
bestehenden Mandate ausbauen, sowie in den Kantonen Graublnden und Obwalden,
wo sie erstmals in die Regierung einziehen wollte. Die Angriffe scheiterten in allen vier
Kantonen - in Bern allerdings nur sehr knapp. Der Kanton Obwalden bleibt fir die SVP
damit ein weisser Fleck, was die Regierungsbeteiligung anbelangt. Die
Regierungszusammensetzung im Kanton Nidwalden blieb zwar letztlich gleich, dort
wurde aber ein amtierender Regierungsrat der CVP abgewahlt. Im Kanton Graubtinden
vermochte die BDP ihre beiden Sitze zu halten und im Kanton Bern wurde die links-
grine Mehrheit ein weiteres Mal verteidigt - allerdings nur dank des garantierten Sitzes
der franzdésischsprachigen Minderheit. Die SP musste nicht nur die Abwahl aus der
Glarner Regierung verkraften - nach tUber 72 Jahren Regierungsbeteiligung - sondern
sie scheiterte auch mit ihrem Versuch, den vor acht Jahren verlorenen Regierungssitz
im Kanton Zug zurlckzuerobern.

Werden die Verschiebungen aufgrund der Ersatzwahlen, die 2014 in drei Kantonen
durchgefihrt werden mussten (BS, NE, TG), beriicksichtigt, verteilen sich die total 156
kantonalen Regierungsratssitze per Ende 2014 wie folgt auf die Parteien: Die FDP blieb
mit im Vergleich zu Ende 2013 unveranderten 42 Sitzen die starkste Kraft in den
kantonalen Exekutiven. Sie hielt 26,9% aller Regierungsmandate. Auch die CVP blieb
unveréndert bei einem Viertel aller Sitze (39; 25%) zweitstarkste Regierungskraft. Die
SP, die zwar 2014 einen Sitz verloren hatte, hatte nach wie vor knapp mehr als jedes
funfte Regierungsmandat inne (32 Sitze, 20,5%). 14,1% aller Regierungssitze besetzte
Ende 2014 die SVP, die also gemessen an ihrer Wahlerstarke in den kantonalen
Regierungen nach wie vor eher untervertreten ist. Die Griinen hielten neun Sitze und
die restlichen 12 Sitze verteilten sich auf die BDP (4), Parteilose (3), die Lega (2) sowie
die CSP, das MCG und die LP (je ein Sitz). Trotz verschiedentlichen Angriffen schaffte es
die GLP auch 2014 nicht in eine kantonale Regierung - bei den Ersatzwahlen in Basel-
Stadt scheiterte sie allerdings nur knapp.

Im Vergleich zu Ende 2013 konnten die Frauen wieder um einen Regierungssitz
zulegen. Zwar wurde im Kanton Glarus mit Christine Bickel (sp) eine Frau abgewahlt und
mit Marianne Durst Benedetti (fdp, GL) und Esther Gasser Pfulg (fdp, OW) waren 2014
zwei Frauen zurlickgetreten, weil Bickel aber durch Marianne Lienhard (svp, GL) und
Gasser-Pfulg durch Maya Bichi (fdp, OW) ersetzt wurde und im Kanton Thurgau mit
Carmen Haag (cvp, TG) bei Ersatzwahlen eine Frau in die Regierung gewéahlt wurde,
hielten die Frauen neu 36 der schweizweit 156 Regierungssitze (23,1%). Ende 2014 sass
damit in allen Kantonen mindestens eine Frau in der Regierung, in sieben Kantonen (ZH,
BE, UR, NW, FR, SH, TG) besetzten Frauen jeweils zwei Sitze und im Kanton Waadt ist
die Regierung mehrheitlich weiblich (4 Sitze). Die meisten Regierungsratinnen stellte
die SP (13), deren Exekutivéamter zu 40,6% durch Frauen besetzt waren. Bei der FDP
waren 10 kantonale Exekutivmitglieder weiblich, wobei dies einem innerparteilichen
Frauenanteil von 23,8% entsprach - weniger als bei den Grinen, die mit vier
Regierungsratinnen einen innerparteilichen Frauenanteil von 44,4% erreichten.
Ebenfalls nur vier der allerdings total 39 Regierungsmandate stellte die CVP (10,3%), die
damit eine noch schlechtere Frauenquote aufwies als die SVP (3 Regierungsratinnen;
13,6%).
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Vier der fiinf Mitglieder der Regierung des Kantons Obwalden wollten fiir die
Erneuerungswahlen 2014 wieder antreten. Dies galt auch fir Hans Wallimann (cvp), der
seit 1999 im Regierungsrat sass und dem nachgesagt wurde, ein valabler
Standeratskandidat fur die eidgendssischen Wahlen 2015 zu sein. Weil die
Amtszeitbeschrankung von 16 Jahren aufgehoben worden war, wolle er grundsétzlich
fur eine volle Amtszeit antreten, liess sich der Finanzdirektor allerdings vernehmen.
Auch sein Parteikollege Niklaus Bleiker (cvp) und Franz Enderli von der CSP sowie Paul
Federer (fdp) wollten ihr Amt weiterflhren. lhren Rulcktritt gab Anfang 2014 einzig
Esther Gasser Pfulg (fdp) bekannt. Sie hatte bereits im Herbst 2013 ihren Rucktritt
angemeldet und dafur einerseits gesundheitliche Grinde, andererseits aber auch die
Lust auf eine neue Herausforderung geltend gemacht. Fir die seit 2006 in der
Regierung sitzende Gasser Pfulg schickte die FDP neu Maya Blchi (fdp) ins Rennen,
ihres Zeichens Fraktionsprasidentin der FDP im Kantonsrat. Die SVP wollte an der
bisherigen Zusammensetzung etwas dndern. Auf der einen Seite seien stille Wahlen ein
Unding. Zudem stehe der SVP aufgrund ihrer Wahlerstarke eine Regierungsbeteiligung
zu. Auf der anderen Seite sei es aber sehr schwierig, einen Bisherigen abzuwéahlen, gab
Parteiprasident Albert Sigrist (svp) zu Protokoll, der von der Partei zum Herausforderer
erklrt wurde. Tatsachlich ist die FDP gemessen an ihrer Wahlerstarke in der Exekutive
eher Ubervertreten, was dem Angriff der SVP auf den letzten weissen Fleck in der
Zentralschweiz - in allen anderen Innerschweizer Kantonen war die SVP an der
Regierung beteiligt - eine gewisse Logik verschaffte. Bereits Ende 2013 hatte die SP
beschlossen, nicht anzutreten. Die Chancen fir eine Regierungsbeteiligung wurden als
zu gering erachtet. Die Genossen gaben auch keine Empfehlungen ab. Der Wahlkampf
wurde vor allem zwischen Maya Buchi und Albert Sigrist ausgetragen. Die SVP warf der
FDP-Kandidatin 6ffentlich vor, in den 1990er Jahren in ein Strafverfahren verwickelt
gewesen zu sein und forderte sie auf, dazu Stellung zu beziehen. 1994 war eine EDV-
Firma in Alpnach Konkurs gegangen, bei der Blchi Mitinhaberin und Geschaftsfuhrerin
war. Gerlchteweise sass Blchi damals in Untersuchungshaft. Allerdings hielt die FDP
fest, dass ihre Kandidatin weder verurteilt worden sei noch ein Strafregistereintrag
vorliege. Der Zeitpunkt des SVP-Vorwurfs wenige Tage vor den Wahlen [6ste vielerorts
Verwunderung aus, da die Angelegenheit schon 1994 in den Medien breit diskutiert
worden war. Dort wurde die Affare denn auch als unrihmliche Schlammschlacht in
letzter Minute kommentiert. Aufgrund der spannenden Ausgangslage um den freien Sitz
war vielerorts mit einem zweiten Wahlgang gerechnet worden, den es dann aber nicht
brauchte. Maya Biichi (fdp) tUbersprang mit 6'093 Stimmen nicht nur das absolute Mehr
(5'866 Stimmen), sondern liess auch Albert Sigrist (svp; 5'261 Stimmen) hinter sich. Gut
moglich, dass das Stimmvolk neben den bereits gewahlten Mannern auch noch eine
Frau wollte und Blchi also von einer Art "Frauenbonus" profitierte - jedenfalls konnte
ihr die ,Schlammschlacht®™ den Wahlsieg nicht nehmen. Sie habe im Gegenteil dadurch
viele positive Rickmeldungen erhalten, liess die frisch geklrte Regierungsratin
verlauten. Keine Probleme hatten die vier Bisherigen, von denen Hans Wallimann (cvp)
mit 9'406 Stimmen das beste Ergebnis erzielte, gefolgt von Franz Enderli (csp; 9'070
Stimmen), Niklaus Bleiker (cvp; 8'420 Stimmen) und Paul Federer (fdp; 7'737 Stimmen).
Damit blieb die SVP weiterhin aussen vor. Bitter war die Niederlage fur Albert Sigrist,
war er doch bereits bei den Regierungsratswahlen 2002 unterlegen und fur die
Ersatzwahlen 2009 parteiintern Ubergangen worden. Zudem hatte er - weil die SVP
Giswil die Wahlliste eine Viertelstunde zu spat eingereicht hatte - von 2006 bis 2010
eine Zwangspause im Kantonsrat einlegen mussen. Die Nichtwahl in die Regierung war
eine weitere bittere Niederlage und fur die SVP ein erneutes Scheitern im Angriff auf
die Obwaldner Regierung. '

Vor den Regierungsratswahlen 2018 im Kanton Obwalden hatten zwei Bisherige ihr
Amt abgegeben. Es waren dies Franz Enderli von der CSP und Niklaus Bleiker von der
CVP. Maya Biichi (FDP), Christophe Amstad (CVP) und der parteilose Josef Hess liessen
hingegen ihre erneute Kandidatur fur das funfkdpfige Gremium verlauten. Um die zwei
frei werdenden Sitze stritten sich ausserdem finf weitere Anwarter. Die CVP und die
CSP prasentierten je einen Kandidaten, um ihre angestammten Sitze zu verteidigen. Die
Christdemokraten entschieden sich nach einer internen Ausmarchung fur Michael
Sigrist, der im benachbarten Nidwalden als Direktionssekretar fir zwei kantonale
Departemente waltete. Als wilder Kandidat - und damit ohne offizielle
Parteiunterstitzung - kandidierte zudem CVP-Mitglied Jurg Berlinger. Die
Christlichsozialen prasentierten den Kernser Kantonsrat Christian Schali. Zudem wollte
es im funften Anlauf endlich auch die SVP in die Obwaldner Exekutive schaffen. Bei der
Volkspartei bewarb sich Fraktionsprasident Daniel Wyler fur das Regierungsamt.
Schliesslich stellte sich mit Florian Spichtig, Verwaltungsratsprasident von Obwalden
Tourismus, noch ein Parteiloser zur Wahl.
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Mit Ausnahme von FDP-Amtsinhaberin Maya Bichi musste sich keiner der
Kandidierenden bisher einer echten Regierungsratswahl stellen. Die amtierenden
Exekutivmitglieder Amstad und Hess wurden namlich 2016 beide in stillen Wahlen
bestatigt. Trotzdem waren es gerade Amstad und Hess, denen am ehesten ein
Spitzenresultat zugetraut wurde. Bisher kam es in der Geschichte des Kantons
Obwalden zudem noch nie vor, dass ein amtierender Regierungsrat abgewahlt wurde.
Dies durfte auch FDP-Frau Maya Blchi beruhigt haben. Sie hatte einen etwas
schwierigeren Stand als ihre beiden Amtskollegen; auch weil sie als Finanzdirektorin ein
angekindigtes Spar- und Steuererhohungspaket in zweistelliger Millionenhéhe
verteidigen musste. Das besagte Paket war denn auch dominierendes Thema an den
Wahlkampfpodien, wobei auch die anderen Kandidierenden wiederholt dazu Stellung
nehmen mussten. Die Freisinnige Blchi konnte sich immerhin froh schatzen, dass ihre
Partei davon absah, sie auf einem FDP-Zweierticket zu prasentieren. Dieses zuerst
beabsichtigte, aber ziemlich riskante Vorhaben hatte im Kanton fir Kopfschutteln
gesorgt, und hatte die Aufgabe flr Blchi wohl eher erschwert als erleichtert. Die CVP
ihrerseits musste mit der unangenehmen Situation umgehen, dass sich neben ihren
zwei offiziellen Anwartern Amstad und Siegrist auch einer ihrer aktuellen Kantonsrate,
Jurg Berlinger, als Sprengkandidat zur Wahl stellte. Die Partei reagierte auf die
ungewollte Kandidatur mit der Streichung Berlingers von der Kantonsratswahlliste.
Dennoch war absehbar, dass Berlinger den offiziellen CVP-Kandidaten Stimmen kosten
wirde - wohl insbesondere dem neu antretenden Siegrist. Keinen eigenen Kandidaten
préasentierte die SP. Sie entschied sich nach einem Hearing CSP-Mann Schéli und den
Parteilosen Spichtig zu unterstutzen.

Der erste Wahlgang brachte keine grossen Uberraschungen und alle Bisherigen konnten
sich vorzeitig durchsetzten. Wie erwartet nahmen Josef Hess (11'111 Stimmen) und
Christophe Amstad (10'239 Stimmen) die Spitzenplatze ein. Maya Blichi Gbersprang mit
7'732 Stimmen das absolute Mehr von 7'269 Stimmen ebenfalls - wenn auch nur knapp.
Nicht gereicht hatte es allen neu Kandidierenden: Das beste Resultat unter ihnen
erreichte CSP-Kandidat Christian Schali mit 6'884 Stimmen. Dahinter landete SVP
Kandidat Daniel Wyler (6'291 Stimmen) auf dem flinften Rang. Uberzahlig blieben im
ersten Durchgang auch CVP-Mann Michael Siegrist mit 5'106 Stimmen, Florian Spichtig
mit 4'605 Stimmen und Jurg Berlinger mit 4'272 Stimmen.

Die beiden Letztplatzierten Spichtig und Berlinger entschieden sich, fur den zweiten
Wahlgang am 8. April nicht mehr anzutreten. Dass die beiden den CVP- und CSP-
Kandidaten politisch néherstanden als SVP-Kandidat Wyler, dirfte bei dieser
Entscheidung eine Rolle gespielt haben. Ein Antreten ihrerseits héatte den
verbleibenden Mittekandidaten nédmlich wertvolle Stimmen gekostet. SVP-Mann Wyler
bekam daflir im zweiten Wahlgang prominente Unterstitzung von der FDP. Der
rechtsblrgerliche Support der Freisinnigen fir die SVP war ein Novum in der
Geschichte der Obwaldner Regierungsratswahlen. Die Unterstitzung war zudem nicht
selbstverstandlich, weil FDP-Kandidatin Blchi noch bei den letzten Wahlen in einem
teils gehassigen Wahlkampf direkt von der SVP konkurrenziert worden war. Gute
Aussichten hatte trotzdem CSP-Mann Schali, welcher als bestplatzierter Nichtgewéahlter
in den zweiten Durchgang ging. Bei der CVP setzte man die Hoffnungen hingegen auf
den erwarteten Stimmenzuwachs durch die Stimmen von Spichtig und Berlinger. Der
Ruckstand von mehr als 1'000 Stimmen auf SVP-Kandidat Wyler musste fur CVP-Mann
Siegrist aber Grund zur Beunruhigung sein. Unterstitzt wurde Siegrist nun immerhin
auch von den Sozialdemokraten.

Der zweite Wahlgang endete dann in einem wahrhaften Fotofinish. Wéahrend CSP-
Kandidat Christian Schali die Wahl mit 6'974 Stimmen komfortabel gelang, blieb die
Entscheidung zwischen Siegrist und Wyler bis zur Bekanntgabe der letzten Resultate aus
dem Hauptort Sarnen hoéchst spannend. Mit gerade einmal 29 Stimmen Vorsprung
gelang schliesslich SVP-Kandidat Daniel Wyler die Wahl in den Regierungsrat. Er
vereinte insgesamt 5'487 der Obwaldner Stimmen auf sich. Geschlagen geben musste
sich CVP-Anwarter Michael Siegrist, der 5'458 Stimmen erzielte. Nachdem die CVP 1994
die Mehrheit im Gremium verloren hatte, stellt sie damit heuer nurmehr einen einzigen
Regierungsrat. Fur die SVP bedeutete die Wahl von Wyler hingegen die erstmalige
Regierungsbeteiligung im Innerschweizer Kanton. Die Wahlbeteiligung, die im Vergleich
zum ersten Wahlgang (56.8%) im zweiten Wahlgang stark, auf 42.5 Prozent
zuruckgegangen war, durfte mit verantwortlich sein fir den Erfolg der SVP, die ihre
Anhéngerschaft wohl etwas besser zu mobilisieren vermochte. ?

NWZ, 22.8., 24.8.13; OWZ, 23.12.13, 16.1., 23.1.14; NZZ,12.2.14; OWZ, 20.2., 22.2.14; Blick, 28.2.14; NZZ, OWZ, 5.3.14; TA,
7.3.14; OWZ,10.3.14
2) OWZ,18.12.17, 6.1, 10.1,, 11.1.,19.1.18; LZ, 22.1.18; OWZ, 24.2.18; OWZ, 5.3.18; URZ, 8.3.18; OWZ, 10.3.18; LZ, 19.3.18; OWZ,
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