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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Regierungen

Bei den Gesamterneuerungswahlen in fiinf Kantonen (AR, BL, LU, TI, ZH) kam es
parteipolitisch in  Appenzell Ausserrhoden, in Zirich und in Luzern zu
Sitzverschiebungen: Wahrend Jakob Frei (svp) in der Ostschweiz den Sitz des
zurlickgetretenen Werner Niederer (sp) eroberte, setzte sich die SVP in den Kantonen
Tessin und Luzern trotz Erfolgen bei den Parlamentswahlen nicht durch. Der CVP
hingegen gelang es, ungeachtet der Verkleinerung der Luzerner Regierung von sieben
auf funf Mitglieder, ihre absolute Mehrheit zu verteidigen. Daflir musste sie in Zurich
den Sitz des zurlickgetretenen Ernst Buschor der Sozialdemokratin Regine Aeppli
Uberlassen. Die SP verteidigte in Luzern ihr einziges Mandat erfolgreich; Yvonne Scharli
folgte auf Paul Huber. In Basel-Land und im Tessin hingegen blieb die parteipolitische
Zusammensetzung der Regierung unverandert; im Tessin wurde damit die bisherige
Regierung erstmals seit 1951 ohne personellen Wechsel bestatigt.

Bei den Ersatzwahlen war die Linke besonders erfolgreich: In Genf wurde Charles Beer
(sp) Nachfolger von Micheline Calmy-Rey (sp), die in den Bundesrat gewahlt worden
war. Er profitierte von der Uneinigkeit der blrgerlichen Parteien, die sich nicht auf
einen Kandidaten festlegen konnten. Den Solothurner Sozialdemokraten gelang es mit
Roberto Zanetti, ihren 1985 an die CVP verlorenen zweiten Regierungssitz zurlck zu
erobern.

In den sieben Gesamterneuerungswahlen konnten die Frauen ein zusatzliches
Regierungsmandat hinzugewinnen: In Zirich trat Regine Aeppli (sp) die Nachfolge von
Ernst Buschor (cvp) an, in Basel-Land folgte Sabine Pegoraro (fdp) auf Andreas
Koellreuter (fdp). Fur die zurlicktretende Marianne Kleiner (fdp) hingegen wéhlten die
Appenzell Ausserrhoder Wahlberechtigten einen Mann in die Regierung; in der von
sieben auf funf Mitglieder reduzierten Luzerner Regierung ist mit Yvonne Schérli (sp)
weiterhin nur eine Frau vertreten, die Christlichdemokratin Margrit Fischer musste auf
eine Kandidatur fur den zweiten Wahlgang verzichten, weil sie im ersten Wahlgang von
den vier offiziellen CVP-Bewerbern das schlechteste Resultat erzielt hatte.
Gesamtschweizerisch belegten die Frauen Ende 2003 34 von 158 Regierungssitzen
(21,5%; 2002: 21,3%). Gemessen am Gesamttotal ihrer Regierungssitze (7) stellen die
Liberalen mit drei Exekutivmitgliedern den héchsten Frauenanteil (42,9%), gefolgt von
der SP mit 36,7% (11 von 30 Regierungsmitgliedern) und der FDP mit 27,9% (12 von 43
Mandaten). Bei den Bundesratsparteien ist der Frauenanteil bei der CVP mit 8,5% (4
von 47 Sitzen) am kleinsten; bei der SVP betragt er 17,6% (3 von 17 Sitzen). Von einem
reinen Ménnergremium regiert werden sechs Kantone (Al, AG, SH, SZ, TG, VS).

Zu den Gesamterneuerungswahlen traten drei von sieben Regierungsmitgliedern nicht
mehr an: Gebi Bischof, Marianne Kleiner (beide fdp) und Werner Niederer (sp). Nach
einem intensiven Wahlkampf bestatigten die Ausserrhoder Wahlberechtigten im
Februar die vier bisherigen Regierungsmitglieder Alice Scherrer (fdp), welche auch flr
das Landamannamt (Prasidium) kandidiert hatte, Jakob Brunnschweiler (fdp), Hans
Altherr (fdp) und Hans Diem (svp). Kantonsratsprasident Rolf Degen eroberte einen der
vakanten Sitze fur die Freisinnigen. Die Ubrigen sechs Kandidaten erreichten das
absolute Mehr nicht; das beste Resultat erzielte Jirg Wernli (fdp), gefolgt von Kébi Frei
(svp) und Martin Brilhart (sp). Fir den zweiten Wahlgang zogen sich die drei
Letztplatzierten - ein Christlichdemokrat, ein wild kandidierender Freisinniger sowie
ein Parteiloser - zurtick. Wahrend CVP und SP im ersten Wahlgang noch koaliert hatten,
um den kleineren Parteien einen Regierungssitz zu sichern, blieb die Unterstitzung der
Christlichdemokraten im zweiten Wahlgang aus; die FDP setzte auf ihren Kandidaten
und verzichtete zur Enttduschung der SP auf weitere Wahlempfehlungen. Im zweiten
Wahlgang eroberten der Freisinnige Jurg Wernli und der Kandidat der SVP, Kébi Frei,
der seinen Vorsprung auf den Sozialdemokraten Martin Brilhart noch ausbauen konnte,
die verbleibenden Regierungssitze. Damit ist die SP seit 1913 erstmals nicht mehr in
der Appenzell Ausserrhoder Exekutive vertreten. Gemass der Presse réchte es sich fur
die SP, dass sie keine Frau aufgebaut hatte, und dass sie, anders als die im Kanton erst
seit einigen Jahren aktive SVP, die konsequent Ortsparteien grindete, nur in den
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grosseren Orten organisiert ist. '

In Appenzell Ausserrhoden stellten sich alle sieben bisherigen Regierungsrate auf einer
gemeinsamen Liste zur Wiederwahl. Gegenkandidaturen gab es keine. Es gab deshalb
praktisch keinen Wahlkampf. Die Ausserrhoder Regierung, bestehend aus 4 Vertretern
der FDP, 2 der SVP und einem der SP, wurde bei den Wahlen denn auch problemlos
bestatigt. Das beste Ergebnis erzielte Rolf Degen (fdp), vor Matthias Weishaupt (sp),
Jurg Wernli (fdp), Hans Diem (svp), Marianne Koller-Bohl (fdp), Jakob Brunnschweiler
(fdp) und Koébi Frei (svp). Jakob Brunnschweiler (fdp) wurde zum Landammann
gewahlt. ?

Wie schon 2007 stellten sich alle bisherigen Mitglieder des Regierungsrates des
Kantons Appenzell Ausserrhoden konkurrenzlos zur Wiederwahl. Die flr das Prasidium
vorgesehene Amtszeitbeschrankung, bzw. die Regel, dass nach vier Jahren mindestens
ein Jahr ausgesetzt werden muss, machte es allerdings notig, dass der amtierende
Landammann ausgetauscht wurde. Jakob Brunnschweiler - seit 1998 in der Exekutive -
war seit 2006 oberster Regierungsrat. Um das Amt bewarben sich Hans Diem (svp) und
Matthias Weishaupt (sp), beides amtierende Regierungsréate. Einzig die Ausmarchung fr
den Landammann verhiess also etwas Spannung. Historisch war diese Wahl deshalb,
weil erstmals im Kanton Appenzell Ausserrhoden nicht die FDP den Landammann
stellte. Der Freisinn verzichtete zudem auf eine Stimmempfehlung, womit die
Wertschatzung fir den einzigen linken Regierungsrat Matthias Weishaupt (sp) bekundet
werden sollte, der weit Uber das links-griine Lager hinaus Respekt genoss.

Alle sieben Bisherigen wurden mit praktisch gleich vielen Stimmen bei einer
Wahlbeteiligung von 42,7% bestatigt. Am meisten Stimmen (14'684) erhielt Rolf Degen
(fdp). Auf dem letzten Rang, mit allerdings nur gerade 624 Stimmen Rickstand fand sich
Kobi Frei (svp). Die Beteiligung fur die Ausmarchung zum Landammann war - aufgrund
der spannenderen Ausgangslage - hoher und lag bei 47,8%, erreichte aber die 51,7%
Stimmbeteiligung bei der gleichzeitig stattfindenden nationalen Abstimmung ebenfalls
nicht. Die Wahl zum Vorsteher des Regierungsrates war letztlich deutlich: Hans Diem
(svp) erhielt 8'876 Stimmen und lag damit vor Matthias Weishaupt (sp), der 7'799
Stimmen erhielt. Der Regierungsrat befand sich damit weiterhin fest in der Hand der
FDP (4 Mandate), wobei aber einer der beiden SVP-Sitze nun das Présidium bedeutete.
Ergédnzt wurde die Exekutive weiterhin mit einem SP-Sitz. Mit Marianne Koller-Bohl (fdp)
sitzt nach wie vor auch eine Frau im Ausserrhoder Regierungsrat. Mehr Spannung bei
den Wahlen und eine Verjlingung des Gremiums versprechen die Wahlen in vier Jahren,
mussen dann doch gleich drei FDP-Amtstréager altersbedingt zurticktreten. *

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden trat auf die Regierungsratswahlen 2015 hin eine im
Mai des Vorjahres gutgeheissene Staatsleitungsreform in Kraft: Die Sitzzahl in der
Exekutive wurde von sieben auf flinf Sitze verkleinert. Zudem waren die Regierungsrate
neu nicht mehr im Hauptamt - einem Pensum von 80 Prozent - sondern im Vollamt und
ohne Nebentatigkeit eingestellt. Da anléasslich der Wahlen gleich drei amtierende
Regierungsmitglieder zurlcktraten, blieben die Chancen auf eine Abwahl der
Amtsinhaber trotz Verkleinerung des Gremiums Uberschaubar. Ihren Abschied gaben
die Freisinnigen Jakob Brunnschweiler, Rolf Degen und Jurg Wernli, da sie allesamt das
Pensionsalter erreicht hatten. Fir die FDP bedeutete der dreifache Abgang, dass ihr
der Verlust der absoluten Mehrheit im Ausserrhoder Regierungsrat drohte. Bis anhin
stellte die Partei namlich funf der sieben Mitglieder. Die zwei wieder antretenden FDP-
Vertreter waren Marianne Koller und Paul Signer. Fur die SVP stellte sich Kébi Frei
wieder zur Wahl; bei der SP war es Matthias Weishaupt, der sich flir eine erneute
Amtszeit zur Verfugung stellen wollte. Letzterer kandidierte ausserdem konkurrenzlos
far den Posten als Landammann. Die weiteren Kandidierenden Alfred Stricker
(parteiunabhéngig), Monica Sittaro (FDP) und Norbert N&f (CVP) hatten vor allem den
vakanten, finften Sitz im Auge.

Fur die amtierenden Regierungsraten wurde im Allgemeinen die Wiederwahl erwartet.
Trotzdem mussten die Amtsinhaber im Vorfeld der Wahlen Kritik einstecken. Am
meisten Unmut musste SVP-Regierungsrat Kobi Frei Uber sich ergehen lassen. Der
Verwaltungsrat des Ausserrhoder Spitalverbundes - in welchem Frei als Vertreter der
Regierung sass - stand unter heftiger Kritik, weil die Mitglieder Uberrissen hohe
Honorare bezogen hatten. Einzelne Parteien wie die EVP portierten deshalb
Amtsinhaber Frei nicht mehr, und auch in Leserbriefen wurde teils zu seiner Abwahl
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aufgerufen. Matthias Weishaupt hatte als Gesundheitsdirektor in dieser Affare ebenfalls
Verantwortung  zu tragen, weil sein Departement das fehlerhafte
Entschadigungsreglement entworfen hatte. Volks- und Landwirtschaftsdirektorin
Marianne Koller, schliesslich, wurde eine ungentigenden Organisationskultur in ihrem
Departement vorgeworfen. Der Industrieverein und der Gewerbeverband unterstitzten
dementsprechend die neuen burgerlichen Kandidierenden Monica Sittaro und Norbert
Naf, was implizit einem Aufruf zur Abwahl eines amtierenden Regierungsmitglieds
gleichkam. Konkret wurde man auf Seiten der beiden Verbénde diesbezlglich nicht,
auch wenn man bei der Zeitung «Appenzellerland>» davon ausging, dass hautpsachlich
Kobi Frei im Visier stand.

Die Ausserrhoder Regierungsratswahlen wurden bereits im ersten Wahlgang, mit einer
Wahlbeteiligung von 43.9 Prozent entschieden. Alle amtierenden Regierungsrate
schafften dabei die Wahl mit komfortablem Vorsprung. Das beste Resultat erzielte FDP-
Regierungsrat Paul Signer mit 14'762 Stimmen. Matthias Weishaupt schaffte mit 13'283
Stimmen den zweiten Rang und wurde gleichzeitig mit 11129 Stimmen als neuer
Ausserrhoder Landammann gewahlt. Dahinter folgten mit Marianne Koller (13'435
Stimmen) und Koébi Frei (9'995 Stimmen) die anderen beiden Amtsinhaber. Freis
Riuckstand auf seine Regierungskollegen liess vermuten, dass er vom Ausserrhoder
Stimmvolk fur die Spitalaffare zumindest teilweise abgestraft wurde. Als neuer flnfter
Regierungsrat wurde der parteiunabhéngige Alfred Stricker mit 9'316 Stimmen gewahlt.
Die Nichtwahl von Monica Sittaro (6'466 Stimmen) hatte zur Folge, dass die FDP ihre
absolute Mehrheit im Regierungsrat verlor. Komplettiert wurde das Wahlergebnis mit
dem Resultat von CVP-Kandidat Norbert N&f, der mit 6'284 Stimmen auf dem letzten
Platz landete. Im neu flnfkopfigen Regierungsrat behaupten damit die burgerlichen
Parteien mit zwei FDP-Mitgliedern und einem SVP-Vertreter weiterhin die Mehrheit,
wéhrend die SP und Parteiunabhéngige jeweils einen Magistraten stellen. *

Der Ricktritt von Regierungsratinnen und -raten bedeutet in der Regel, dass kantonale
Regierungswahlen spannend werden. Nicht so 2019 im Kanton Appenzell
Ausserrhoden. Zwar waren Kébi Frei (AR, svp) und Matthias Weishaupt (AR, sp)
altershalber zurtickgetreten - beide durften nach drei Amtsperioden nicht mehr
antreten -, fur die funf bei den Wahlen 2019 zu vergebenden Regierungssitze
kandidierten allerdings lediglich finf Kandidaten. Neben den drei bisherigen Do&lf
Biasotto (AR, fdp), Paul Signer (AR, fdp) und Alfred Stricker (AR, parteilos) traten
lediglich Yves Noél Balmer fur die SP und Hansueli Reutegger fur die SVP an. Beide
galten in ihren Parteien als gemassigt und «dossierfest», wie die Appenzeller Zeitung
festhielt. Damit waren bereits vor dem Urnengang zwei Dinge klar: Erstens wiirde die
parteipolitische Zusammensetzung der Ausserrhoder Regierung bestehen und zweitens
wlrde die Exekutive im Kanton nach wie vor ein reines Mannergremium bleiben.
Ersteres wurde im Vorfeld der Wahlen gelobt, da so «alle Bevélkerungsschichten in der
Regierung vertreten» seien, wie etwa der Neo-Regierungsrat Yves Noél Balmer betonte.
Zweiteres war ab und zu kritisiertes Thema bei den sparlichen medialen Diskussionen
vor dem Urnengang. Seit dem Rucktritt von Marianne Koller-Bohl (AR, fdp) im Jahr 2017
sitzt keine Frau mehr in der Ausserrhoder Regierung. Unmut [6ste zudem die
mangelnde Auswahl aus. Da die beiden amtierenden Alfred Stricker und Paul Signer
aufgrund ihrer Amtsfuhrung in der Kritik standen, ware ein Angriff von links oder der
traditionell dominanten FDP wohl nicht chancenlos gewesen. In den Medien wurde der
Nichtangriffspakt mit den anstehenden nationalen Wahlen erklart. Wollte die FDP den
Nationalratssitz, den die SVP 2015 mit David Zuberbuhler (svp, AR) gewonnen hatte,
zurlckerobern, so brauchte sie die Unterstitzung der anderen Parteien, insbesondere
eben auch der SP.

Ahnlich spannungsarm wie die Regierungswahlen prasentierte sich auch die Wahl des
neuen Landammans. Fur das Regierungsprasidium von Appenzell Ausserrhoden, das alle
zwei Jahre neu besetzt werden muss, meldete sich lediglich Alfred Stricker, der damit
die Nachfolge von Paul Signer anstrebte.

Die wohl «spannungslosesten Regierungswahlen seit vielen Jahren», wie der
Appenzeller Volksfreund sie betitelte, gingen am 10. Februar 2019 Uber die Buhne. Als
eher Uberraschend wurde gewertet, dass die im Vorfeld der Wahlen gedusserte Kritik an
Alfred Stricker (10'727 Stimmen) und Paul Signer (10'699 Stimmen) die beiden kaum
Stimmen kostete. Beide wurden - wie die anderen drei Kandidierenden auch - mit tber
10'000 Stimmen gewahlt. Knapp am meisten Stimmen erhielt DoIf Biasotto (10'829
Stimmen). Aber auch die beiden Neuen fielen hinsichtlich ihrer Stimmenzahl nicht ab:
Yves Noél Balmer erhielt 10'641 Stimmen und Hansueli Reutegger deren 10'230. Dies ist
nicht selbstverstandlich, liegen doch Kandidierende der SVP in Ausserrhoden héaufig
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rund 10 Prozent hinter den anderen Kandidierenden. Alfred Stricker wurde zudem mit
9'970 Stimmen zum neuen Landammann gewéahlt. Von den 11'816 eingelangten
Wahlzetteln fur die Prasidentschaftswahl blieben 870 leer oder waren ungultig und auf
976 stand ein anderer Name als jener von Stricker.

Die tiefe Wahlbeteiligung von 31.5 Prozent vermochte aufgrund der Ausgangslage kaum
zu Uberraschen. Zum Vergleich: Bei der gleichzeitig stattfindenden nationalen
Abstimmung zur Zersiedelungsinitiative nahmen 37.1 Prozent der Ausserrhoder
Stimmberechtigten ihr Beteiligungsrecht wahr. Die tiefe Wahlbeteiligung wurde von den
Medien auch als stiller Protest gegen die nicht vorhandene Auswahl interpretiert. °

1) SGT, 16.10.-31.12.02, 4.1.-25.2.03, 17.3. und 4.4.03; Presse vom 10.2. und 7.4.03; SGT, 7.4.03.

2) NZZ,12.3.07; SGT, 13.2.07.

3) SGT und NZZ, 14.2.11; www.ar.ch; SGT, 3.1. bis 15.1.11; NZZ, 1.2.11.

4)NZZ, 22.1.15; APZ,17.2., 20.2.15; SGT, 21.2.15; APZ, TZ, 9.3.15

5) Schlussergebnisse Wahlen AR; APZ, 10.1., 11.1., 14.1.19; SGT, 17.1.19; APZ, 21.1.19; AVF, 31.1.19; APZ, SGT, 11.2.19
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