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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Eidgend6ssische Wahlen

Die umkampften Wahlen flhrten auch zu parteipolitischen Verschiebungen in der
kleinen Kammer. Das Spektrum der unterschiedlichen Krafte erweiterte sich nach 2007
noch einmal. Z&hlt man den neu in den Stdnderat gewéhlten, der SVP-Fraktion
zugehorigen Parteilosen Thomas Minder (SH) als eigensténdig, fanden sich zum ersten
Mal seit 1919 acht unterschiedliche politische Krafte im Standerat. Die starkste Partei im
Rat der Kantonsvertreter blieb die CVP, die zwei Sitze einbisste (neu 13 Sitze). Die SP
war die Gewinnerin der Stdnderatswahlen. Sie legte im Vergleich zu 2007 um zwei Sitze
zu und eroberte auch den im Fruhjahr an die SVP verlorenen Berner Sitz zurtick. Damit
waren die Sozialdemokraten gleich stark wie die FDP, welche einen Sitz abgeben
musste. Die Freisinnigen und die Sozialdemokraten verfligen neu Uber je elf Sitze in der
kleinen Kammer. Die Rechnung der SVP, mit ausgewiesenen Parteiexponenten
Stdnderatssitze zu erobern, ging nicht auf. Die Regel, dass polarisierende
Kandidierende bei Majorzwahlen einen schweren Stand haben, bestéatigte sich einmal
mehr, auch wenn viele der zweiten Wahlgange dem Antritt der SVP geschuldet waren.
Die Volkspartei verlor im Gegenteil sogar zwei Mandate - inklusive dem erst Anfang
Berichtjahr gewonnenen Berner Sitz - und kam neu auf finf Sitze. Einen weiteren 2007
in Bern eroberten Sitz hatte sie schon 2008 aufgrund der Abspaltung der BDP an
letztere verloren. Die BDP wiederum konnte diesen Berner-Sitz deutlich verteidigen.
Ausbauen konnte die Zahl der Mandate auch die GLP, die neu zwei Vertreter in der
kleinen Kammer hat und damit gleich viele Kantonsvertreter stellt wie die Grinen, die
ihre beiden 2007 gewonnen Sitze verteidigen konnten. Damit kam es im Gegensatz zum
Nationalrat in der kleinen Kammer zum dritten Mal seit 2003 zu einer leichten
Verschiebung zugunsten des links-grinen Lagers, das das beste Resultat seit 1919 feiern
durfte und seit 1991in der kleinen Kammer kontinuierlich an Sitzen zulegt.

Die Anzahl der im Sténderat vertretenen Parteien hat sich seit 1919 wie folgt entiwckelt:

1919-1922: 5. 1922-1947: 6; 1947-1963: 7; 1963-1967: 6; 1967-1971: 7; 1971-1979: 6;
1979-1987: 5; 1987-1991: 6; 1991-1995: 7; 1995-1999: 5; 1999-2003: 5; 2003-2007: 4;
2007-2011: 6.

Die Sitzverteilung links-griin (SP, GP)/Mitte (CVP, FDP, LdU, GLP, LPS)/rechts (SVP, Lega)
entwickelte sich seit 1991 folgendermassen:

1991: 3/38/5; 1995: 5/36/5; 1999: 6/33 (inkl. Hess OW)/7; 2003: 9/29/8; 2007: 11/28/7;
2011:13/27/6 (inkl. Minder, SH)

Am Ende des Jahres waren die Volks- und Kantonsvertreterinnen und -vertreter in
sieben Fraktionen eingeteilt. Der SVP-Fraktion gehdrten auch die beiden Vertreter der
Lega sowie Thomas Minder an (62 Mitglieder). Die SP-Fraktion umfasste 57 Mitglieder.
Der insgesamt 44 Mitglieder grossen CVP/EVP-Fraktion schloss sich neben den
Vertreterinnen und Vertretern der beiden konfessionellen Parteien auch Vogler (csp,
OW) an. Die FDP-Liberale Fraktion bestand aus 41 Ratsmitgliedern. Auch die Grinen (17
Mitglieder), die Grunliberalen (14 Mitglieder) und die BDP (10 Mitglieder) hatten
Fraktionsstarke. Einzig Mauro Poggia (mcr, GE) wurde von keiner Fraktion
aufgenommen. ?

Auf kommunaler Ebene sind Parteilose nicht mehr wegzudenken. Auf nationaler Ebene
schafften es bisher allerdings nur wenige parteiungebundene Personen in die Rate. Ein
Beispiel stellte Markus Stadler dar, der 2010 flir den Kanton Uri als Parteiloser in den
Standerat gewahlt wurde, spater dann allerdings der GLP beitrat. Mit parteifrei.ch
wurde fur die Nationalratswahlen eine Plattform flir parteilose Kandidierende
geschaffen, die in ihrer Position frei seien, sich aber fur eine konsensorientierte Politik
einsetzten mussten. In sechs Kantonen trat parteifrei.ch mit einer eigenen Liste an: ZH,
BE, BS, SO, FR, LU. Der einzige gewéhlte Parteilose, der Schaffhauser Thomas Minder (in
den Sténderat), orientierte sich jedoch nicht an dieser Plattform. ?
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Bei den Standeratswahlen 2015 fanden in zwolf Kantonen zweite Durchgénge statt. Dies
bedeutete einen leichten Ruckgang gegentber 2011, als rekordhohe 13 zusatzliche
Wahlgange vonnéten waren. Nach Eintreffen der letzten Resultate aus den Kantonen
Aargau und Zlrich war klar, dass sich im Grossen und Ganzen wenig an der
Zusammensetzung des «Stockli» gedndert hatte. Die FDP durfte sich dennoch aufgrund
zweier Sitzgewinne als Wahlsiegerin feiern lassen. Mit 13 Mandaten schlossen die
Freisinnigen somit als neue Spitzenreiterin zur CVP auf, welche ihrerseits ihre Sitze
halten konnte. Die SP legte nach ihrem starken Zuwachs von 2011 nochmals um einen
Sitz auf 12 zu. Gleichzeitig verloren die Grinen mit der Abwahl des Waadtlanders Luc
Recordon eines ihrer beiden Mandate. Die SVP setzte nach ihrem gescheiterten «Sturm
aufs Stockli» bei den letzten Wahlen explizit auf - aus ihrer Sicht - mehrheitsfahige
Kandidatinnen und Kantidaten. Der Volkspartei gelang es aber lediglich ihre bisherigen
funf Sitze zu verteidigen. Die BDP sicherte ihr Berner Mandat mit Standerat Werner
Luginblhl erfolgreich. Von Erfolg konnte hingegen bei den Grinliberalen keine Rede
sein: Sie konnten ihre zwei Mandate in Ziurich (Verena Diener) bzw. Uri (Markus Stadler)
nicht verteidigen. Als Verliererin der Wahlen blieb der GLP somit der Einzug in die
kleine Kammer verwehrt. Der einzige Parteilose im Stadnderat ist weiterhin der
Schaffhauser Standerat und Vater der Abzocker-Initiative, Thomas Minder.

Im Kanton Schaffhausen traten anlasslich der Standeratswahlen Hannes Germann und
Thomas Minder zur Verteidigung ihrer Sitze an. Die Phalanx aus FDP und SVP wurde bei
den letzten Wahlen durch den Unternehmer und Urheber der .Abzocker®-Initiative
Thomas Minder durchbrochen. Die FDP wollte nun mit Regierungsrat Reto Dubach das
201 verlorene Mandat zurtickerobern. Die Schaffhauser Sozialdemokraten, welche mit
Esther Buhrer erst einmal (1979-1991) im ,.Stockli™ vertreten waren, versuchten dies mit
Kantonsrat Walter Vogelsanger zu andern.

Als weitgehend ungefahrdet wurde der Sitz von SVP-Stéanderat Hannes Germann
betrachtet. Der ehemalige Ratsprasident galt als moderater Vertreter der Volkspartei in
Bern und konnte auf Unterstitzung weit Uber die Parteigrenzen zahlen. Eindeutig
umstrittener war das Mandat des selbsternannten politischen Outsiders Thomas
Minder. War dessen Beliebtheit 2011 noch hauptsachlich auf seine Volksinitiative
zurlckzuflhren, so hatte sich das Bild mit seinem Betritt zur SVP-Fraktion sowie seiner
Unterstlitzung fir die Masseneinwanderungs- und die Ecopop-Initiative etwas
verandert. Neben seinem oft recht deutlich rechtsbirgerlichen Kurs wurde dem Trybol-
Geschaftsfuhrer auch vorgehalten, er wirde sich in Bern zu wenig fur die spezifischen
Interessen des Kantons Schaffhausen einsetzen. Sein aussichtsreichster Konkurrent -
Regierungsrat Reto Dubach - konnte derweil auf breite Unterstitzung in burgerlichen
Kreisen zahlen. Selbst die Okologische Bewegung Schaffhausen (OBS) - der
Schaffhauser Ableger der Grinen Partei - unterstitzte den FDP-Kandidaten offiziell.
Die SVP ihrerseits gab einzig fur ihren eigenen Kandidaten eine Wahlempfehlung ab,
nicht aber fir Minder. Mit Ausnahme der EVP wurde Minder damit von keiner
etablierten Partei unterstitzt. Dem SP-Mann Walter Vogelsanger wurden als einzigem
linkem Kandidaten im burgerlich dominierten Kanton kaum reelle Chancen eingerdumt.
Der Wahlkampf war gepragt durch den Zweikampf zwischen Minder und Dubach.
Minder sah sich in der Rolle des Aussenseiters, in welcher er sich trotz Bisherigen-
Status als Alternative gegen das ,Establishment™ positionierte. Es stellte sich die Frage,
inwieweit die nationale Bekanntheit des Amtsinhabers und sein Erfolg mit der
~Abzocker"-Initiative zu einem weiteren Wahlsieg verhelfen kénnten. Auf der anderen
Seite galt Dubach als gemassigter Vertreter der FDP. Trotz seinem fur wenig
Begeisterungsstirme sorgenden Wahlkampf, schien er insbesondere durch sein
Einstehen flr den Atomausstieg und seine 6kologischen Ansichten auch fur Wahler links
der Mitte attraktiv zu sein. Weil fir das Rennen um den zweiten Sitz neben Germann
von einem zweiten Wahlgang ausgegangen wurde, schien die Ruckeroberung des
Mandats durch die FDP moglich.

Zu einem solchen zweiten Wahlgang kam es jedoch nicht, denn neben Germann
schaffte auch Thomas Minder den Wiedereinzug ins Stockli bereits im ersten Anlauf.
Germann fuhrte das Feld mit 20'747 Stimmen klar an, wéhrend Minder mit 13'733
Stimmen die Hurde des absoluten Mehrs (13'195) knapp Ubersprang. Auf dem dritten
Rang folgte - zur grossen Uberraschung - der Sozialdemokrat Vogelsanger mit 7'952
Stimmen. Fir den FDP-Regierungsrat Dubach bedeutete der vierte und letzte Platz mit
nur 7731 Stimmen eine herbe Enttduschung. Das Schaffhauser Stimmvolk hat sich also
fur Kontinuitat entschieden. *
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Elections fédérales 2019

Des vagues vertes et violettes ont déferlé sur la Suisse lors des élections fédérales de
2019. En effet, celles-ci ont été marquées par la progression des partis écologistes et
par une meilleure représentation des femmes sous la coupole. Portés par la présence
de la question climatique dans le débat public, les vert.e.s sont passés de 13 & 35
parlementaires, et les vert'libéraux de 7 a 16. Les manifestations pour le climat ont
permis a ce théme d'occuper le devant de la scéne au cours de la campagne. De
maniére similaire, la greve des femmes du 14 juin 2019 a bénéficié d'une importante
couverture médiatique. Dans les urnes, cela s'est traduit par une augmentation
significative de la délégation féminine dans les deux chambres. 95 élues siégeront entre
2019 et 2023, contre 71 lors de la législature précédente.

En outre, la cuvée 2019 des élections fédérales s'est distinguée par un nombre record
de candidatures. 4'645 personnes ont brigué un siege au Conseil national, contre 3'788
en 2015. Cette augmentation s'explique notamment par I'abandon des parrainages: les
partis ont été exemptés de collecter des signatures pour présenter plusieurs listes.
Ainsi, de multiples listes «jeunes», «femmes», «écologistes», «seniors» ou encore
«innovation» ont été lancées. Avec divers apparentements, cela a permis a certain.e.s
de grignoter les pourcentages nécessaires a la conquéte d'un siege supplémentaire.

Lors de I'élection au Conseil national, les vert.e.s ont récolté 13.2 pour cent des voix
(+6.1 points de pourcentage pp par rapport a 2015), franchissant ainsi pour la premiére
fois la barre symbolique des dix pour cent. Leurs cousins vert'libéraux se sont établis a
7.8 pour cent (+3.2pp). Les partis gouvernementaux ont fait les frais de cette
progression écologiste. Demeurant le premier parti du pays, I'UDC a cependant reculé a
25.6 pour cent (-3.8pp). Le PS a perdu 2pp pour s'établir a 16.8 pour cent, alors que le
PLR a engrangé 15.1 pour cent des suffrages (-1.3pp). En perte de vitesse constante
depuis plusieurs années, le PDC s'est fait passer devant par les vert.e.s. Avec 11.4 pour
cent (-0.2pp), le parti démocrate-chrétien a réalisé le score le plus bas de son histoire.
Enfin, le PBD a aussi perdu des plumes, avec un score de 2.5 pour cent (-1.6pp). En
nombre effectif de mandats, 30 sieges sont revenus au groupe des vert.e.s, qui compte
également deux membres de I'extréme-gauche (+18 par rapport a 2015). Les socialistes
ont perdu 4 fauteuils mais en conservent 39. Les vert'libéraux obtiennent 16 mandats
(+9) et le PLR 29 (-4). 31 parlementaires composent le groupe du centre (25 PDC, 3 PEV
et 3 PBD), 5 de moins qu'en 2015. Malgré la perte de 12 sieges, le groupe UDC en
compte encore 55, y compris un représentant de la Lega et un de I'UDF. Avec ce
«Linksrutsch» («glissement a gauche»), les groupes UDC et PLR perdent la majorité
absolue qu'ils détenaient entre 2015 et 2019.

Le vent de changement n'a en revanche pas atteint le Conseil des Etats. Favorisés par
|"élection au systeme majoritaire pratiquée dans tous les cantons sauf le Jura et
Neuchéatel, le PDC et le PLR demeurent les mieux représentés. Les démocrates-
chrétiens ont conservé leurs 13 fauteuils. Le PLR en a perdu un pour s'établir a 12
mandats. Les vert.e.s ont progressé au détriment du PS. En effet, les écologistes (5
sieges) ont récolté 4 sieges supplémentaires, tandis que les socialistes (9 sieges) ont d
en abandonner 3. 6 siéges sont revenus a I'UDC (+1). Enfin, I'indépendant Thomas
Minder a conservé son sieége pour le canton de Schaffhouse.

L'étude électorale du FORS a révélé que le succes des vert.e.s était di au soutien d'une
grande part de I'électorat socialiste. En effet, un tiers des électeurs et électrices des
vert.e.s avaient voté pour le PS en 2015. Globalement, le PES et le PVL ont bénéficié du
soutien d'un électorat jeune. De son cété, I'UDC a eu de la peine a mobiliser son
électorat, notamment car ses themes-phares, a savoir «l'immigration» et «l'asile»,
n'ont pas figuré en téte des problemes jugés prioritaires par la population. Tandis que
le PLR a aussi eu des difficultés a mobiliser son électorat, le PDC a pu compter sur ses
fideles. Pour le parti démocrate-chrétien, le bat blesse lorsqu'il s'agit de récolter des
voix au-dela de ses troupes. En outre, la vague verte a été plus forte dans les villes que
dans les campagnes. En revanche, pas de Rdstigraben pour la progression écologiste,
qui se fait ressentir tant en Suisse romande qu'en Suisse alémanique. Au Tessin, le
succes des écologistes a été moins retentissant. L'arc Iémanique et la région zurichoise
ont connu les progressions les plus marquées des partis verts.

Poussé par son succeés, le parti écologiste a revendiqué un siége au Conseil fédéral.
Cependant, la candidature de la présidente du parti Regula Rytz (BE) n'a pas été
couronnée de succes. Les partis bourgeois ont défendu le siege d'lgnazio Cassis et le
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Conseil fédéral a été renouvelé dans son intégralité.

Par canton:

Appenzell Rhodes-Extérieures: CE, CN
Appenzell Rhodes-Intérieures: CE, CN
Argovie: CE, CN
Béle-Campagne: CE, CN
Bale-Ville: CE, CN
Berne: CE, CN
Fribourg: CE, CN
Geneve: CE, CN

Glaris: CE, CN

Grisons: CE, CN

Jura: CE, CN

Lucerne: CE, CN
Neuchatel: CE, CN
Nidwald: CE, CN
Obwald: CE, CN
Saint-Gall: CE, CN
Schaffhouse: CE, CN
Schwytz: CE, CN
Soleure: CE, CN

Tessin: CE, CN
Thurgovie: CE, CN

Uri: CE, CN

Valais: CE, CN

Vaud: CE, CN

Zoug: CE, CN

Zurich: CE, CN

29 Kandidierende auf 15 Listen bewarben sich bei den Nationalratswahlen 2019 im
Kanton Schaffhausen auf einen der beiden Nationalratssitze, darunter sieben Frauen
(24% Frauenanteil).

Die beiden Bisherigen, Martina Munz (sp) und Thomas Hurter (svp) traten erneut zur
Wahl an. 2015 hatte Munz die Wiederwahl nur knapp geschafft, da die SVP, zusammen
mit der FDP und der EDU, fast 60 Prozent der Stimmen geholt hatte. Dieses Jahr konnte
Munz dem Wahlsonntag entspannter entgegenblicken als vor vier Jahren. Ein
Hauptgrund dafur war, dass die FDP-Basis sich weigerte eine Listenverbindung mit der
SVP einzugehen. Zu diesem Eklat im burgerlichen Lager kam es, nachdem die SVP
Schweiz Wahlwerbung mit einem Plakat machte, auf dem ein wurmstichiger Apfel
abgebildet war. Der Apfel symbolisierte dabei die Schweiz und einer der Wirmer war
unmissverstandlich FDP-blau eingefarbt. Obwohl sich Schaffhauser SVP-Exponenten
umgehend vom Plakat distanzierten war der Schaden angerichtet. Zusatzlich stiessen
den FDP-Delegierten die wiederholten Angriffe auf ihren Sténderatskandidaten
Christian Amsler sauer auf. Nachdem die Jungfreisinnigen drohten, im Falle einer
Listenverbindung mit der SVP die Listenverbindung mit der Mutterpartei zu kappen und
alleine anzutreten, beschlossen die FDP-Delegierten mit 26 zu 17 Stimmen, keine
Verbindung mit der SVP einzugehen. Weil die Mitteverbindung zwischen GLP - die zum
ersten Mal in Schaffhausen antrat -, CVP und EVP zu der Zeit schon stand, blieb der FDP
schlussendlich nur die Listenverbindung mit der Jungpartei. Die SP verband sich wie
vor vier Jahren mit den Griinen, damals noch als Okoliberale Bewegung Schaffhausen
unterwegs, und der Alternativen Liste (al).

Der Wahlsonntag verlief ohne Uberraschung. Martina Munz (10246 Stimmen) und
Thomas Hurter (13'633 Stimmen) wurden locker wiedergewéhlt, obwohl sowohl die SP (-
2.6 Prozentpunkte auf 26.2%) als auch die SVP (-5.8 Prozentpunkte auf 39.5%)
Wahleranteile einbUssten. Zulegen konnten hingegen die Grlinen, die ihren
Wahleranteil auf 6.8 Prozent verdoppeln konnten, und die Grlnliberalen, welche bei
ihrer ersten Teilnahme an Nationalratswahlen sogleich 5.9 Prozent der Stimmen holten.
Die FDP verlor knapp zwei Prozentpunkte und kam somit noch auf 11 Prozent. Die
Wahlbeteiligung fiel um 2.9 Prozentpunkte auf 59.7 Prozent. Dies reichte jedoch
trotzdem zum nationalen Hochstwert, den Schaffhausen - aufgrund der dort geltenden
Wahlpflicht - traditionellerweise fir sich beansprucht. ¢
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Bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton Schaffhausen stiegen die beiden
Bisherigen, Hannes Germann (SVP) und Thomas Minder (parteilos), als Favoriten ins
Rennen. 2015 hatten beide dem Angriff der Kandidaten der SP und der FDP
standgehalten und wurden im ersten Wahlgang gewahlt. Auch dieses Jahr kamen ihre
Herausforderer wieder aus diesen zwei Parteien. Die SP schickte den erst 30-Jahrigen
Kantonsrat Patrick Portmann, friher Mitglied der JCVP, ins Rennen. Die FDP nominierte
Christian Amsler, langjahriger Regierungsrat und Vorsteher des
Erziehungsdepartements. Amsler hatte 2018 noch erfolglos flir den Bundesrat
kandidiert. Im Wahlkampf sorgte er vor allem wegen anhaltender Krisen in seinem
Departement fur Schlagzeilen. Zum einen rief das Schaffhauser Parlament eine PUK ins
Leben, um zu prifen, ob Amslers Departement Missstande in der Schaffhauser
Schulzahnklinik ungentgend untersucht hatte. Zum anderen musste er einen Konflikt
mit dem Rektor des Berufsbildungszentrums (BBZ) Schaffhausen 16sen. Zudem warf die
SVP Amsler wiederholt unmissverstandlich vor, als Regierungsrat ungeeignet zu sein. Die
Vorwlrfe der SVP trugen unter anderem dazu bei, dass die FDP-Delegierten sich
weigerten, bei den Nationalratswahlen mit der SVP eine Listenverbindung einzugehen.
Aber auch die FDP-Parteileitung bat Amsler, sich zu Uberlegen, ob er wirklich
kandidieren wolle. Dieser bekraftigte seine Ambitionen nach kurzer Bedenkzeit. Neben
all dem Rummel um den FDP-Kandidaten, rlickten die beiden Bisherigen fast schon in
den Hintergrund. Hannes Germann, der schon seit 2002 im Standerat sass und
mittlerweile in Schaffhausen als unanfechtbar galt, musste nur bei der Kontroverse um
das Apfel-Plakat der SVP Schweiz einen heiklen Moment Uberstehen. Thomas Minder
zehrte derweil in der Bevodlkerung weiter von seinem Erfolg mit der «Abzocker-
Initiative». Im Parlament war er wéhrend der vergangenen Legislatur Teil der SVP-
Fraktion, nachdem ihn die GLP nicht aufnehmen wollte.

Wie erwartet setzten sich die beiden Bisherigen Hannes Germann (17'333 Stimmen) und
Thomas Minder (14'813) am Wahlsonntag durch. Beide Ubertrafen das absolute Mehr von
13'029 Stimmen und waren damit schon im ersten Wahlgang gewéahlt. Ein kleiner
Wermutstropfen fur Germann war, dass er verglichen mit seinem Glanzresultat bei den
Wahlen 2015 tber 3400 Stimmen weniger erhielt. Dahinter platzierte sich Patrick
Portmann, der 9'952 Stimmen holte und damit einen Achtungserfolg verzeichnete. Eine
Schlappe musste FDP-Kandidat Christian Amsler hinnehmen. Mit 6'346 Stimmen
landete er abgeschlagen auf dem letzten Platz und erzielte damit das schlechteste
Resultat eines FDP-Standeratskandidaten in den vergangenen Jahren.’

1) Presse vom 24.10., 28.10., 13.11., 21.11., 28.11. und 5.12.11; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (BFS.admin.ch;
www.politik-stat.ch)

2) Bundeskanzlei (www.parlament.ch).

3) AZ, 31.8. und 6.10.11; NZZ, 1.9.11.

4) SN, 9.6.15; NZZ,12.6.15; SN, 26.6., 2.7., 31.7., 6.8.15; TA, 19.9.15; SGT, 23.9.15; NZZ, 2.10.15; SN, 15.10., 19.10.15

5) FORS - élections fédérales 2019, Tresch et al.; LT, 13.8.19; LT, 27.8., 20.9., 1.10., 15.10.19; LT, Lib, 16.10.19; LT, Lib, TA,
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