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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Lors de la session parlementaire d'été 2019, le Conseil national et le Conseil des Etats
ont tous deux pris acte du rapport 2018 de la délégation parlementaire auprés du
Conseil de I'Europe. Filippo Lombardi (pdc, TI) et Manuel Tornare (ps, GE),
respectivement rapporteurs pour la CPE-CE et la CPE-CN, sont tous deux revenus sur
les points forts de la législature écoulée. Les deux élus ont notamment évoqué le
scandale de corruption de certains élus de I'Assemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe (APCE) en lien avec I'Azerbaidjan, la question du boycott russe du Conseil de
|'Europe depuis prét de deux ans - problématique déja abordée a |'occasion du rapport
2017 - ainsi que les difficultés budgétaires de I'organisation internationale en charge de
la promotion des droits de I'homme, de la démocratie et de ['état de droit,
particulierement depuis que la Turquie a décidé de diminuer le montant de sa
contribution.

Que ce soit dans la chambre haute ou dans la chambre basse, le rapport en question
n'a suscité aucun commentaire. '

Gute Dienste

In Erfullung eines Postulats der APK-NR (Po. 20.4332) publizierte der Bundesrat im
November 2022 den Bericht <«Engagement der Schweiz gegeniiber der
Wirtschaftsblockade gegen Kuba». Der Bericht befasste sich mit Fragen zur Rolle der
Schweiz innerhalb der UNO-Gremien und zu moglichen Massnahmen, mit denen der
Handel mit und Investitionen in Kuba ermdglicht werden kénnten. Der Bundesrat hielt
fest, dass die Sanktionsmassnahmen der USA gegen Kuba zwar keine direkte
Rechtswirkung in der Schweiz entfalten wirden, Schweizer Unternehmen und NGOs
aber trotzdem einschrénkten. Die schweizerische Rechtsordnung boéte eigentlich gute
Rahmenbedingungen fur den Handel mit und Investitionen in Kuba. Man kénne Private
aber nicht zur Durchfihrung von Zahlungen oder Lieferungen zwingen, da Schweizer
Unternehmen auf Basis der Vertragsfreiheit und geméss eigener Risikoerwégungen
entscheiden wuirden, in welchen Staaten sie tatig sein wollen. Die Problematik
extraterritorialer Auswirkungen unilateraler Sanktionen von Drittstaaten sei bekannt
und bereits im Rahmen verschiedener parlamentarischer Vorstésse (Mo. Lombardi (cvp,
Tl; 17.3511); Mo. Sommaruga (sp, GE; 20.4252)) aufgegriffen worden.

Der Bundesrat nahm im Bericht auch eine Einschatzung der Vorschlége vor, welche die
APK-NR in ihrem Postulat vorgebracht hatte. Im Rahmen der UNO-Generalversammlung
setze sich die Schweiz seit 2002 fur die Aufhebung des Embargos gegen Kuba ein und
leiste einen Textbeitrag fur die jahrliche Berichterstattung des UNO-Generalsekretérs
zu den Folgen des Embargos. Weiterer Handlungsbedarf bestehe im Kontext der UNO
daher nicht. Die Frage, ob bundesnahe Unternehmen wie die PostFinance in die
Unterstitzungsmassnahmen fur Kuba eingebunden werden kénnten, wurde vom
Bundesrat verneint. Der Grundversorgungsauftrag der PostFinance beschranke sich auf
Dienstleistungen innerhalb der Schweiz, wahrend Zahlungsverkehrsdienste ins Ausland
nicht darunterfielen. Auch die SNB kénne nicht zu den Unterstltzungsmassnahmen
beitragen, da Entwicklungs- und Investitionsfinanzierung nicht Teil ihres Mandats seien.

Der Bundesrat resumierte, dass die Schweiz die vorhandenen Instrumente in
multilateralen Gremien sinnvoll einsetze. Eine Verbesserung der Situation in Kuba
kénne zudem nur im Dialog mit den USA erzielt werden und nicht durch einseitige
Massnahmen. ?

1) BO CE, 2019, p. 458 ss.; BO CN, 2019, p. 1315 ss.; Rapport de la délégation parlementaire auprés du Conseil de I'Europe
2) Bericht Bundesrat vom 9.11.20
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