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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Die Ratifizierung der ILO-Ubereinkommen Nr. 170 und 174 zur Sicherheit bei der
Verwendung chemischer Stoffe und zur Verhitung von industriellen Stoérfallen wurde in
der Sommersession 2021 vom Nationalrat diskutiert. Nachdem die APK-NR der
Ratifikation im Vorfeld der Session einstimmig zugestimmt hatte, schien eigentlich
wenig Diskussionsbedarf zu bestehen. Die SVP-Fraktion stellte jedoch einen Antrag auf
Nichteintreten. Yves Nidegger (svp, GE) erklarte, dass eine Ratifikation nicht notwendig
sei, weil die Schweiz und auch ihre Nachbarlander bereits Uber die erforderlichen
Rechtsnormen verfliigten. Die Beflrwortenden fuhrten hingegen mehrfach den
Chemieunfall im Hafen von Beirut, aber auch jenen von Schweizerhalle als Argument flr
die Ratifikation an. Fur Claudia Friedl (sp, SG) und Christa Markwalder (fdp, BE) zeigten
diese Vorfalle auf, wie wichtig Massnahmen zur Verhitung industrieller Storfélle seien.
Die Kommission erachte es als wichtig, dass die Schweiz sich dem internationalen
Arbeitsschutz verpflichte und ein multilaterales Vorgehen unterstitze, hielt deren
Sprecher Fabian Molina (sp, ZH) fest. Bundesrat Parmelin erklarte, dass die Schweiz mit
der Ratifikation anerkennen wirde, dass die Verwendung von Chemikalien die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Bevdlkerung und die Umwelt Risiken
aussetzen koénne und daher spezifische Schutzmassnahmen erfordere. Er verwies auch
auf das Ziel des SECO und der kantonalen Arbeitsinspektorate, das Schutzniveau in
Unternehmen in Bezug auf die Verwendung von Chemikalien in den Jahren 2022 und
2023 zu steigern.

Der Nationalrat beschloss mit grosser Mehrheit, auf das Geschéaft einzutreten, und
zeigte sich auch in der Gesamtabstimmung - mit Ausnahme der SVP-Fraktion - geeint:
Mit 137 zu 52 und 136 zu 52 Stimmen stimmte die grosse Kammer dem Entwurf des
Bundesrates zu den beiden Ubereinkommen zu. '

Entwicklungspolitik

Wenige Tage nach der zweiten Sitzung des Sténderats zur Vorlage befasste sich der
Nationalrat mit dessen Kompromiss zu den Kapitalerh6hungen der Weltbankgruppe
und der Afrikanischen Entwicklungsbank. Die vier Verpflichtungskredite waren in
beiden Ré&ten unumstritten, jedoch hatte der Nationalrat funf Artikel mit
Handlungsrichtlinien erganzt, die vom Stédnderat zwar abgelehnt, im Sinne einer
Kompromisslosung aber grosstenteils in einem neu geschaffenen Artikel 3a
aufgenommen worden waren. Wahrend dieser Artikel 3a auf Antrag der APK-NR
angenommen wurde, setzte sich eine Minderheit Schneider-Schneiter (cvp, BL) dafir
ein, dem Standerat auch hinsichtlich der Streichung der Offenlegungspflicht zu folgen
und Artikel 3c zu streichen. Die Minderheit aus Vertreterinnen und Vertretern der
Mitte-, der FDP- und der GLP-Fraktion argumentierte, dass die Publikation im Internet
nicht umsetzbar und die Unterrichtungspflicht des Parlaments bereits anderweitig
geregelt sei. Roland Fischer (glp, LU) zeigte Verstdndnis fir den Wunsch nach mehr
Transparenz und stellte in Aussicht, dass die Aussenpolitischen Kommissionen in der
Differenzbereinigung einen Kompromiss ausarbeiten kénnten. Die Mehrheit des
Nationalrates wollte jedoch an der Offenlegungspflicht festhalten. Franz Gruter (svp,
LU), dessen Fraktion sich von Anfang an gegen die Verfligungskredite eingesetzt hatte,
bezeichnete die Institutionen als «Dunkelkammern» und verlangte eine «Aufsicht Uber
die Aufsicht». Auch die SP setze sich fur die Einhaltung von Transparenz und
Rechenschaft und daher fur Artikel 3c ein, wie Claudia Friedl (sp, SG) verlauten liess.
Bundesrat Parmelin freute sich zwar Uber den konstruktiven Kompromiss zu Artikel 3a,
der keine grosseren Umsetzungsprobleme mit sich brachte. Er verwies jedoch in Bezug
auf den umstrittenen Artikel 3c ebenfalls darauf, dass die Publikation der Schweizer
Positionen im Internet «ausserst problematisch und sehr oft kontraproduktiv» sein
kénne. Um auf internationaler Ebene Kompromisse finden zu kénnen, sei es manchmal
unumganglich, Positionen vertraulich zu behandeln. Auf Nachfrage von Fabian Molina
(sp, ZH) stimmte er aber im Namen des Bundesrats zu, den zustdndigen Kommissionen
gegenlber Rechenschaft abzulegen. Der Nationalrat nahm den Antrag der Mehrheit in
Bezug auf Artikel 3c trotz der bundesratlichen Bedenken mit 118 zu 68 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) an, womit er erneut eine Differenz zum Standerat schuf. 2
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1) AB NR, 2021, S. 909 ff.; Medienmitteilung APK-NR vom 24.3.21
2) AB NR, 2020, S. 2443 ff.
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