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NGO Nichtregierungsorganisation

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

EU Européische Union

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

EASO UnterstUtzungsburo fur Asylfragen

Frontex Europaische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache
ONG Organisation non gouvernementale

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

EASO Bureau européen d'appui en matiére d'asile

Frontex Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le conseiller national argovien Beat Flach (pvl, AG) a déposé, en avril 2016, une initiative
parlementaire intitulée "Lése-majesté. Abroger I'article 296 CP". Tiré du Code pénal
suisse, l'article en question traite des éventuels outrages faits a un Etat étranger et des
peines que peuvent encourir les auteurs de tels méfaits.

Tout comme son homologue du Conseil national, la CAJ-CE a, en aolt 2017, choisi de
donner suite a I'initiative, arguant que "la disposition en question n’était plus adaptée
aux réalités actuelles". L'élaboration d'un projet d'acte incombe donc désormais a la
CAJ-CN, qui dispose d'un délai de deux ans. '

Au mois de juin 2019, le Conseil national a suivi I'avis de la CAJ-CN et décidé a une
courte majorité (99 voix pour, 92 contre et O abstention) de classer I'initiative intitulée
«Lése-majesté. Abroger I'article 296 CP>». La proposition de la minorité Flach (pvl, AG),
en faveur d'une prolongation du délai de traitement & la session d'été 2021, a ainsi été
écartee. ?

Gute Dienste

Die Schweiz soll sich am Verteilungsmechanismus der <«Koalition der Willigen«
beteiligen, forderten im September 2019 Beat Flach (glp, AG; Mo. 19.4319), Lisa Mazzone
(gp, GE; Mo. 19.4034), Guillaume Barazzone (cvp, GE; Mo. 19.4033), Kurt Fluri (fdp, SO;
Mo. 19.4037), Carlo Sommaruga (sp, GE; Mo. 19.4035) und Rosmarie Quadranti (bdp, ZH;
Mo. 19.4036) in ihren identischen Motionen. Die «Koalition der Willigen» oder eher
«Aufnahmeuwilligen» bezeichnete in diesem Kontext eine Gruppe von EU-Staaten, die
sich freiwillig zur Aufnahme geretteter Flichtlinge bereit erkléarten. Die Beteiligung der
Schweiz kénne geméass Motionarinnen und Motionéren entweder durch die Aufnahme
eines Mindestanteils (von zwei Prozent) der Uberlebenden an Bord jedes NGO-Schiffs
oder durch die Unterstitzung der Kistenstaaten durch die Aufnahme von Flichtlingen
aus deren Asylzentren erreicht werden. Die Schweiz beteilige sich via Frontex an der
Finanzierung der libyschen Kistenwache, welche Schiffbriichige nach Libyen
zurtckfihre, ein Land in dem ein aktiver Konflikt schwele und in dessen
«Gefangenenlagern» Menschenrechtsverletzungen weitverbreitet seien, kritisierten die
Motionarinnen und Motionare. Als Land mit einer langen humanitéren Tradition musse
sich die Schweiz daher umso mehr bereit erklaren, Uberlebende aufzunehmen.

In seiner Stellungnahme machte der Bundesrat klar, dass die Seenotrettung eine
volkerrechtliche Verpflichtung sei und man alle Beteiligten zur Einhaltung der EMRK,
des internationalen Seerechts und der Genfer Fllchtlingskonvention aufrufe. Ad-hoc-
Lésungen zur Verteilung von Flichtlingen stehe die Schweiz jedoch zurlickhaltend
gegenuber, man setze sich eher fur eine Reform des Dublin-Systems auf européischer
Ebene ein. Die Umverteilung von Personen ohne Chance auf Asyl sei ein Pull-Faktor, der
falsche Anreize setze. Man werde aber weiterhin die Erstaufnahmestaaten auf
bilateraler und multilateraler Ebene unterstitzen, so wie das bereits durch die
Beteiligung an den Planen des EASO und dem Relocation-Programm der EU im Jahr
2015 geschehen sei. Im Rahmen des zweiten Schweizer Beitrags an ausgewahlte
Mitgliedstaaten der Européischen Union werde sich die Schweiz zudem fir die Starkung
des Migrationsmanagements in besonders stark betroffenen européischen Staaten
einsetzen. Der Bundesrat beantragte aus diesen Grunden in allen Fallen die Ablehnung
der Motion. *

1) Lése-majesté. Abroger |_article 296 CP
2) BOCN, 2019, p. 1314 ss.; Rapport CAJ-CN du 5.4.2019
3) Mo. 19.4033; Mo. 19.4034; Mo. 19.4035; Mo. 19.4036; Mo. 19.4037; Mo. 19.4319
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