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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EU Europaische Union

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten
DNA Desoxyribonukleinséure (engl.: deoxyribonucleic acid)
Interpol IKPO Internationale kriminalpolizeiliche Organisation

PCSC Cooperation in Preventing and Combating Serious Crime
DFJP Département fédéral de justice et police

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

CP Code pénal suisse

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

ADN Acide désoxyribonucléique

Interpol OIPC Organisation Internationale de Police Criminelle

PCSC Cooperation in Preventing and Combating Serious Crime
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Im Marz 2021 publizierte der Bundesrat die umfassende Botschaft zur Genehmigung
des Abkommens iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit (Priimer
Zusammenarbeit), des Eurodac-Protokolls, des Abkommens mit den USA iiber die
Verhinderung und Bekampfung schwerer Straftaten und einen Verpflichtungskredit
fiir die Umsetzung des Programms Priim Plus.

Mithilfe dieser Fllle an Abkommen wollte der Bundesrat der grenziberschreitenden
Kriminalitéat durch eine vertiefte internationale Zusammenarbeit begegnen. Herzstick
der Unternehmung war das Primer Abkommen mit der EU. Dabei handelt es sich nicht
um eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands, weshalb die Schweiz ein
separates Assoziierungsabkommen mit der EU abschliessen musste. Bisher mussten
Schweizer Ermittlungsbehdrden fur einen Abgleich von DNA-Profilen, Fingerabdricken
oder Fahrzeughalterdaten via Interpol alle Lander einzeln kontaktieren, was sehr
aufwandig und langwierig war. Durch das Abkommen sollten sich derartige Abfragen
erheblich vereinfachen, da die schweizerischen Informationssysteme direkt mit denen
anderer europaischer Staaten vernetzt werden konnten.

Das Eurodac-Protokoll zwischen der Schweiz und der EU wiederum regelt die Nutzung
der Eurodac-Datenbank, welche Fingerabdruckdaten von Asylsuchenden aus
Drittstaaten beinhaltet. Die Umsetzung des Primer Abkommens gilt dabei als
Voraussetzung fur die Inkraftsetzung des Eurodac-Protokolls, weshalb die beiden
Vorlagen gemeinsam behandelt werden. Durch die Unterzeichnung des Protokolls
erhalten schweizerische Strafverfolgungsbehdrden Zugriff auf die Datenbank, aber nur
in Fallen schwerwiegender Straftaten oder bei Verdacht auf einen terroristischen
Hintergrund.

Parallel zur technischen Umsetzung des Prumer Abkommens soll auch das PCSC-
Abkommen (Cooperation in Preventing and combating Serious Crime) mit den USA in
Kraft treten. Dieses verfolgt inhaltlich &hnliche Ziele, ist jedoch auf den Austausch von
DNA- und Fingerabdruckdaten beschrankt. Die Umsetzung des PCSC-Abkommens war
zudem eine Bedingung daflr, dass die Schweiz weiterhin am Visa Waiver Programm -
welches maximal neunzigtagige, visumsfreie Aufenthalte in den USA ermdglicht -
teilnehmen konnte.

Da die drei Abkommen technische und juristische Gemeinsamkeiten aufweisen, wurden
sie im politischen Prozess und bei der technischen Umsetzung parallel unter dem
Begriff «<Programm Prum Plus» gefuhrt. Im Rahmen dieser Dossiers sollten finanzielle
Verpflichtungen fur Informatik-Investitionen lber das Voranschlagsjahr 2022 hinaus
eingegangen werden, weshalb der Bundesrat dem Parlament einen Verpflichtungskredit
Uber CHF 11 Mio. vorlegte. '

In der Sommersession 2021 wurden das Abkommen iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, das Eurodac-Protokoll, das Abkommen mit den USA iiber die
Verhinderung und Bekdampfung schwerer Straftaten und ein Verpflichtungskredit fiir
die Umsetzung des Programms Priim Plus im Sténderat beraten. In der Beratung der
SiK-SR im Vorfeld der Session hatten samtliche Antrage breite Unterstitzung gefunden
und waren der kleinen Kammer einstimmig zur Annahme beantragt worden.
Kommissionssprecherin Andrea Gmiur-Schénenberger (mitte, LU) hob besonders die
Vorteile hervor, welche der Schweiz aus dem Prumer Abkommen und dem Eurodac-
Protokoll erwachsen wirden. Dadurch kénnten Schweizer Strafverfolgungsbehdrden
zuklnftige Anfragen zu DNA-Profilen und Fingerabdricken automatisiert bei allen
beteiligten EU-Staaten vornehmen. Der bisherige Prozess via Interpol sei komplex,
langwierig und biete keine Garantie fur Erfolg, erlduterte Gmur-Schénenberger. Das
PCSC-Abkommen mit den USA verfolge die gleichen Ziele wie das Primer Abkommen,
umfasse aber keinen Zugriff auf Fahrzeug- und Fahrzeughalterdaten. Da der Austausch
Uber die gleiche Infrastruktur stattfinden solle, decke der Verpflichtungskredit Uber
CHF 11 Mio. sémtliche Investitionskosten ab. Der Standerat folgte dem Beispiel seiner
Kommission und nahm alle drei Abkommen sowie den Verpflichtungskredit einstimmig
an.?
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Das Abkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, das Eurodac-
Protokoll, das Abkommen mit den USA iiber die Verhinderung und Bekampfung
schwerer Straftaten und der Verpflichtungskredit fiir die Umsetzung des Programms
Priim Plus gelangten in der Herbstsession 2021 mit der einstimmigen Unterstltzung der
SIK-NR in den Nationalrat. Kommissionssprecherin Graf-Litscher (sp, TG) sah in der
vereinfachten polizeilichen Zusammenarbeit im Rahmen des Primer Abkommens
grosse Vorteile, weil dadurch bei Abfragen von DNA-Profilen und Fingerabdruckdaten
ein automatisierter Abgleich mit anderen nationalen europédischen Datenbanken
gleichzeitig moglich werde. Sie warnte zudem vor negativen Auswirkungen einer
Nichtteilnahme der Schweiz und wies darauf hin, dass Kriminalitdt ein
grenzibergreifendes Problem sei, welches eine internationale Zusammenarbeit
notwendig mache. |hr Kommissionskollege Pointet (glp, VD) erklarte, dass das
Abkommen mit den USA die gleiche Thematik behandle und daher mit den gleichen
Vorteilen einhergehe. Da alle Fraktionen die Verbesserung der internationalen
Polizeizusammenarbeit begrissten, stand den Vorlagen wie schon im Standerat nichts
im Weg. Alle drei Bundesbeschlisse wurden von der grossen Kammer einstimmig
angenommen.

In den Schlussabstimmungen wenige Tage spater bestatigten die Rate die deutlichen
Ergebnisse aus den Ratsdebatten. Das Abkommen mit den Vereinigten Staaten wurde
vom Nationalrat mit 194 zu 1 Stimme (bei 1 Enthaltung) und vom Sténderat einstimmig
angenommen. Das Abkommen zur Priimer Zusammenarbeit nahm der Nationalrat mit
191 zu 1 Stimme (bei 3 Enthaltungen) an, im Stdnderat war das Ergebnis wiederum
einstimmig. Zum Verpflichtungskredit war keine Schlussabstimmung nétig. *

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le parlement a pris acte du rapport de la délégation suisse aupres de I'Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe. Dans leur présentation, les délégués ont mis
|"accent sur les principaux themes de leurs travaux: démocratie et droits de I'homme,
cohésion sociale, développement et consolidation de la stabilité démocratique en
Europe de I'Est et protection des diversités culturelles. En outre, le gouvernement a
annoncé sa volonté de ratifier d’ici la fin de la magistrature 2003 la Convention pénale
que le Conseil de I'Europe consacre a la lutte contre la corruption. Celle-ci entend
harmoniser les normes pénales des Etats membres et simplifier la coopération
internationale. Le texte devrait permettre de combler quelques lacunes du droit suisse,
notamment en matiere de répression de la corruption passive de fonctionnaires
étrangers. *

Alors que de nombreux Etats annoncaient leur adhésion a la Cour pénale internationale
qui, a La Haye (NL), sera chargée de réprimer les crimes de génocide, de guerre et
contre I'humanité, la commission de politique extérieure du National a apprécié
favorablement la demande d’adhésion suisse (19 & 2 et une abstention) malgré une
opposition de I'UDC sur des points de souveraineté de la justice nationale. La chambre
du peuple a ensuite largement validé le texte par 135 voix contre 26: 'UDC s’était a
nouveau élevée contre le bien-fondé de la demande d’adhésion, proposant de la
soumettre au référendum obligatoire, projet refusé par 131 voix contre 31. Aprées une
adoption unanime du Conseil des Etats, la Suisse a officiellement transmis sa demande
d’adhésion, devenant ainsi le 43e pays a déposer les instruments de ratification, sur un
quorum de 60 Etats nécessaires a I'entrée en fonction de la Cour. Celle-ci, qui sera
permanente, succédera aux Tribunaux pour I'ex-Yougoslavie et le Rwanda. Elle
n‘interviendra que lorsque les justices nationales ne seront pas en mesure de traiter un
dossier. °

Le Statut de Rome fondant la Cour pénale internationale est entré en vigueur le 1er
juillet. Afin de compléter le dispositif sur le plan interne, la loi fédérale sur la
coopération avec la CPI ainsi qu'une révision des codes pénaux civil et militaire sont
entrées en vigueur a la méme date. D'autres adaptations devraient étre adoptées
ultérieurement. ¢
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Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement gab im Berichtsjahr das
Ubereinkommen des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention) in die Vernehmlassung. Eine
Umsetzung wiirde in der Schweiz verschiedene Anderungen am Strafgesetzbuch
verlangen.’

Zwischenstaatliche Beziehungen

Aprés le Conseil des Etats en 1990, la chambre basse a approuvé sans opposition le
traité d'extradition avec la République des Philippines. Les Chambres fédérales ont fait
de méme pour le traité d'extradition avec les Etats-Unis (90.076). ®

Les deux Chambres fédérales ont ratifié I'accord d’entraide judiciaire entre la
Confédération et la République populaire de Chine. Le texte publié par le
gouvernement devrait permettre une meilleure coopération en matiére pénale entre la
Suisse et la Région administrative spéciale de Hong Kong. L'importance de I'ancienne
colonie britannique sur la place financiere internationale implique aussi le
développement du crime organisé et du blanchiment d’argent sale: I'accord entre les
deux Etats espére réglementer la lutte contre ces abus. ’

Le Conseil fédéral a publi¢ un message relatif au Traité d’entraide judiciaire en
matiére pénale avec I'Egypte. Cet accord, premier du genre conclu par la Suisse avec
un pays arabe, devrait apporter aux deux Etats de nouveaux moyens dans la lutte
respective contre la criminalité et dans le contréle mutuel du respect des droits de
I'homme.

L'ambassadeur américain a été convoqué par les autorités suisses. La position
helvétique, similaire a celle de I'UE, concernant les prisonniers talibans et ceux du
réseau terroriste international Al-Qaida détenus sur la base américaine de
Guantanamo, lui a été exposée. L'importance accordée a l'application du droit
humanitaire a ces détenus a été soulignée. "

La Suisse n'a pas cédé aux exigences des Etats-Unis et n'a pas accordé la garantie de
non-extradition de leurs ressortissants devant la CPI. Elle a réaffirmé sa volonté de
s’engager pour l'universalité de ce tribunal. Une telle demande, acceptée entre autres
par la Roumanie et Israél, a également été refusée par la Norvége. ™

Au début du mois de septembre, le Conseil fédéral a présenté le message relatif au
Traité d’entraide judiciaire en matiére pénale conclu entre la Suisse et les Philippines.
Le Conseil des Etats, en tant que premier conseil, I'a approuvé a I'unanimite. *

Le Conseil national s’est rallié au Conseil des Etats, qui avait accepté le message du
Conseil fédéral relatif au Traité d’entraide judiciaire en matiére pénale entre la Suisse
et les Philippines. En vote final, les chambres ont adopté cet objet & I'unanimité. ™

Le Conseil fédéral a remis au parlement le message concernant le Traité d’entraide
judiciaire en matiére pénale entre la Suisse et le Mexique.
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Le Conseil fédéral a présenté son message concernant le Traité d’entraide judiciaire en
matiére pénale entre la Confédération suisse et la République fédérative du Brésil au
mois de février. Les chambres ont approuvé ledit traité sans discussion au cours de
I'année sous revue.

Les chambres ont adopté sans discussion le Traité d’entraide judiciaire en matiére
pénale avec le Mexique. ”

En début d'année, le Conseil fédéral a présenté son message concernant le traité
d’entraide judiciaire en matiére pénale entre la Suisse et le Chili. Les chambres ont
adopté ce traité au cours de I'année sous revue. ®

En novembre, aprés une procédure longue de dix ans, le fils de I"ancien dictateur
nigérian Abba Abacha a été condamné en Suisse pour participation a une organisation
criminelle. 350 millions de francs ont été confisqués, la partie présente dans les
banques suisses ayant été restituée a I'Etat nigérian.

Nach einer Strafanzeige durch das EDA erméachtigte der Bundesrat die
Bundesanwaltschaft Anfang Juni, aufgrund der Geiselnahme von Rachid Hamdani und
Max Goldi Ermittlungen gegen das Gaddafi-Regime aufzunehmen. 2°

Les chambres fédérales ont approuvé le traité d'entraide judiciaire en matiére pénale
entre la Suisse et la Colombie. ?

Im April 2021 und damit zwei Jahre nach der Abschreibung der parlamentarischen
Initiative Flach (glp, AG) beantragte die RK-NR ihrem Rat mit 14 zu 7 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) die Aufhebung des Majestatsbeleidigungs-Artikels 296 StGB, welcher
die Beleidigung eines fremden Staates unter Strafe stellt.
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