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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.03.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Anfang 2022 hatte die WAK-NR das Grenzgangerabkommen und das Protokoll zur
Anderung des Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz und Italien fast
einstimmig zur Annahme beantragt, gleichzeitig aber auch beim SIF eine Roadmap zur
Streichung der Schweiz von der Schwarzen Liste Italiens von 1999 und zur Gewéhrung
des Zugangs der Schweizer Banken zum italienischen Markt in Auftrag gegeben.

Im Nationalrat entspann sich in der darauffolgenden Frihjahrssession eine lange
Debatte unter den Tessiner Ratsmitgliedern verschiedener Parteien, die sich an der
nicht vollstandigen Umsetzung der Roadmap von 2015 und einem Sistierungsantrag der
SVP entzlindet hatte. Kommissionssprecher Beat Walti (fdp, ZH) erklérte, dass sich die
Kommission einig gewesen sei, dass die neue Grenzgéngerregelung eine Verbesserung
bedeute. Es sei jedoch zu mehreren Sistierungsantragen gekommen, weil andere
Themen, die in der Roadmap erwéhnt wurden, nach wie vor ungekléart seien. Dieses
Anliegen habe die Kommissionsmehrheit aber abgelehnt, weil man nicht mit dem
Verzicht auf einen eigenen Vorteil Druck ausiben kénne. Dennoch lag auch im
Nationalrat ein Sistierungsantrag Marchesi (svp, TI) mit identischer Forderung vor, den
Kommissionssprecher Walti konsequenterweise zur Ablehnung empfahl. Greta Gysin
(gp., TI) sprach sich im Namen der griinen Fraktion fir die Annahme des Abkommens aus
und wunderte sich Uber den Widerstand der Tessiner SVP-Vertreter, die 2015 auf die
Unterzeichnung des damaligen Abkommensentwurfs gedréngt hatten, obwohl dieser fur
die Schweiz weniger vorteilhaft gewesen ware. Auch SP-Nationalrat Storni (sp, TI)
begrisste im Namen seiner Partei das Abkommen, welches zwar nicht die durch die
Grenzgéangerinnen und Grenzganger ausgeldsten Probleme des Tessiner Arbeitsmarkts
|6sen werde, aber zumindest den Vorteil der niedrigeren Steuerbelastung in Italien
abschwache. Die SP lehne den Sistierungsantrag ab, fordere den Bundesrat aber
zugleich auf, den Druck zu erhéhen, um den Marktzugang zu verbessern und die
Streichung von der Schwarzen Liste zu erreichen. Marco Romano (mitte, TI) kritisierte
den Bundesrat scharf fir den Ausgang der Verhandlungen, bei denen ltalien alles
bekommen habe, was es wollte, insbesondere die zehnjahrige Ubergangsfrist bis zur
Anwendung des neuen Abkommens. Sollte Italien das Abkommen nicht bis Ende Jahr
abschliessen, verlangte Romano, dass das bestehende Abkommen geklindigt wird und
das neue Abkommen ohne Ubergangsfrist in Kraft tritt. Der anwesende Bundesrat
Maurer verteidigte die Ubergangsfrist als Kompromiss, da lItalien deutlich mehr
gefordert habe. Er teilte dem Nationalrat mit, dass der Bundesrat den Abschluss des
parlamentarischen Prozesses in Italien im Mérz 2022 erwarte. Es gébe keine Opposition
oder andere Anzeichen flr eine Verzogerung der Behandlung. Auch zu den beiden
offenen Punkten der Roadmap bezog er Stellung. Die schwarze Liste bezeichnete
Maurer als «Stlck Papier» ohne Wirkung, wobei Italien positive Signale hinsichtlich
einer Streichung aussende. Der Marktzugang fur Schweizer Banken in Italien sei
hingegen «der grosse Brocken», der noch Ubrig bleibe. Die Schweiz habe, mit
Ausnahme von Deutschland, in keinem EU-Land einen solchen Marktzugang. Italien
werde die Losung dieses Problems aber wahrscheinlich nicht selbststéndig, sondern im
Rahmen der EU vornehmen. Angesichts der gegenwartigen bilateralen Beziehungen zur
EU sehe er diesbezuglich «kein Licht am Ende des Tunnels». Der Bundesrat lehne aus
diesen Grinden die Sistierung des Abkommens ab, auch weil man den Kontakt mit
Italien verlieren wirde. Maurer mutmasste, dass Italien gar froh Uber einen Abbruch
ware, weil man der Schweiz im Abkommen weit entgegengekommen sei.

Der Nationalrat lehnte den Sistierungsantrag mit 136 zu 55 Stimmen klar ab. Nur die
SVP-Fraktion sowie die beiden Tessiner Mitte-Nationalrdte Regazzi (mitte, TI) und
Romano stimmten daflir. Den Entwurf nahm die grosse Kammer in der Folge mit 186 zu
4 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an.

In den Schlussabstimmungen nahm der Nationalrat das Geschaft mit 183 zu 5 Stimmen
(bei 3 Enthaltungen) an, der Stéanderat tat dies einstimmig.
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MOTION
DATUM: 14.06.2022
AMANDO AMMANN

Im Mérz 2022 forderten Stédnderat Sommaruga (sp, GE) und die Fraktion der SP (Mo.
22.3214) im Nationalrat in fast identischen Motionen die Schaffung einer Taskforce fiir
die Sperrung von russischen und belorussischen Oligarchengeldern. Die Taskforce
solle die Guthaben von reichen russischen und belorussischen Staatsangehorigen, die
auf der Liste der im Kontext des Ukrainekriegs sanktionierten Personen stehen, finden,
sperren und gegebenenfalls konfiszieren. Sommaruga und die SP-Fraktion nannten eine
ahnliche Taskforce aus den Vereinigten Staaten als Vorbild und kritisierten das SECO
dafur, dass es seit Kriegsbeginn nur eine Deklarationspflicht fir solche Gelder
eingefuhrt habe. Der Bundesrat gestand in seiner Stellungnahme, dass die Umsetzung
der Sanktionen die verschiedenen Departemente vor neue Herausforderungen stelle.
Die Prozesse zwischen Bundesbehdrden und privaten Unternehmen funktionierten
jedoch gut und seien effizient, zumindest deuteten die zahlreichen Meldungen und die
hohe Summe an eingefrorenen Vermodgenswerten darauf hin. Die Schaffung einer
Taskforce erachtete der Bundesrat zu jenem Zeitpunkt daher als nicht notwendig. Die
Schweiz habe zudem auf Einladung der Europédischen Kommission schon an mehreren
Treffen der EU-Taskforce «Freeze and Seize» teilgenommen und werde sich weiterhin
darum bemuhen, die Wirksamkeit der Sanktionsdurchsetzung in Europa zu stéarken. Aus
diesen Grinden beantragte der Bundesrat die Ablehnung beider Motionen.

In der Sommersession 2022 diskutierte der Standerat Gber die Motion Sommaruga und
beschloss auf einen Ordnungsantrag von Benedikt Wirth (fdp, SG), den Vorstoss zur
Vorprufung der zustdndigen Kommission zuzuweisen. Wirth erklarte, dass es
unabhangig vom Ukraine-Krieg einige Entwicklungen im Bereich der «Financial Action
Task Force» gebe, beispielsweise zur Identifizierung der wirtschaftlich berechtigten
Personen bei juristischen Personen. Er verlangte daher, dass der Standerat einen
Bericht des EFD zur Feststellung der wirtschaftlich Berechtigten von juristischen
Personen an den Bundesrat im dritten Quartal 2022 abwarten solle, um dessen
Erkenntnisse in die Beurteilung einfliessen zu lassen. Motionar Sommaruga begrisste
den Ordnungsantrag, da das heikle Thema noch einige vertiefte Abklarungen notig
mache. Sommaruga forderte, dass sich die Rechtskommission mit der Motion befassen
solle, da sie sich sowieso im Rahmen von Anhérungen mit der Thematik beschaftige.
Tatsachlich wurde das Geschaft in der Folge der RK-SR zugewiesen.

Ebenfalls in der Sommersession 2022 befasst sich der Nationalrat im Rahmen einer
ausserordentlichen Session mit der Motion der SP-Fraktion. Baptiste Hurni (sp, NE)
kritisierte den Bundesrat scharf dafir, dass die Schweiz bislang nur CHF 6 Mrd. von
insgesamt Uber CHF 200 Mrd. blockiert habe, die geméss Schatzungen der
Schweizerischer Bankiervereinigung in der Schweiz liegen wuirden. Er storte sich auch
daran, dass der Bundesrat zwar von der multilateralen Taskforce «Russian Elites,
Proxies, and Oligarchs» der G7-Staaten Kenntnis genommen habe, aber noch keine
Entscheidung betreffend eine Teilnahme gefallt habe. Auch seine Parteikollegin Mattea
Meyer (sp, ZH) pladierte daflir, mehr Gelder zu blockieren und den Krieg in der Ukraine
«nicht mehr aus der Schweiz heraus» mitzufinanzieren. Die Meldepflicht des SECO sei
hierfur nicht ausreichend, denn es sei zu einfach, die jetzigen Kontrollen zu umgehen.
Die Grunliberalen kritisierten in der Person von Jirg Grossen (glp, BE) die mangelhafte
Umsetzung der beschlossenen Sanktionen. Man anerkenne zwar, dass die Sperrung der
Vermogenswerte nicht einfach sei - beispielsweise weil die Betroffenen mehrere
Staatsburgerschaften héatten -, aber man erwarte die Schaffung eines sauberen
rechtstaatlichen Verfahrens, wie dies auch beim Potentatengeldergesetz geschehen sei.
Grossen meinte, dass eine Taskforce diesbezlglich eine wichtige Aufnahme
Ubernehmen kénne. Auch die Fraktion der Grunen unterstitzte das Motionsanliegen.
Die Mitte sei zwar daflr, dass Bewegung in die Sanktionsumsetzung komme, lehne das
Motionsanliegen jedoch ab, erklarte Philipp Bregy (mitte, VS). Die Beschlagnahmung von
Vermogen sei rechtsstaatlich nicht vertretbar, nur eine Sperrung ware vorstellbar. Da
sich die Motion inhatlich nicht splitten lasse, lehne die Mitte diese deswegen ab. Bregy
kiindigte aber an, dass man das Thema einer Taskforce in der APK-NR wieder
aufnehmen werde, falls der Bundesrat den Prozess nicht selber vorantreibe. Beat Walti
(fdp, ZH) erklarte hingegen, dass die FDP mit der Arbeit der bestehenden
Koordinationsgruppe Sanktionspolitik zufrieden sei und auch die «Bestrebungen
beziglich der Mitwirkung in der international ausgerufenen Taskforce» flr
erfolgversprechend befénde. Gregor Rutz (svp, ZH) lehnte die Motion schliesslich im
Namen der SVP-Fraktion ganzlich ab und warf den Unterstitzerinnen und Unterstltzern
vor, sich gegen grundlegende Prinzipien des Rechtsstaats zu wenden. Bundesrat
Parmelin erlauterte, dass die Umsetzung der Sanktionen durch die betroffenen
Bundesstellen mittlerweile effizient verlaufe und auch Vermodgenswerte eingefroren
wlrden. Eine neue Taskforce erbringe keinen Mehrwert, da die Behérden im Rahmen
der geltenden Rechtsgrundlagen bereits nach Vermdgen suchten und diese blockieren
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kénnten. Eine Einziehung von Vermdgenswerten ware hingegen rechtlich nicht méglich
und wurde eine Gesetzesrevision notig machen, erlauterte der Bundesrat. Die grosse
Kammer lehnte den Vorstoss der SP-Fraktion mit 103 zu 78 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) gegen den Willen der SP, der Griinliberalen und der Grlnen ab. ?

1) ABNR, 2022, S. 50 ff.; AB NR, 2022, S. 625; AB SR, 2022, S. 252; Medienmitteilung WAK-NR vom 25.1.22; CdT, 1.3., 2.3.22
2) ABNR, 2022, S. 1041ff.; AB NR, 2022, S. 1048; AB SR, 2022, S. 530; Mo. 22.3214; Mo. 22.3236
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