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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Les procédures en matiére de visas pour la Suisse ont été révisées. Dans une nouvelle
ordonnance, le Conseil fédéral a accordé plus de compétences et une plus grande
marge d’appréciation aux représentations suisses a |I'étranger. Les personnes
désireuses de venir en Suisse devront dorénavant déposer leurs demandes auprées de la
représentation suisse pour leur lieu de domicile. Le gouvernement a également
remplacé le principe de I'invitation écrite par une garantie de prise en charge, par une
personne privée ou une entreprise, des colts occasionnels non couverts d’un
maximum de 20'000 francs. C’est la représentation suisse concernée qui décide si
cette garantie est nécessaire. '

Beziehungen zur EU

Anfang Juli entschied der Bundesrat, dass die Schweiz mit der européaischen Agentur
flr gesamteuropéische Asylfragen, dem European Asylum Support Office (EASO),
Verhandlungen Uber die Erteilung des Beobachterstatus aufnehmen soll. Die
selbstandige Institution férdert die Zusammenarbeit der européischen Staaten im
Bereich des Asylwesens, verfligt aber nicht Uber eine Weisungskompetenz an nationale
Behorden. ?

In der Herbstsession debattierte die grosse Kammer Uber eine Motion Philipp Muller
(fdp, AG) zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage, mit der Asylsuchende mit einem
Vermerk im Eurodac-System direkt ab dem Empfangszentrum in den fir die
Durchflihrung des Asylgesuches zustdndigen Dublin-Staat zuriickgefiihrt werden
koénnen. Damit soll verhindert werden, dass die betreffenden Personen auf die Kantone
verteilt werden, obwohl vonseiten der Schweiz keine Zustandigkeit fur die
Durchfihrung des Asylverfahrens besteht. In seiner Stellungnahme wies der Bundesrat
darauf hin, dass die Kapazitdten in den vom Bund gefuhrten Empfangs- und
Verfahrenszentren dafur stark erhéht werden miussten, was die davon betroffenen
Kantone so kaum hinnehmen wirden. Trotz dieser Einwédnde wurde die Motion mit 120
zu 62 Stimmen an den Zweitrat Uberwiesen. Zustimmung erhielt der Motionar
ausschliesslich aus dem burgerlichen Lager, wéhrend die SP und die Grinen
geschlossen dagegen votierten. *

Le Conseil des Etats a suivi le Conseil national en adoptant la motion Mdller (plr, AG) par
21 voix contre 4. Cette derniere demande une meilleure répartition des requérants
d’asile, dont les données sont saisies dans le systeme Eurodac. Il s'agit de transférer
directement les requérants d’asile faisant I'objet d’'une non-entrée en matiere vers
|’Etat Dublin compétant, au lieu de les répartir dans les cantons. La répartition selon les
cantons n’interviendrait alors que dans les cas ou il existe un motif d'entrée en
matiére.

Un postulat a été déposé par la conseillére nationale Ruth Humbel (pdc, AG) demandant
au Conseil fédéral d’établir un rapport sur les mesures a prendre afin de renforcer le
systéme Schengen/Dublin. La conseillere nationale souhaite notamment que les
demandes d’asile soient effectuées de maniere plus stricte (interdiction de procéder a
un deuxiéme examen, relevé systématique des empreintes digitales) et que la
coopération entre les pays européen soit renforcée. Le Conseil national a soutenu le
postulat par 96 voix contre 86 et 7 abstentions. °
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Institué a Malte le 19 juin 2011, le Bureau européen d’appui en matiere d’asile (EASO) se
donne pour tache de faciliter la coopération entre les états membres de I'UE et,
lorsque cela s'avére nécessaire, de seconder ces derniers dans le domaine de l'asile. La
Suisse, exempte de I'UE mais associée aux accords Dublin, a négocié les conditions de
sa collaboration avec I'EASO de maniére concomitante a la Norvége, au Liechtenstein et
a l'lslande. Ainsi, les termes de I'accord permettent notamment a la Suisse de prendre
part a I'ensemble des activités du Bureau ou de participer, en tant qu'observatrice, aux
séances du conseil d'administration. Elle ne peut en revanche contribuer aux décisions
relatives aux engagements opérationnels.

Au Parlement, la Chambre basse s'est, dans un premier temps, déclarée favorable au
projet du Conseil fédéral, écartant ainsi la proposition de ne pas entrer en matiere
avancée par la minorité Fehr, composée au total de sept élus de la CIP-CN, tous
membres de I'UDC. L'entrée en matiere a également été approuvée par la majorité du
second conseil, au dépens cette fois-ci de la minorité Fohn et Minder. Le 20 mars 2015,
date du vote final, le Conseil national (par 140 voix contre 57) et le Conseil des Etats (par
38 voix contre 6) se sont définitivement prononcés en faveur de l'arrété fédéral
établissant les modalités de participation de la Suisse au Bureau européen d’appui en
matiére d’asile. ¢

Au mois de juin 2017, le Conseil fédéral a renouvelé son soutien a la voie bilatérale,
jugée essentielle a la prospérité économique et sociale de la Suisse. En ce qui concerne
plus particulierement I'accord institutionnel, I'exécutif national est également revenu
sur les négociations en cours, pour constater que certains points essentiels - étendue
exacte du droit soumis a la procédure de réglement des différends, question des aides
d’Etat, aspects relatifs & la libre circulation des personnes - restaient encore a
négocier.

La question d'une nouvelle contribution de cohésion pour la réduction des inégalités
économiques et sociales dans les pays de I'UE, qui concernerait en priorité les
domaines de la formation professionnelle et de la migration, a également été abordée
et sera réévaluée ultérieurement.’

Le 17 mai 2017, le Conseil fédéral soumettait au Parlement le projet d'arrété fédéral
concernant la reprise du réglement (UE) 2016/1624, relatif au corps européen de
garde-frontiéres et de garde-cétes. Le réglement en question s'inscrit dans la lignée
de I'acquis de Schengen, dont la Suisse s'est engagée, lors de son association en 2004,
a reprendre les développements successifs. Adopté en septembre 2016 par le
Parlement européen et le Conseil de I'Union européenne dans le contexte d'une
pression accrue aux frontiéres extérieures de I'Europe et de 'augmentation du flux
migratoire, le réglement en question dote I'Agence européenne de garde-frontiéres et
de garde-cotes ("Frontex") de nouvelles compétences. Tel que spécifié dans le message
du Conseil fédéral du 17 mai 2017, I'objectif consiste alors, a faire coincider au mieux
sécurité et libre circulation des personnes sur le territoire de I'UE.

A I'échelon helvétique, le Conseil fédéral se prononce, des le mois d'octobre 2016, en
faveur de la reprise du reglement européen 2016/1624, dont découle une nécessaire
adaptation de la Loi fédérale sur les étrangers, de la Loi fédérale sur les offices centraux
de police criminelle de la Confédération et les centres communs de coopération
policiére et douaniére avec d'autres Ftats, ainsi que de la Loi sur les douanes.

Le Conseil national était le premier a se prononcer sur cet objet, lors de la session
d'automne 2017, le mot d'ordre d'une majorité de la CPS-CN plaidant en faveur de
I'entrée en matiere. Opposée a l'entrée en matiere, la minorité Glattli (verts, ZH)
rassemblait les voix contestataires des élus UDC et Verts. Dénoncant les faiblesses
démocratiques de Schengen, les élus du parti nationaliste conservateur ont tenu a
rappeler que la Suisse, en tant qu’Etat associé, participe certes aux discussions
entourant le développement de 'acquis de Schengen, mais ne dispose pas de véritable
droit de co-décision. Rapportant la parole du groupe des Verts, Lisa Mazzone (verts,
GE) s'est pour sa part exprimée en faveur d'une politique d'asile plus humaine: "Frontex
Plus, c'est plus de compétences, plus de moyens, plus de personnel pour bafouer un
droit humain, le droit qui prévoit que chacun a la possibilité de quitter le pays dans
lequel il se trouve."

La minorité Arnold (udc, UR), composée d'une majorité de conseillers nationaux UDC et
du libéral-radical Walter Mdller (plr, SG), était quant a elle favorable a un renvoi du
projet au Conseil fédéral, afin que soit inscrite noir sur blanc la priorité de "prévenir le
franchissement illégal de la frontiere déja aux frontiéres extérieures de I'espace
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Schengen".

Précisons également que le groupe socialiste, invoquant une nécessaire coopération a
|'"échelle européenne, s'est prononcé pour l'entrée en matiere et contre le renvoi de
|'objet au Conseil fédéral, une position finalement acceptée par une majeure partie du
Conseil national lors du vote sur I'entrée en matiére.

Lors de la discussion par article, la chambre basse a une nouvelle fois suivi la majorité
de sa Commission et procédé a une double modification du projet du Conseil fédéral:
d’abord par la proposition d'un plafonnement de 12 millions a la participation annuelle
de la Suisse au projet Frontex, ensuite par l'ajout d'un article 1a, spécifiant que:
"|'association de la Suisse [au nouveau réglement] ne doit pas entrainer une
dégradation de la surveillance des frontiéres suisses".

Lors du vote sur l'ensemble, la majorité du Conseil national s'est prononcé, en
définitive, en faveur de I'adoption du projet modifiant la version du Conseil fédéral (102
voix pour, 75 contre et 10 abstentions).

Le 5 décembre 2017, le Conseil des Etats s'est a son tour exprimé sur la reprise du
réglement (UE) 2016/1624, relatif au corps européen de garde-frontiéres et de garde-
cotes. La chambre haute a, a cette occasion, refusé I'instauration d'un plafonnement
de 12 millions de francs pour la participation financiére annuelle de la Suisse au projet
Frontex, telle que voulue par une majorité du Conseil national. Par 38 voix contre 5, les
sénatrices et sénateurs ont plaidé en faveur d'une facture de 15 millions de francs par
année pour la protection des frontiéres extérieures de I'espace Schengen, apportant
ainsi leur soutien a la proposition du Conseil fédéral. La décision de la chambre des
cantons s'est faite au grand dam du groupe parlementaire de I'Union démocratique du
centre. Selon Thomas Minder (indépendant, SH), rapporteur de la minorité en faveur du
maintien de la modification de la chambre basse, "l'agence Frontex est devenue un
monstre bureaucratique dont les codts sont incontrdlables.”

A peine un jour plus tard, le 6 décembre 2017, le Conseil national, a, en deuxieme
lecture, donné raison au Conseil des Etats (105 voix pour, 61 contre et 10 abstentions).
Alors que les groupes socialiste et vert'libéral se sont exprimés en accord avec la
majorité, le groupe des Verts a quant a lui opté pour I'abstention.

Le projet a en définitive été adopté par les deux chambres du Parlement lors du vote
final du 15 décembre 2017.°

Beziehungen zu internationalen Organisationen

En décembre, Evelyne Widmer-Schlumpf a répondu par la négative & la demande du
Haut commissariat pour les réfugiés (HCR) de réintroduire des contingents de réfugiés.
La cheffe du DFJP n’a ainsi pas suivi les recommandations des organisations d’aide
pour les réfugiés, de la commission fédérale pour les questions de migration et du
groupe de travail mis en place par son département.

Die Schweiz hatte im Berichtsjahr den Vorsitz des 2006 gegrindeten GFME inne,
welcher vom Sonderbotschafter flr internationale Migrationszusammenarbeit Eduard
Gnesa gefuhrt wurde. ™

Au mois de juin 2017, les deux chambres du Parlement ont pris acte du rapport établi
par la Délégation parlementaire auprés du Conseil de I'Europe pour I'année 2016.
Outre les questions en lien avec les domaines de l'asile, de la crise migratoire ou du
terrorisme international, la situation en Turquie a, durant I'année sous revue, tout
particulierement préoccupé le Conseil de I'Europe. S'est alors posée la question de
savoir si certaines des évolutions pronées par la Turquie sur des thématiques telles que
la liberté de la presse, le respect de I'Etat de droit ou celui des droits de I'homme,
notamment & la suite de la tentative de coup d'Etat de juillet 2016, étaient en
adéquation avec les engagements souscrits par le pays auprés du Conseil de I'Europe.
Jusqu'a présent, aucune sanction n'a été décidée a I'égard de la délégation turque. En
revanche, en raison de |'attitude de la Russie dans le conflit qui I'oppose a I'Ukraine, le
droit de vote de la délégation russe a lui été suspendu, occasionnant le départ des
représentants de la Fédération de Russie de I'Assemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe (APCE).

L'image de l'institution en question a par ailleurs été considérablement écornée par
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différents soupcons de corruption. Le dernier scandale en date concerne Pedro
Agramunt, président de I'APCE depuis 2016. Il est reproché a I'Espagnol de s'étre rendu
a Damas au moyen d'un avion gouvernemental russe, un fait qui entache la crédibilité
de I'Assemblée, notamment au regard des valeurs fondatrices du Conseil de I'Europe
que sont la démocratie, I'Etat de droit et la défense des droits de I'Homme. Suite a la
controverse, la Commission du réglement, des immunités et des affaires
institutionnelles de I'APCE, présidée par Liliane Maury Pasquier (ps, GE), a formulé une
résolution allant dans le sens d'une modification du reglement, afin d'octroyer a
I'Assemblée parlementaire la possibilité de destituer son président.

A ce propos, Elisabeth Schneider-Schneiter (pdc, BL), également membre de la
délégation parlementaire helvétique, a laissé entendre, dans les colonnes du
SonntagsBlick, que Pedro Agramunt serait trés probablement destitué lors de la session
parlementaire du 9 octobre prochain. "

Au début du mois de juin 2017, les chambres du peuple et des cantons ont pris acte du
rapport de la Délégation du Parlement helvétique aupreés de I'Assemblée parlementaire
de I'OSCE (AP-OSCE). Tel que formulé dans le document en question, "la mission
principale des 323 membres de I'assemblée est de faciliter le dialogue et la coopération
interparlementaire afin de promouvoir la démocratie dans la zone OSCE". Dans un tel
contexte, la neutralité suisse constitue un atout non négligeable et contribue a la
reconnaissance du réle de médiateur endossé par la Confédération helvétique sur la
scene internationale.

Ordinairement exclue des préoccupations prioritaires de I'OSCE, la question migratoire
a, durant I'année 2016, occupé une place prépondérante au sein des activités de I'AP-
OSCE. Afin d'encourager les échanges et collaborations en lien avec la thématique
migratoire, un comité ad hoc sur la Migration - présidé par la Suisse - a notamment été
mis sur pied. ®

Zwischenstaatliche Beziehungen

Lors de son voyage en Asie du Sud-Est, Ruth Metzler-Arnold en a profité pour signer
trois accords approuvés par le Conseil fédéral : un traité bilatéral d’entraide judiciaire
en matiere pénale, un accord de réadmission ainsi gq'un accord sur I'"échange de
stagiaires. Apres celui signé avec Hong Kong, le traité d’entraide judiciaire est le
deuxiéme avec un pays asiatique. "

Le Conseil fédéral a publié, en septembre, le Message concernant I’accord bilatéral en
matiére d’'immigration avec le Nigeria. Ce type d’accord de réadmission n’avait encore
jamais été négocié avec un pays africain. ®

Signé en 2003, l'accord bilatéral en matiére d’immigration a été ratifié par le
parlement & I'unanimité. ©

Un accord de réadmission entre la Suisse et le Liban a été signé en décembre. C’est le
premier accord de ce type passé avec un pays non européen du pourtour
méditerranéen. Outre la réadmission des ressortissants suisses et libanais, I'accord
prévoit également celle des ressortissants d’Etats tiers et des apatrides, auxquels la
Suisse ou le Liban ont accordé la derniére autorisation de séjour permanente ou
reconnu le statut de réfugié, de méme qu’il réglemente la question du transit. ”

La Suisse a signé un accord de réadmission avec la Géorgie au mois d‘avril. Les deux
pays se sont engagés a réadmettre leurs propres ressortissants.
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La Suisse a signé un accord de réadmission avec la Pologne. Les deux pays s’engagent
des lors a reprendre sans formalités leurs ressortissants, ainsi que les ressortissants
d’Etats tiers et les apatrides ayant transité ou séjourné sur leurs territoires. "

La Suisse et la Grande-Bretagne ont signé un accord de réadmission en fin d’année.
Celui-ci prévoit la réadmission sans formalité de requérants d’asile d’Etats tiers,
lorsqu’il est prouvé que ces personnes ont préalablement séjourné dans un Etat
contractant ou transité par celui-ci. Il regle également le sort des ressortissants d’Etats
tiers sans autorisation de séjour. %

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant |'accord entre le Conseil fédéral
suisse et le gouvernement autrichien, relatif a I'échange de données dans le domaine
de l'asile. ?

Au mois de septembre, la Suisse et le Vietnam ont signé un accord sur le rapatriement
des immigrés illégaux, selon lequel le Vietnam réadmettra sur son territoire ses
ressortissants sans permis de séjour en Suisse. Les deux pays ont également conclu un
accord en vue de la modernisation d’une ligne ferroviaire.

La Suisse a conclu, durant I'année sous revue, un accord de réadmission avec
I’Afghanistan et le Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR). %

Durant I'année sous revue, le Conseil des Etats a ratifié I'Accord bilatéral sur la
circulation des personnes avec [|'Algérie. Cet accord régle la réadmission des
ressortissants des Parties contractantes et définit les procédures a suivre. 2

Suite a l'approbation de I’Accord bilatéral sur la circulation des personnes avec
I’Algérie par le Conseil des Etats fin 2006, le Conseil national s’est saisi de cet objet au
mois de juin. Deux propositions de minorité sont intervenues. Une minorité de gauche,
emmenée par le socialiste Jean-Claude Rennwald (JU), a proposé que I'examen de cet
accord soit différé jusqu’a ce que I'Etat de droit et les libertés fondamentales aient été
instaurés en Algérie. Une minorité Gysin (ps, BS) a proposé quant a elle de ne pas entrer
en matiere sur cet objet. Le conseil a rejeté ces deux propositions par 111 voix contre
59, et 113 voix contre 57, respectivement. Au vote final, le Conseil national a finalement
approuvé le projet darrété par 115 voix contre 57, les Verts et le PS s’y opposant
toutefois en bloc. °

Les chambres ont adopté I’Accord avec I'Autriche et la Principauté de Liechtenstein
relatif & I'’échange de données dans le domaine de I"asile.

Suite a I'adhésion, le ler janvier 2007, de la Roumanie a I'UE, la Suisse a souhaité
renforcer sa coopération bilatérale dans le domaine de la migration avec cet Etat en
révisant I'accord de réadmission existant. La Suisse et la Roumanie ont ainsi signé un
accord de réadmission remanié au mois de juin. ¥

La Suisse a signé deux accords avec la Bosnie-Herzégovine début novembre : I'un sur la
réadmission des personnes en situation irréguliére et I'autre prévoyant 'octroi facilité
de visas
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DATUM: 04.07.2009
SEBASTIEN SCHNYDER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 06.11.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 12.02.2011
ANITA KAPPELI

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 14.02.2011
ANITA KAPPELI

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 14.10.2011
ANITA KAPPELI

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 13.09.2013
EMILIA PASQUIER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 06.05.2015
CAROLINE HULLIGER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 03.09.2015
AUDREY BOVEY

La Suisse a signé un accord de réadmission révisé avec la Bulgarie au mois de
novembre. ?

L'Office fédéral des migrations (ODM) a annoncé vouloir finaliser un accord de
réadmission avec le Kosovo, alors que le rapport du Conseil de I'Europe a ce propos a
considéré que les conditions de sécurité n’étaient pas encore suffisantes pour ce
faire. *°

La Confédération a signé un accord permettant la reprise des renvois forcés vers le
Nigeria dans le cadre d'un mémorandum d’entente sur le partenariat migratoire. Ces
vols spéciaux avaient été interrompus suite a la mort d'un ressortissant nigérian a
I'aéroport de Zurich en début d’année. ™

Ebenfalls im Februar war der nigerianische Aussenminister Henry Odein Ajumogobia in
Bern zu Besuch, wo er zusammen mit Micheline Calmy-Rey ein Memorandum of
Understanding flr die Zusammenarbeit im Migrationsbereich unterzeichnete. %

Im Februar unterzeichnete der Bundesrat ein Memorandum of Understanding Uber den
Abschluss einer Migrationspartnerschaft mit der Regierung Nigerias. *°

Der Bundesrat unterzeichnete mit der Regierung Guineas ein Abkommen Uber die
Zusammenarbeit im Migrationsbereich. *

La Suisse a accueilli un contingent de 500 réfugiés syriens fuyant leur pays en guerre.
Simonetta Sommaruga a également déclaré que le réglement du regroupement familial
serait assoupli pour les syriens déja établis en Suisse. **

Avant de recevoir la ministre des affaires étrangeres du Ghana, le chef du DFAE a
accueilli, a Berne, le ministre irlandais des affaires étrangéres Charles Flanagan. Lors
de cette visite officielle, Didier Burkhalter a expliqué a son homologue irlandais quelle
était la situation entre la Suisse et I'UE aprés la votation sur I'immigration de masse. Il a
souligné que la Suisse voulait sauvegarder les relations bilatérales tout en ayant une
meilleure maitrise de la migration. Par ailleurs, il a aussi été question des relations
bilatérales entre la Suisse et I'lrlande. *

Angela Merkel a été recue a Berne le 3 septembre pour une visite officielle. A cette
occasion, la chanceliere fédérale allemande a pu s'entretenir avec les conseillers
fédéraux Sommaruga, Schneider-Ammann, Leuthard et Burkhalter & propos de la
politique européenne, de la voie bilatérale unissant la Suisse a I'UE et des défis que
souleve actuellement la pression migratoire. Lors des discussions ont également été
évoquées certaines problématiques relatives aux crises affectant le sud et I'est de
I'Europe, ainsi que des questions politiques en lien avec le climat, I'énergie et les
transports. ¥’
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MOTION
DATUM: 28.09.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 28.09.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 12.03.2012
EMILIA PASQUIER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.02.2016
AUDREY BOVEY

Entwicklungspolitik

Im Rahmen der ausserordentlichen Session zur Zuwanderung und dem Asylwesen
reichte die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei eine Motion ein, welche eine
Kopplung der Entwicklungshilfe an die Kooperation der Empfangerstaaten im
Asylbereich forderte. Durch eine zu schaffende gesetzliche Grundlage wurden Gelder
der Entwicklungszusammenarbeit nur noch Uberwiesen und Schuldenerlasse nur noch
gewahrt, wenn sich die betroffenen Staaten bereit erklarten, abgewiesene
Asylsuchende und illegale Ausldander wieder aufzunehmen. Eine rechts-blrgerliche
Mehrheit sorgte im Nationalrat flr die Annahme der Motion. *®

In eine ahnliche Stossrichtung zielte die FDP-Fraktion mit einer Motion, die ebenfalls in
der  Herbstsession im Nationalrat behandelt  wurde.  Aufgrund der
Demokratisierungsbewegungen in Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens und den
davon ausgeldsten Flichtlingsbewegungen, forderte das Begehren eine Kopplung der
zusatzlichen Entwicklungshilfe an die Kooperation der betroffenen Staaten bei der
Riicknahme von Personen, welche in der Schweiz vergebens um Asyl ersucht hatten.
Zudem wurde der Bundesrat aufgefordert, sich im Rahmen von multilateralen
Organisationen fur eine solche Zweckbindung der Entwicklungsgelder einzusetzen. Der
Bundesrat argumentierte, dass eine solche Koppelung nicht zielfihrend sei und die
irregulare Migration dadurch nicht eingedammt wuirde. Eine rechts-burgerliche
Parlamentsmehrheit liess sich von dieser Argumentation nicht Gberzeugen und stimmte
dem Anliegen der FDP-Fraktion zu. Somit wird auch der Sténderat Uber dieses Geschaft
entscheiden. *

Deux motions demandant que I'aide au développement soit conditionnée a la politique
migratoire, ont été déposées par le groupe de I'UDC en 2010 et par le groupe radical-
libéral en 2011. La premiere demande que l'aide au développement soit versée a la
condition stricte et automatique que le pays receveur fasse preuve d’'un comportement
coopératif dans les domaines de I"asile et des étrangers. La motion libérale-radicale
(11.3510), plus spécifique, demande d’inscrire I'aide au Maghreb dans une politique
migratoire. Les motionnaires veulent que la Suisse conclue des accords de réadmission
effectifs pour pouvoir renvoyer les réfugiés économiques des pays du printemps arabe.
Malgré la proposition du Conseil fédéral de rejeter ces deux motions, le Conseil
national les a adoptées séparément au cours de I'année 2011. Les deux motions ont été
traitées simultanément au Conseil des Etats. Elles ont été soumises & deux minorités
composées de membres des groupes écologiques, socialistes et pdc-pev demandant le
rejet des motions, notamment pour ne pas enrayer la coopération internationale et
pour continuer une politique de reconstruction dans les pays d’ou proviennent les
requérants d’asile. Considérant la motion libérale « peu sympathique » et la motion
agrarienne « dangereuse », la minorité opposée a la motion du groupe radical-libéral
s'est retirée, espérant que cette derniere soit adoptée au lieu de la motion du groupe
UDC. Similairement, le Conseil fédéral a levé son opposition a la motion du groupe
libéral-radical. Au vote final, les deux motions ont été adoptées par 22 voix contre 22
avec la voix prépondérante du président. Cependant, une motion d’ordre Gutzwiller
(plr, ZH) a demandé un nouveau vote sur la deuxiéme motion du groupe de I'UDC.
Certains de ses collegues n’auraient pas compris sur quelle motion ils devaient
s’exprimer. Le nouveau vote flt agendé deux jours plus tard. La motion du groupe
radical-libéral n"étant pas contestée, les sénateurs se sont uniquement prononcés sur
la deuxiéme motion, soit celle de I'UDC, rejetée cette fois par 25 voix contre 17. “©

Le 17 février 2016, le Conseil fédéral soumettait a I'approbation du Parlement quatre
projets d'arrétés fédéraux dessinant les contours du programme de coopération
internationale de la Suisse pour la période 2017-2020. Selon les termes du Conseil
fédéral, la coopération internationale 2017-2020 est motivée par "la vision d'un monde
sans pauvreté et en paix, pour un développement durable". Dans ce contexte, I'exécutif
national demande cing crédits-cadres (crédit-cadre relatif & I'aide humanitaire et au
Corps suisse d'aide humanitaire, crédit-cadre relatif a la coopération technique et
|"'aide financiére en faveur des pays en développement, crédit-cadre relatif aux
mesures de politique économique et commerciale au titre de la coopération au
développement, crédit-cadre relatif a la coopération a la transition dans les Etats
d’Europe de I'Est, ainsi que crédit-cadre relatif aux mesures de promotion de la paix et
de la sécurité humaine), pour un montant total de 11.11 milliards de francs suisses.
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A la suite d'une longue discussion - marquée notamment par les réticences du groupe
UDC et de certains élus PDC & accorder davantage de moyens a toute forme d'aide
internationale - et de nombreux votes successifs, le Conseil national a finalement
consenti au déblocage de 11.11 milliards de francs pour la coopération 2017-2020. Le
crédit en question recoit également I'accord du Conseil des Etats, qui exige cependant
que la question de I'aide au développement soit directement mise en lien avec celle de
la politique migratoire, en portant davantage d'intéréts aux sources des conflits
auxquels s'associent généralement les mouvements migratoires.

Parallelement, était également présenté au Parlement le projet de reconduction de la
loi fédérale concernant la coopération avec les Etats d'Europe de I'Est, "base légale de
|"aide a la transition octroyée aux Etats d'Europe de I'Est et de la Communauté des Etats
Indépendants”. Les chambres fédérales ont toutes deux voté en faveur du
renouvellement (124 voix contre 66 et 1 abstention au Conseil national / 41 voix et 2
abstentions au Conseil des Etats).

Finalement, sur proposition du Conseil fédéral, le Conseil national et le Conseil des
Etats optent pour le classement des interventions parlementaires suivantes:
Importance de la thématique de la montagne lors de [|'élaboration de |'agenda du
développement post-2015 (14.3910), Renforcer I'importance des exploitations agricoles
familiales dans la coopération internationale au développement (14.4257), Contribuer a
la protection des réfugiés syriens grace a I'aide humanitaire sur place (15.3026), Projets
de formation professionnelle dans le cadre de partenariats migratoires (15.3476).
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