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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

GPK-NR Geschaftspriufungskommission des Nationalrates

GPK-SR Geschaftsprufungskommission des Sténderates

EU Europaische Union

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenzliberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

DFF Département fédéral des finances

ONU Organisation des Nations unies

CDI Convention de double imposition

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

UE Union européenne

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

G20 Groupe des vingt

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et

transfert des bénéfices)
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Die Demokratiebestrebungen in Ldandern Nordafrikas und des Nahen Ostens war auch
im Parlament ein Thema. Sowohl der Standerat als auch der Nationalrat fihrten im
Frihling eine Grundsatzdebatte und diskutierten verschiedenste Vorstosse zur
Flichtlingspolitik und zur Soforthilfe flr die betroffenen Menschen vor Ort. Ebenfalls
debattiert wurde Uber eine Sperrung der Vermdgenswerte von Regierungsvertretern
gewisser nordafrikanischer Lander. '

Le 18 décembre 2015, le Conseil national (par 124 voix contre 66 et 2 abstentions) et le
Conseil des Etats (par 41 voix contre 2) se sont finalement mis d'accord sur la version
finale du projet de la loi fédérale relatif au blocage et a la restitution des avoirs illicites
de personnes politiquement exposées a |’étranger. Déposé le 21 mai 2014 par le
Conseil fédéral, le présent projet fait suite & une motion Leutenegger Oberholzer,
adoptée en 2011 par I'Assemblée fédérale, et a pour triple objectif de préserver la
réputation de la place financiere helvétique, de lutter contre I'impunité ainsi que de
garantir une certaine cohérence au regard de la politique d'aide au développement
menée par la Suisse.

En ce qui concerne les délibérations parlementaires relatives au projet du Conseil
fédéral, la chambre basse a dans un premier temps discuté la possibilité de bloquer les
avoirs illicites de potentats étrangers avant méme que ceux-ci ne soient destitués,
notamment lors de soupcons avérés de corruption ou de graves violations des droits de
['Homme (proposition de la minorité Leutenegger Oberholzer). La notion de "proches"
des potentats incriminés a également été questionnée, quant a savoir s'il était ou non
judicieux de la préciser par celle de "proches impliqués". Le second conseil s'est en
revanche prononcé en faveur de la version du Conseil fédéral, se placant alors en
désaccord avec le Conseil national. Finalement, dans les deux chambres, le vote final a
donné raison a la version initialement proposée par le Conseil fédéral. 2

Beziehungen zur EU

Gleich zu Beginn stand die Debatte der FDP-Fraktionsmotion an, welche vom Bundesrat
Verhandlungen mit der EU im Bereich der Finanzdienstleister forderte. Zurzeit
kénnten die Schweizer Finanzdienstleister nicht von einem weitreichenden,
europaischen Marktzugang profitieren. Als einzige gemeinsame Bestimmung bestehe
das Versicherungsabkommen von 1989, welches keine Auflagen im Bereich der
Lebensversicherungen enthalte. Dabei sei die gegenseitige Dienstleistungsfreiheit nicht
geregelt. Nur das Recht auf Niederlassung und die Erbringung von Leistungen im
Rahmen von Schadensversicherungen seien darin festgehalten. Der Bundesrat empfahl
die Motion zur Ablehnung, da die Verwaltung derzeit Abklarungen fur verschiedene,
alternative Kooperationsmechanismen treffe. Daher sei die Aufnahme von
Verhandlungen verfriht. Der Nationalrat folgte jedoch der Argumentation der FDP-
Fraktion und stimmte mit grosser Mehrheit fir die Motion. Die 49 Gegenstimmen
stammten allesamt von SVP-Parlamentariern. *

Keine Mehrheit fand auch die umstrittene Motion der SP-Fraktion, welche den
automatischen Informationsaustausch mit der EU im Rahmen der europdischen
Zinsertragssteuerrichtlinie verlangte. Die sozialdemokratische Fraktion begriindete ihr
Anliegen mit dem unter Druck geratenen Finanzplatz Schweiz. Nur eine konsequente
Weissgeldstrategie wirde diesen langfristig starken. In der Begrindung des Vorstosses
nahmen die SP-Vertreter ein potenzielles Gegenargument vorweg, indem sie erklarten,
dass der automatische Informationsaustausch nicht zum ,glasernen Bulrger' flhren
werde, da ausschliesslich Ausklnfte Gber die Identitét des Kontoinhabers, der Bank und
den Zinsertrag weitergegeben wurden. Die sozialdemokratische Partei fuhrte als ein
weiteres Argument auf, dass die Schweiz durch einen solchen Vorschlag der EU in den
Verhandlungen Konzessionen im Bereich des Marktzugangs abverlangen konnte. Damit
konnte die SP den Nationalrat aber nicht Uberzeugen und der Vorstoss wurde mit 124 zu
60 Stimmen abgelehnt. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 25.06.1999
FRANCOIS HUGUENET

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 13.02.2002
ROMAIN CLIVAZ

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.11.2007
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.06.2008
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 06.05.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 15.09.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 19.01.2011
ANITA KAPPELI

Zwischenstaatliche Beziehungen

A l'instar des instances européennes, I'Office fédéral de la police a gelé plusieurs avoirs
de dirigeants yougoslaves, dont le président de la RFY Slobodan Milosevic, ainsi que de
plus de 200 autres personnes physiques et morales. °

Le conseiller fédéral Samuel Schmid s’est rendu a Salt Lake City pour représenter le
gouvernement lors de la cérémonie d’ouverture des Jeux Olympiques d'hiver. Il a
ensuite rencontré, & Washington, le suppléant du ministre de la défense, Paul
Wolfowitz, pour un échange d’opinions sur le terrorisme international et a souligné que
la Suisse oeuvrait avant tout en contrdlant de maniére stricte sa place financiere. Il a
également rappelé la position de la Suisse concernant les détenus de Guantanamo et
s'est finalement entretenu, a New York, avec le Secrétaire général des Nations Unies
Kofi Annan. ®

Durant I'année sous revue, le Conseil fédéral a également présenté son message relatif
a la modification de I'Accord du 19 décembre 1996 sur I'assurance directe entre la
Confédération suisse et la Principauté de Liechtenstein. Cet accord vise a lever
certains obstacles et a instaurer la libre circulation des services ainsi que la liberté
d’établissement pour les intermédiaires d’assurance. ’

Les chambres ont traité durant I'année sous revue de l|'arrété fédéral portant
approbation de I'Accord entre la Suisse et le Liechtenstein modifiant I'accord du 19
décembre 1996 sur I'assurance directe entre la Confédération suisse et la Principauté
de Liechtenstein. L'arrété a été adopté sans discussion par 154 voix contre 2 au Conseil
national et a l'unanimité au Conseil des Etats. En vote final, les deux conseils I'ont
approuvé a l'unanimité.

Le gouvernement italien s’est opposé au projet de texte de la Commission européenne
promulguant un cessez-le-feu sur le front de la fiscalité entre la Suisse et I'UE. Elle
souhaite ainsi maintenir la pression sur la Suisse afin d’accélérer la négociation d'une
CDI et la pousser a retirer les mesures restreignant I'octroi de visa Schengen de
ressortissants libyens. Par ailleurs, le gouvernement tessinois a décidé de ne pas ratifier
le programme de coopération territoriale Interreg afin de protester contre la nouvelle
amnistie fiscale italienne et les attaques contre la place financiere tessinoise.
Toutefois, les relations entre les parties se sont améliorées lors d’une visite de la
présidente de la Confédération 8 Rome. ?

Le Conseil fédéral a mis en place des sanctions contre I'lran suivant une résolution des
Nations Unies relative a I'interdiction d’exporter du matériel de guerre lourd et de
prendre des participations dans certaines entreprises iraniennes. Ces mesures
interdisent également les acteurs iraniens d’acheter des participations dans des
industries suisses qui pourraient soutenir la filiere nucléaire iranienne. Par la suite, les
Etats-Unis ont exhorté la Suisse a s"aligner sur I'UE en matiére de sanctions financieres
afin d’éviter que I'lran utilise la Suisse pour financer son programme nucléaire. ™

Der Bundesrat sperrte im Januar die Vermdgenswerte des bei den
Prasidentschaftswahlen unterlegenen Laurent Gbagbo sowie diejenigen seines nahen
Umfeldes. Anlass dazu waren die Unruhen im Land, nachdem Gbagbo seine
Wahlniederlage nicht eingestanden hatte und an der Macht festhielt. "
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Im Januar passte der Bundesrat die Sanktionen gegeniiber Iran denjenigen der EU und
den USA an. Die Sanktionen waren aufgrund diverser UNO-Resolutionen im
Zusammenhang mit dem iranischen Atomprogramm verhéngt worden. Von den
Verscharfungen waren unter anderem der Bankensektor und der bilaterale Handel mit
Industriegiitern betroffen. *?

Im selben Monat sperrte der Bundesrat im Zuge der Unruhen in Agypten die
Vermoégenswerte des am 11. Februar des Berichtjahres zurlickgetretenen Prasidenten
Hosni Mubarak sowie seines Umfeldes. Damit wollte die Regierung einer moglichen
Unterschlagung von staatlichem Vermégen zuvorkommen.

Mit der Finanzplatzkrise der Vorjahre und den Ereignissen rund um die Grossbank UBS
befasste sich das Parlament auch im Berichtsjahr. Nachdem der Standerat eine Motion
seiner Geschaftsprifungskommission (GPK) bereits 2010 Uberwiesen hatte, behandelte
der Nationalrat im Frihjahr eine gleichlautende Motion der GPK-NR. Durch diese
Vorlagen wurde der Bundesrat aufgefordert, dem Parlament einen Revisionsentwurf
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationgesetzes zu prasentieren, durch welchen
die Regierung verpflichtet werden sollte, ihre Besprechungen, auch bei geheimen
Sachverhalten,  schriftlich ~ zu  dokumentieren. Der  Hintergrund  dieser
Parlamentsforderung lag darin, dass der Bundesrat im Zusammenhang mit Ubergabe
von Bankkundendaten an die USA keine schriftlichen Aufzeichnungen Uber die
Verhandlungen geflhrt hatte. ™

Angesichts der Gewalt gegen die Zivilbevolkerung sperrte die Landesregierung Ende
Februar den Zugang zu den Vermdgenswerten des libyschen Machthabers Muammar
al-Ghadhafi und seines Umfelds. Ebenfalls entsandte die Schweiz im Zuge der
Flichtlingsbewegungen aus Libyen humanitare Experten ins Grenzgebiet zu Agypten
und Tunesien und sagte finanzielle Unterstitzung zu. Nachdem der UNO-Sicherheitsrat
Ende Februar Sanktionen gegen das libysche Regime verhangt hatte, beschloss der
Bundesrat, die Verordnung zur Sperrung der Vermdgenswerte anzupassen.

Im Berichtsjahr brachte der Bundesrat Bewegung in die Sache um die noch in der
Schweiz lagernden Gelder der ehemaligen haitianischen Herrscherfamilie Duvalier. Er
wies das eidgendssische Finanzdepartement an, beim Bundesverwaltungsgericht Klage
einzureichen, um die gesperrten Vermodgenswerte auf Basis des im Vorjahr
angenommenen Bundesgesetzes Uber die Rickerstattung unrechtmaéssig erworbener
Vermégenswerte (RuVG) an Haiti zurlickgeben zu kénnen.

Im Berichtsjahr waren die bilateralen Beziehungen der Schweiz zum sudlichen
Nachbarn durch das italienische Vorgehen im Steuerstreit getrlbt. Italien setzte die
Schweiz aufgrund ihrer Steuerpraxis auf eine schwarze Liste, obwohl die Schweiz die
OECD-Standards tbernommen hatte. Insbesondere Finanzminister Tremonti kritisierte
die Schweiz wiederholt scharf und blockierte im Mai am EU-Gipfel die
Weiterentwicklung der Ubereinkunft im Bereich der Zinsbesteuerung. Bei einem
Besuch von Premierminister Berlusconi im Juni kritisierte Bundespréasidentin Calmy-
Rey die italienische Haltung deutlich.

Nach dem Nationalrat behandelte auch der Standerat in der Sommersession das neue
Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) mit Deutschland, welches anschliessend von
beiden Raten in der Schlussabstimmung angenommen wurde. Im Nationalrat stimmte
die SVP-Fraktion dagegen, da sie befurchtete, den Schweizer Finanzplatz durch
Abkommen dieser Art zu schwéchen.
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Die Aufstéande gegen Tunesiens Machtelite unter Prasident Ben Ali und die Gewalt gegen
die Zivilbevolkerung sowie die anschliessende Flucht des genannten Présidenten ins
Ausland veranlassten den Bundesrat im Januar, die Vermégenswerte von Ben Ali sowie
seines Umfeldes zu sperren.

Die Beilegung des Steuerstreits zwischen der Schweiz und Deutschland nahm im
September mit der Unterzeichnung eines bilateralen Steuerabkommens zwischen
Bundesratin Widmer-Schlumpf und dem deutschen Finanzminister Wolfgang Schauble
eine wichtige Hiurde. Es regelt die Besteuerung der Kapitalertrage und des Vermdgens
von deutschen Staatsbirgern, welches bei Schweizer Banken deponiert ist.

Am 6. November 2019 verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft zum
Doppelbesteuerungsabkommen mit den Niederlanden. Gleichzeitig wurden auch die
Botschaften zu den Doppelbesteuerungsabkommen mit Norwegen, Schweden und
Neuseeland publiziert. In allen Fallen handelt es sich um ein Anderungsprotokoll,
welches die BEPS-Mindeststandards der OECD flar derartige Abkommen
implementieren soll. Im vorliegenden Fall befand sich die Schweiz zudem seit 2012 in
Verhandlungen uber die korrekte Definition des Begriffs «Vorsorgeeinrichtung». Die
beiden Staaten einigten sich schliesslich darauf, die Schweizer Definition des Terminus
zu verwenden. %'

Der Nationalrat beriet die Anderungen am Doppelbesteuerungsabkommen mit den
Niederlanden in der Frihjahrssession 2020, nachdem die WAK-NR sich kurz zuvor mit
16 zu 7 Stimmen fiir die Annahme samtlicher DBA-Anderungen zur Erfillung des BEPS-
Ubereinkommens ausgesprochen hatte. In der kurzen Ratsdebatte begriisste Franziska
Ryser (gp, SG) den Umstand, dass auch die SVP «die Notwendigkeit der DBAs
anerkannte», und freute sich darauf, die Zusatzprotokolle mit der Unterstitzung der
SVP zu genehmigen. Diese Hoffnung erflllte sich jedoch nicht ganz, denn eine Mehrheit
der SVP-Fraktion stimmte gegen den Entwurf. Da sich die restlichen Fraktionen jedoch
geschlossen hinter das Geschéft stellten, resultierte ein Mehr von 155 zu 26 Stimmen
(bei 9 Enthaltungen). %

Ohne Gegenantrag trat der Stédnderat in der Sommersession 2020 auf den
Bundesbeschluss Uber die Genehmigung eines Anderungsprotokolls des
Doppelbesteuerungsabkommens mit den Niederlanden ein und nahm es anschliessend
einstimmig mit 37 Ja-Stimmen an.

In der Schlussabstimmung resultierte in der kleinen Kammer mit 45 Stimmen erneut ein
einstimmiges Ergebnis; der Nationalrat nahm das Geschéaft mit 146 zu 40 Stimmen (bei
12 Enthaltungen) ebenfalls an. »

Entwicklungspolitik

Der Nationalrat Uberwies im Februar ein Postulat seiner Wirtschaftskommission, durch
welches der Bundesrat verpflichtet wurde, in einem Bericht den Nutzen und mégliche
Nachteile eines Steuerinformationsaustauschabkommens mit Entwicklungslandern fur
den Schweizer Finanzplatz darzulegen.
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Aussenwirtschaftspolitik

Durant I'année sous revue, les questions liées a la place financiére suisse ont eu une
forte influence sur I'ensemble des relations bilatérales helvétiques. La Suisse a
notamment essayé de bénéficier du déploiement des ressources diplomatiques du
Luxembourg et de I'Autriche aupres de I'UE afin de ne pas figurer sur la liste des paradis
fiscaux du G20, sans succes. De la sorte, les pressions internationales sur le secret
bancaire ont poussé la Confédération a réviser un minimum de douze Conventions
contre la double imposition (CDI) intégrant les standards de I'OCDE relatifs a la bonne
gouvernance en matiére de fiscalité de I'épargne.

Le Conseil fédéral a présenté un message relatif & la loi sur la restitution des valeurs
patrimoniales d’origine illicite de personnes politiquement exposées. Le Conseil
fédéral souhaite éviter que la place financiere helvétique soit utilisée en tant que
refuge par des dictateurs et des hommes politiques corrompus.

Der Bundesrat sperrte im Zusammenhang mit den politischen Unruhen in gewissen
Landern Nordafrikas vorsorglich die bei Schweizer Finanzinstituten deponierten
Vermégenswerte politisch exponierter Personen vorsorglich.

Wahrend des  Berichtsjahres  genehmigte das  Parlament  verschiedene
Doppelbesteuerungsabkommen (DBA), welche den Informationsaustausch nach dem
Standard der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
vorsehen.

Das Parlament nahm in diesem Zusammenhang eine Motion Leutenegger Oberholzer
(sp, BL) an, welche eine Gesetzesvorlage im Sinne eines Bundesgesetzes fiur die
Blockierung von Geldern gestiirzter Potentaten verlangt. Darin sollen die Kriterien flr
ein derartiges Vorgehen klar vorgeschrieben werden. Ebenso fordert das Begehren die
eindeutige Festlegung der Kompetenzen innerhalb der Bundesverwaltung. Ihren
Vorstoss begrindete die Motionérin durch die Sperrung der Vermdgenswerte der
gestiirzten Machthaber Agyptens und Tunesiens 2011, welche der Bundesrat aufgrund
eines Verfassungsartikels rechtméssig, aber inrer Ansicht zufolge erst spat ausfiihrte. %’
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